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RESUMO. O Programa Nacional de Educagdo da Reforma
Agraria avangou em relacdo as politicas desenvolvidas
historicamente no Brasil para a educacdo das populacbes
campesinas, representando uma mudanca de paradigma. Este
artigo foi direcionado pelo seguinte problema de pesguisa: como
se materializou a implantacdo do Pronera no estado do Piaui,
mediante 0 Projeto de Educacdo de Jovens e Adultos de
Assentamentos de Reforma Agraria (Progiapi)? O objetivo foi
analisar 0 processo de implantagdo do Pronera/Progapi no
Estado. A investigacdo foi baseada na revisdo da literatura,
andlise documental e entrevistas com diferentes sujeitos das
instituicdbes e movimentos imbricados com o processo de
implantagdo do Programa. Os resultados indicaram que esse
processo envolveu dificuldades relacionadas a precariedade
estrutural  dos assentamentos, ao nivel de formagdo dos
monitores; aos aspectos burocraticos de tramitagdo do processo;
a descontinuidade na liberagdo das parcelas acordadas nos
planos de trabaho e ao atraso das atividades pedagdgicas,
elementos que interferiram na dindmica de execugéo do Projeto.
Os problemas enfrentados foram sendo superados pelo
engajamento da equipe pedagdgica e dos movimentos sociais e
sindicais envolvidos, revelando que o Pronera/Progapi teve
papel centra na ampliacdo dos processos de escolarizacéo e
formacao de pessoas engajadas nas lutas pelo direito a educacéo
e pelatransformacao social.

Palavras-chave: educacdo do campo, pronera/progjapi, politica
educacional, educagéo de jovens e adultos.
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The Project for Youth and Adults Education in Agrarian
Reform Settlementsin Piaui state (Prog api) in the context
of Pronera

ABSTRACT. The Nationa Agrarian Reform Education
Program has advanced in relation to the policies historicaly
developed in Brazil for the education of countryside
populations, representing a paradigm shift. This article was
directed by the following research problem: how did the
implementation of Pronera materialize in the State of Piaui,
through the Youth and Adult Education Project of Agrarian
Reform Settlements? The objective is to analyze the Pronera
implantation process in the State. The investigation was based
on literature review, document analysis and interviews with
different subjects from the institutions and movements involved
in the implementing process of the Program. The results indicate
that this process involved difficulties related to the structura
precariousness of the settlements; the level of monitors training;
the bureaucratic aspects of the process processing; the
discontinuity in the release of the installments agreed in the
work plans and the delay in pedagogical activities, el ements that
interfered in the dynamics of the Project's execution. The
problems faced were being overcome by the engagement of the
pedagogica team and the social and union movements involved,
revealing that Pronera played a central role in expanding the
processes of schooling and training of the people engaged in the
struggles for the right to education and socia transformation.

Keywords. rura education (countryside), pronera/progjapi,
educational policy, youth and adult education.
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El Proyecto de Educacion para Jovenes y Adultos en
Asentamientos de Reforma Agraria en Piaui (PROEJAPI)
en e contexto de PRONERA

RESUMEN. ElI Programa Nacional de Educacéo para a
Reforma Agraria ha avanzado en relacion con las politicas
histéricamente desarrolladas en Brasil para la educacion de las
poblaciones campesinas, |lo que representa un cambio de
paradigma. Este articulo fue dirigido por € siguiente problema
de investigacion: ¢como se materializod la implementacion de
Pronera en € Estado de Piaui, a través del Proyecto de
Educacion de Jovenes y Adultos de los Asentamientos de
Reforma Agraria? El objetivo es anadlizar e proceso de
implantacion de Pronera en € Estado. La investigacion se basd
en larevision de literatura, andlisis de documentos y entrevistas
con diferentes sujetos de las instituciones y movimientos
involucrados en el proceso de implementacién del Programa.
Los resultados indican que este proceso implico dificultades
relacionadas con la precariedad estructural de los asentamientos,
e nivel de entrenamiento de los monitores; los aspectos
burocréticos del procesamiento del proceso; la discontinuidad en
el lanzamiento de | as cuotas acordadas en 1os planes de trabagjo y
el retraso en las actividades pedagdgicas, elementos que
interfirieron en la dinamica de la gecucion del Proyecto. Los
problemas enfrentados fueron superados por |a participacion del
equipo pedagogico y los movimientos sociales y sindicales
involucrados, revelando que Pronera desempefid un papel
central en la expansién de los procesos de escolarizacion y
capacitacion de las personas involucradas en las luchas por €
derecho ala educacion y latransformacion de la sociedad.

Palabras clave: educacion rural, proneralprogjapi, politica
educativa, educacion de jovenes y adultos.
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Introducao

A construcdo e institucionalizacéo de
politicas publicas para a Educacdo do
Campo no Brasl tem sua expressdo
fundacional no Programa Naciona de
Educacéo para Reforma Agraria (Pronera),
que, por sua vez, decorre da acdo de
sujeitos coletivos na elaboracdo de uma
politica publica, inscrita em um “contexto
complexo de pressdo das classes sociais e
nos limites estruturais da economia”
(Faleiros, 1986, p. 32). Esse Programa ndo
se restringe a um projeto educacional,
porque tem como  horizonte a
transformacé&o social, estando vinculado as
lutas do campo pela Reforma Agréria e
pela emancipacgao e superacao das relagoes
de dominagdo e violéncia instituidas no
meio rurd brasileiro.

No Brasil, sdo “gritantes as
diferencas entre 0 ensino que € propiciado
as populacdes urbanas e 0 que é destinado
as populagdes rurais” (Furtado, 2004, p.
89). Para Ferraro (2012), o interesse do
Estado pela educacdo dos povos rurais tem
uma estreita relacdo com o movimento de
industrializacdo e urbanizagdo do pais,
sendo o latifundio um fator determinante
para o analfabetismo no campo.

A partir dos anos de 1980, com a
organizacéo do Movimento de
Trabalhadores Sem Tera (MST), a

educagdo ofertada no meio rura ganhou

novas perspectivas no ambito da luta pela
Reforma Agréria no Brasil, constituindo-se
como uma das principais bandeiras do
segmento, pois o direito aterra pressupde o
direito a uma vida digna, o que inclui o
acesso a educacéo.

Nos anos de 1990, a negligéncia
histérica do Estado para com a educagdo
nacional ficou evidente, pois 0 nimero de
analfabetos no pais chegou a marca dos 48
milhdes de brasileiros, com maior indice
de concentracdo nos bolsdes de pobreza
urbano e no meio rural. Naguele momento,
0 descaso em relacdo ao atendimento da
populacdo foi intensificado pela auséncia
de garantias constitucionals que pautassem
as especificidades dos povos do campo
(Coutinho, 2009).

O Pronera, ingtitucionalizado pelo
Ministério Extraordinario de Politica
Fundidria (MEPF), por meio da Portaria
n°10/98, é resultado da reivindicacdo dos
movimentos populares e sindicais — que
levaram para a cidade a problemética
histérica que penalizava a populagdo rural
— em defesa da escolarizacdo de jovens e
adultos residentes em &eas de
assentamento e/ou acampamento, tendo
como objetivo elevar a qualidade de vida
no meio rural, por meio de uma educagdo
desvinculada dos modelos urbanocéntricos

e com vistas a sustentabilidade.
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A gestéo do Programa é baseada em
um modelo tripartite, com a participacéo
dos movimentos sociais, das universidades
e do governo federal. Os cursos sdo
ofertados, em seu ambito, nas seguintes
modalidades e niveis. Educacédo de Jovens
e adultos (EJA) - dfabetizacdo e
escolarizacdo, anos iniciais e finais, EJA
Médio, Nivel Médio concomitante com o
técnico profissionalizante e o técnico
profissionalizante; Nivel
Especializacéo;
Sensu e Residéncia Agraria (curso de

Superior;
Pés-graduacdo  Stricto

especializagao); e concessdo de bolsas de
capacitacdo e formacdo profissiona em
assisténcia técnica, pedagogica e socid
(Incra, 2016).

Os cursos ofertados no ambito do
Pronera visam a formacdo de sujeitos
criticos e reflexivos para atuar no meio
rural brasileiro. Nesse sentido,
compreendendo que o publico alvo do
Pronera ¢ a “populagdo jovem e adulta das
familias beneficiarias das Areas de
Reforma Agréria criadas ou reconhecidas
pelo Incra e do Programa Naciona de
Crédito Fundidrio (PNCF)” (Incra, 2016),
ou sga, trabalhadores rurais, destaca-se
que, com excecdo dos cursos de
alfabetizacdo e escolarizagdo, anos iniciais
e finais, os demais cursos supracitados
funcionam em regime de aternancia,

permitindo a conciliagdo entre as

atividades desenvolvidas no campo e a
permanéncia dos educandos nos processos
de educacdo formal.

Segundo o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra),
entre os anos de 1998 a 2018, o Programa
ofertou 499 cursos em parceria com 94
instituicdes de ensino, atendendo a 186.734
beneficiarios em todas as modalidades de
ensino, desde a educacdo de jovens e
adultos até programas de pos-graduacdo
(Incra, 2018). Assim, é importante a
construgdo do conhecimento sobre essa
politica, sob a perspectiva de avaliar sua
efetividade para os povos do campo.

As praticas educativas que se
desenvolvem no ambito do Pronera
pretendem proporcionar 0 acesso a
educacdo para 0s povos do campo, com 0
objetivo de reverter os atos indices de
analfabetismo, a distor¢do idade-série e a
evasdo escolar, resultantes de uma
multiplicidade de fatores de ordem
estrutural, com énfase nas dificuldades
enfrentadas pelos jovens que migram do
campo para a cidade intuindo acessar
melhores condi¢Bes de vida e niveis mais
altos de escolarizagéo.

No estado do Piaui, o]
processo de implantacdo do Pronera
desdobrou-se entre os anos de 1998 a
2003, no ambito do Projeto de Educacdo

de Jovens e Adultos de Assentamentos de
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Reforma Agraria do Piaui  (Progjapi).
Nesse periodo, foram assinados trés
convénios entre o Incra e a Fundacéo de
Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa,
Ensino e Extensdo do Piaui (Fundape),
resultantes da interlocucdo do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e da
Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Piaui (Fetag) com a
Universidade Federa do Piaui (UFPI).
Entre 1999 e 2002, foi executado um
convénio de afabetizacdo de jovens e
adultos e escolarizacdo de monitores. E
entre 2001 e 2003, outros dois convénios,
um de afabetizacdo e um de escolarizacéo
nos anosiniciais do Ensino Fundamental.
Progiapi foi um nome definido pela
equipe do Pronera no Piaui, configurando-
se como um dos unicos estados a dar um
nome especifico para o0 projeto de
afabetizacdo e escolarizagdo de Jovens e
Adultos no contexto do Pronera
Considerando tal  especificidade, no
decorrer deste artigo sera utilizada a
nomenclatura Pronera/lProgjapi para tratar
do referido Projeto. No tocante aos
convénios, destaca-se que, considerando a
escassez de documentos que permitissem a
efetivagdo da andlise dos trés convénios
gque compreendem a implantagdo do
Pronera no Piaui, firmados entre 1999-

2003, optou-se pela andlise do Convénio

Incra/Proneral UFPI — Alfabetizacdo, tendo
em vista que foi 0 Unico processo
disponivel na Superintendéncia do Incra,
no Piaui.

O conveénio supracitado foi celebrado
no dia 30 de novembro de 2001, entre o
Incra, na condicdo de concedente, a
Fundape, como convenente, e a UFPI,
como interveniente, com O objetivo de
formar “50 turmas de alfabetizacdo de
jovens e adultos trabalhadores rurais,
totalizando 1.000 afabetizandos, em
projetos de assentamento do INCRA no
estado do Piaui” (Incra, 2003). Para a
elaboracdo e execucdo dessa proposta, 0
curso contou com a participagdo do
MST/PI e da Fetag/Pl. O Pronera/Proejapi
— Alfabetizagdo situa-se, historicamente,
entre os Ultimos anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (2002)
e o primeiro ano do de Luis In&cio Lulada
Silva (2003), por conta das prorrogagoes
de vigéncia do convénio, que, por sua vez,
deveriater sido concluido no ano de 2002.

O convénio foi assinado e executado
em um contexto no qual o Pronera, em
nivel nacional, ndo tinha uma rubrica
orcamentéria, sendo necessarias sucessivas
mobilizagGes para garantir o financiamento
de suas acbes (Molina, 2003). Né&o
obstante, destacam-se 0S
contingenciamentos anuais e a

descontinuidade nas liberaghes que
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deveriam fazer frente a execucdo dessas
acOes, ameagando tanto a abertura de
NoVOoS convénios quanto a continuidade dos
cursos (Marialva, 2011).

O presente artigo € direcionado pelo
seguinte pesquisa:
considerando o Pronera como um

problema  de

Programa que avancou em relacdo as
politicas para a educagdo do campo
desenvolvidas historicamente no Brasil,
como se materializou a sua implantacéo no
estado do Piaui, mediante o Projeto de
Educacdo de Jovens e Adultos de
Assentamentos de Reforma Agréria do
Piaui (Progjapi)?

A relevancia do estudo centrou-se na
necessidade de assegurar O registro da
histéria da politica para a Educacéo do
Campo, especiamente no contexto em que
se vivencia, de forma acelerada, o
desmonte das politicas no setor. Esse
desmonte € decorrente da  fragil
institucionalizacdo do Pronera, que néo foi
assegurada como politica de Estado,
criando possibilidade de ataques as
propostas inclusivas semeadas no campo
da educacéo popular. Ademais, o trabalho
também se justifica pela necessidade de
avaliar as politicas publicas desenvolvidas
gque visam o direito educacional da
populacdo campesina.

Considerando 0S elementos

supracitados, este artigo tem por objetivo

analisar o0 processo de implantacdo do
Pronera/Progapi — Alfabetizacdo no estado
do Piaui. O estudo tem uma abordagem
epistemol égica critica, adotando a dialética
"como o método que permite conhecer a
realidade concreta no seu dinamismo e nas
inter-relagdes” (Gamboa, 2012, p. 38). A
investigacdo foi baseada em revisdo da
literatura e em andlise documental da
legislacdo que instituiu e orientou o
Pronera no Brasil e no Piaui, e em
entrevistas semiestruturadas com  0s
sujeitos imbricados na operacionalizagéo
dessa politica publica no estado
(movimentos  sociais e  sindicais,
coordenadores, professores e monitores),
gue atuaram no Programa de 1999 a 2003,
totalizando  seis  colaboradores  na
investigacéo.

O resultado do trabalho apresentado
neste artigo esta dividido em trés secles,
aém desta introducdo. Na primeira, €
apresentado um breve panorama histérico
das politicas para a educagdo no meio
rural, incluindo o Pronera como um
demarcador importante da mudanca de
paradigma na oferta educacional do
campo. Na segunda, é exposto 0 processo
de implantacdo do ProneralProgjapi no
Piaui, descrevendo sua organizagdo e
revelando as dificuldades e as superagcoes
decorrentes do compromisso dos agentes

com o direito a Educacéo do Campo. Na
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terceira e Ultima secdo, sdo tecidas as
consideracOes finais do trabal ho.

Notas histéricas sobre a educacgéo
ofertadano meiorural

O Brasil é um pais de desigualdades
socioecondmicas de caréter estruturante.
Nas paavras de Frigotto (2011), os
descompassos da sociedade brasileira tém
suas raizes no seu proprio modelo de
construcdo  histérica, pautado na
“imbricagdo do atraso, do tradiciona e do
arcaico com o moderno e o desenvolvido,
gue potencializa a nossa forma especifica
de sociedade capitalista dependente e de
Insercéo subalterna na divisdo
internacional do trabalho” (Frigotto, 2011,
p. 24). Isto posto, destaca-se que o
capitalismo dependente se expressa, no
Brasil, por uma subordinagdo direta deste
aos ditames do capital internacional, em
detrimento dos interesses da classe
trabalhadora e da garantia dos seus direitos
sociais.

O processo de colonizacéo do Brasil,
baseado no modelo agroexportador e no
trabalho escravo como aportes para o
desenvolvimento do capitalismo, teve
como uma de suas consequéncias a
constituicéo da educagdo enquanto um dos
direitos que vem sendo negado as classes
trabalhadoras até os dias atuais (Coutinho,

2009). De acordo com Gongalves (2017, p.

55), “a educagao escolar foi sendo
oferecida ao longo dos séculos no pais de
formadual e deficitaria, pois a um pequeno
grupo foi se ampliando a escolarizacéo,
sendo permitida & maioria apenas 0 acesso
rudimentar a leitura e a escrita”. O que
reforcava a exclusdo dos mais pobres,
garantindo as classes dominantes ou em
ascensao 0 acesso a profissdes que tinham
um maior reconhecimento social.

A negacdo do direito a educacdo €,
de modo geral, um fendmeno que atinge
tanto as zonas urbanas quanto rurais, sendo
intensificada nestas pelo desinteresse no
desenvolvimento social do meio rurd
brasileiro, visto que ‘“a preservacao das
desigualdades sociais no campo € um
elemento estratégico ndo apenas para
deprimir o preco da forca de trabalho, mas
para maximizar o excedente extraido da
agricultura” (Sampaio Jr, 2013, p. 200),
garantindo, assm, a manutencdo das
relacdes de producdo que, por sua vez, sdo
pautadas na exploracéo do trabal hador e no
conformismo ideol6gico. Ademais, em seu
estudo, Azevedo (2007) aponta para O
alinhamento dos programas ofertados no
meio rural “aos modelos politicos de
desenvolvimento econdémico efetivado no
campo, cujas bases se fundamentavam nos
interesses das  classes = dominantes”
(Azevedo, 2007, p. 145), condicionando a

bY

oferta da educacdo no meo rural a
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manutencdo das relagbes de dominacéo
tanto em ambito politico quanto
econdmico.

Nesse sentido, nota-se que, a medida
gue os interesses tanto do capital quanto do
Estado sdo conservados, as demandas dos
reais sujeitos do processo, ou sga, dos
povos rurais, s80 marginadizadas. Nas
palavras de Caazans (1993, p. 20), o
desenvolvimento do ensino rural “através
da histéria reflete, de certo modo, as
necessidades que foram surgindo em
decorréncia da propria evolucdo das
estruturas agrarias no pais”, demonstrando
gue a educacdo ofertada no meio rural se
constituia enquanto um apéndice da
politica educacional brasileira, limitando-
se a oferta de programas pontuais e
descontinuos com baixos niveis de
aproveitamento, bem como pela instituicéo
de salas unidocentes, fomentando n&o s6 0s
processos de exclusdo, mas também as
tensdes sociais ho campo.

NoO que concerne as tensbes no meio
rural, apontase que a exclusdo dos
camponeses ndo se deu sem resisténcia
Ribeiro (2013, p. 185) aponta que, “no
inicio dos anos de 1980, a ditadura militar
j& ndo conseguia sufocar os conflitos que
decorrem das relagdes contraditérias entre
capital e trabalho, no campo”. Nesse
periodo,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

destacase a criagdo do

(MST), cuja concepcdo de educacéo
sedimenta-se no campo prético e tedrico,
podendo ser entendida enquanto uma acéo
primeira para garantir a escolarizacdo de
criangas, jovens e adultos com pouca ou
nenhuma instrucdo, residentes em éreas de
acampamento ou assentamento (Caldart,
2012).

Além do mais, sdienta-se que o
sentido que a escola e 0 acesso a educagao
tém para os integrantes do movimento
sem-terra ndo se restringem aos Signos
construidos historicamente pela sociedade
burguesa. A educac&o, para este segmento
da sociedade, toma como norte o
desenvolvimento sustentavel do campo e a
superacdo do modo de producdo
capitalista, compreendendo que a escola “¢
uma estratégia para garantir inicialmente
acesso a educacdo, mas fundamentalmente
para a universalizacdo de uma educagéo de
classe na perspectiva da emancipagéo
humana” (D’Agostini, 2012, p. 458),
elemento indispensavel para o processo de
transformacédo da sociedade.

As experiéncias acumuladas pelo
MST contribuiram diretamente para a
construcdo da Politica de Educagdo do
Campo, que, por sua vez, ‘“nasceu como
critica a realidade da educacéo brasileira,
particularmente a situacéo educacional do
povo brasileiro que trabalha e vive no/do
campo” (Caldart, 2010, p. 39). No que
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concerne a essa critica, a autora explica

que

nunca foi a educacdo em s mesma
porque seu objeto é a realidade dos
trabalhadores do campo, o que
necessariamente a remete ao trabaho
e ao embate entre projetos de campo
gue tém consequéncias sobre a
reaidade educacional e o projeto de
pais (Cadart, 2010, p. 39).

Isso denota uma ruptura com as
concepcdes de educacdo ofertadas pelo
Estado para 0 meio rura, que foram
forjadas por sujeitos historicos no interior
da luta dos movimentos sociais e sindicais
rurais.

A Educacdo do Campo é um
conceito em construgdo, que ndo foi
plangado, mas que nasceu da poténcia
educativa dos movimentos sociais e da luta
pela escolarizagdo dos povos rurais, mais
especificamente dos residentes em areas de
assentamento ou acampamento. E vélido
pontuar que a génese dessa luta ndo
representa em s a totalidade do que veio a
se congtituir enquanto conceito de
Educacéo do Campo, sendo, contudo, uma
parte fundante e indissociavel de sua
historia. Para um melhor entendimento
desse ponto, tem-se que, nas palavras de
Freitas (2011, p. 41), “embora as
expressbes Educacdo do Campo e
Educagdo na Reforma Agraria tenham
surgido simultaneamente, elas seriam
diferentes, mas complementar-se-iam”. A

diferenca central entre esses dois conceitos
estA nos  respectivos lécus  de
desdobramento, enquanto a Educacdo na
Reforma Agréria se vincula as acdes que se
desenvolvem em  assentamentos e
acampamentos, a Educagdo do Campo
volta-se para 0 atendimento da populacdo
rural como um todo.

Para  exemplificar como as
experiéncias  acumuladas pelo  MST
contribuiram diretamente para a construcéo
da Politica de Educacdo do Campo,
aponta-se que, segundo Molina (2003, p.
50), foi no | Encontro Naciona das
Educadoras e Educadores da Reforma
Agraria (ENERA), redizado com o
objetivo de avdiar o trabalho que vinha
sendo desenvolvido pelo setor de educagéo
do MST, estruturado em 1987, que
“gestou-sSe 0 que viria a se tornar uma das
primeiras politicas publicas de Educagdo
na Reforma Agraria (Pronera)”. No I
ENERA, o MST reuniu-se na Universidade
de Brasilia (UNB), juntamente com
membros do Fundo das NacBes Unidas
para a Infancia (Unicef), da Organizacdo
das Nagbes Unidas para a Educagéo
(Unesco) e da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).

No encontro, foram discutidas
guestdes relacionadas com as
problematicas vivenciadas no ambito dos

assentamentos e acampamentos, sendo
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estas de cardter social, politico, econémico
e educacional. Iniciou-se, assim, um
intenso processo de articulagdo com as
universidades brasileiras para a elaboracéo
de referenciais que permitissem a
escolarizagdo dos assentados. Segundo
Félix (2015, p. 36), a discussdo em torno
da tematica culminou com ‘“a elaboracgao
de um documento proposta, apresentado no
1l Férum do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB)”. A
proposta das universidades priorizava a
afabetizacdo de Jovens e Adultos, tendo
em vista o ato indice de analfabetismo em
areas de assentamento, enquanto a politica
de fundos para o financiamento da
educacdo focalizava 0 investimento no
ensino fundamental regular, excluindo a
EJA. No tocante a essa prioridade, Molina
(2003, p. 53) pontua que

O Pronera foi formaizado como
estratégia politica para incluir jovens
e adultos assentados excluidos das
politicas publicas de educagdo do
governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que mais se ocupou em
racionalizar gastos publicos e
reformou 0 ensino a partir de uma
visdo economicista. As principais
diretrizes de sua reforma
desconcentraram o financiamento e
as competéncias de gestéo relativas
a0 ensino bésico em favor de estados
e municipios e focaram-nas no ensino
fundamental (criancas e
adolescentes). Ao operacionalizar tais
diretrizes sob contencdo do gasto
publico, reduziu a prioridade a ser
conferida a universdizacdo e a
melhoria da qualidade do ensino
fundamental de criangas e

adolescentes em quase exclusividade
para a faixa etaria de 7 a 14 anos.
Jovens e adultos anafabetos ou
pouco escolarizados, ndo estavam
entre as prioridades da politica
educacional daquele governo.

A acdo do governo FHC de priorizar
0 ensino fundamental encontrou lastro na
politica neolibera adotada por aquele
governo, em que o foco estava na
diminuicdo dos gastos publicos com
educacdo, priorizando uma etapa da
educacdo basica e deixando outras etapas e
modalidades, como a EJA, em condigoes
infimas de funcionamento, cabendo aos
estados e municipios a redizacdo de
“manobras” para garantir a oferta, mesmo
gue minima, das modalidades excluidas do
cOmputo da politica de fundos. E vélido
pontuar que acao do governo federal
trouxe inegaveis consequéncias para a
garantia do direito a educacgdo,
principalmente para as popul agdes jovens e
adultas, tendo em vista a
desresponsabilizacdo direta do Estado para
com asua oferta

Diante do contexto de negacdo do
direito a educacdo para os povos do
campo, materializado, dentre outros
indicadores, por meio de estatisticas que
demonstram o ato indice de analfabetismo
e a distor¢do idade-série, os movimentos
sociais e sindicais rurais levaram para a
cidade as problematicas que penalizavam a
referida populacdo. Em linhas gerais, os
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sujeitos histéricos envolvidos diretamente
com a luta criticavam a “desigualdade do
acesso a escola, apontando ainda as
dificuldades com relacdo aos
conhecimentos  tedricos e  préticos,
distanciados da realidade e dos interesses
dessa populacao” (Paiva, 2004, p. 104),
dando inicio a luta por uma Politica
Plblica de Educacdo do Campo, contra-
hegemobnica a0 projeto capitalista e
burgués de educar.

A mobilizacdo dos movimentos
sociais em torno da institucionalizagdo do
Pronera € um ponto fundante para garantia
da sua regulamentacdo. Contudo, ndo se
pode perder de vista a conjuntura social,
politica e econbmica do pais naguela
época, dado que seus meandros tiveram
influéncia direta no processo de
implantacéo desse Programa no ambito do
governo federal. As dendncias do
Movimento acerca das violéncias no
campo, em voga por conta dos massacres
de Corumbiara (1995) e El dourado dos
Cargjés (1996), juntamente com 0s baixos
indices de escolarizacdo revelados pelo |
Censo Naciona da Reforma Agréaria
(Bergamasco, 1997), concluido em 1996.

Tais fatores contribuiram para que
Fernando Henriqgue Cardoso  fosse
pressionado direta e indiretamente pela
populacdo, que estava sensibilizada com a

Situagdo dos sem-terra, pelo interesse

politico na sua possivel reeleicdo, pelos
organismos internacionais, que exigiam a
elevacdo dos indices sociais para a
concessao de empréstimos, e/ou por outros
fatores inerentes a0 jogo politico-
econdmico. Em vista de tas
tensionamentos, em 16 de abril de 1998,
por meio da Portaria n°® 10/98 do extinto
Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria, o Ministro Raul Jungmann
institucionalizou o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera).
estratégia de
Programa  nasce

Como uma
fortalecimento, o
vinculado a politica de Reforma Agraria.
Isto posto, importa pontuar que, em
comparagdo com  outros  programas
educacionais voltados para o0 meio rural,
cuia ligagGo com o Ministério da
Agricultura guardava estreitas relacOes
com a modernizagdo do campo e o
fortalecimento das técnicas agricolas
estadunidenses, o Pronera representa um
avanco qualitativo no processo de
valorizacdo tanto dos povos rurais quanto
da agricultura familiar. Na Portaria
n°10/98, que o0 ingttuiu, este foi
caracterizado enquanto uma politica de
inclusdo socia que tinha o objetivo de
atender a demanda por educacdo nos
assentamentos  rurais. A proposta,
apresentada no referido  documento,

bY

vinculava o Programa a politica de
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Reforma Agréaria desenvolvida pelo
governo federal, pontuando que este visava

...Atender a demanda educaciona
dos assentamentos rurais, dentro de
um contexto de Reforma Agraria
priorit&rio do Governo Federal, de
assentar um trabalhador rural em um
lote de terra, provendo-lhe as
condicbes necess&rias a0  seu
desenvolvimento  econbmico e
sustentavel (Incra, 1998).

Na linha do que havia sido definido,
consta no primeiro Manual de Operacoes
do Pronera (1998) o objetivo geral de
“fortalecer a educagdo nos assentamentos
de Reforma  Agréria, utilizando
metodologias especificas para 0 campo,
gue contribuam para 0 desenvolvimento
rural sustentavel no Brasil” (Incra, 1998, p.
10). Nessas palavras, vinculava-se a
educacdo para 0S povos rurais a um
determinado projeto de desenvolvimento
do campo brasileiro, 0 que favorecia a
manutencdo da légica do Programa
enquanto uma politica de resisténcia e
fortalecimento das &eas de Reforma
Agréria

A concepcdo  educacional  do
Programa  vinculase as  questdes
problematizadas e forjadas no ambito do
movimento de Educacdo Popular, iniciado
em meados da década de 1950, definido,
nas palavras de Freitas (2011, p. 38),

enquanto um “conjunto de praticas que se

realizam e se desenvolvem dentro do

processo histérico no qual estéo imersos os
setores  populares”.  Partindo  desse
entendimento, corrobora-se a ideia de que
0 Pronera ndo se resume a escolarizacéo
com um fim em s mesma, mas constitui-se
enguanto uma politica de Educacdo do
Campo que busca garantir o direito a
educacdo a0 assumi-la como uma das
pautas de luta da classe trabalhadora, com
énfase na formac&o critica de seus sujeitos
e no fortalecimento do campo enquanto um
espaco de vida e resisténcia.

No entanto, ndo se pode deixar de
considerar que 0 Programa est4 inserido
dentro de uma economia capitalista, logo,
desdobrase dentro dos limites das
possibilidades postas. Nesse sentido, €
valido ressaltar que a materializagdo das
propostas de acordo com 0S pressupostos
da politica acima depende, dentre outros
fatores, da qualidade da oferta e da efetiva
participacdo dos movimentos sociais e
sindicais do campo, bem como dos
representantes das instituicdes de ensino e
demais membros da sociedade civil
interessados em fortalecer a luta da classe
trabalhadora. N&o obstante, aponta-se que
o financiamento é uma condi¢do basilar
para a execucdo das politicas publicas,
conservando uma estreita relacdo com a
garantiados direitos sociais.

No que concerne ao financiamento

do Pronera, alguns pontos precisam ser
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elencados, tails como: a resisténcia, por
parte da Unido, em inclui-lo no orgamento
federal; os baixos indices tanto de dotacdo
orcamentaria quanto de execucdo dos
recursos; e 0s entraves no repasse destes
para as universidades (Di Pierro, 2002
Molina, 2003). Isto posto, partindo da
compreensdo de que as condicbes de
financiamento se relacionam com o lugar
que a politica ocupa na esfera
governamental, aponta-se, com base nos
estudos de Di Pierro (2000; 2002),
Mariadva (2011) e Paiva (2013), que o
direito & educacdo para 0S povos rurais
continuava a ser marginalizado no ambito
das politicas educacionais.

Tendo em vista as discussdes que se
desdobraram nesta secdo do artigo, bem
como a necessidade de apreensdo das
“contradigdes e tensdes que estdo na
realidade” (Caldart, 2010, p. 38), serdo
apresentadas, na proxima secdo, as
questdes referentes a execucdo do Pronera
no estado do Piaui, objetivando
compreender 0 movimento entre a garantia
legal do direito a educacdo e sua negacao
no que concerne as condicdes de
materializagdo da politica, buscando
contribuir com o balango da histéria da
Educacéo do Campo e com a construcéo de
novas possibilidades.

O Prog api no contexto do Pronera

Em meados do ano de 2001,

objetivando ampliar o atendimento
educacional no meio rural, o Incra e a
Fundape, com a interveniéncia da UFPI,
celebraram entre s um convénio para a
execucao de um curso de afabetizacéo de
jovens e adultos residentes em
assentamentos  piauienses  selecionados
pela Fetag-Pl e pelo MST-PI, com base no
indice de analfabetismo, no interesse da
comunidade e na capacidade de
mobilizacdo dos seus moradores. Apds a
publicacdo do termo de convénio no Diério
Oficia da Uni&o, no dia 6 de dezembro de
2001, os

envolvidos com a coordenacdo do Projeto,

professores  universitarios
juntamente com o0s membros dos
movimentos sociais, deram inicio ao
processo de selecdo dos integrantes da
equipe pedagogica e mobilizacdo da
demanda.

No convénio estava previsto o
atendimento a 1.000 alunos, residentes em
35 projetos de assentamentos, bem como a
selecdo de 50 monitores, 5 coordenadores
locais e 5 aunos universitérios. Nesse
formato, as turmas seriam compostas por,
no maximo, 20 aunos (Incra, 1998).
Contudo, tendo em vista o fendbmeno da
evasao escolar, recorrente tanto nas turmas
do Pronera quanto de outros projetos
voltados para a educacdo de jovens e

adultos, os coordenadores do Projeto
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ampliaram, de forma indireta, a meta de
atendimento do curso para 1.200
educandos, fazendo-se necessario 0
aumento do nimero de pessoas implicadas
na composicdo da equipe pedagdgica
Nestes termos, seguindo a légica de
acompanhamento  das turmas de
afabetizacgo do  Pronera,  foram
selecionados. 6 aunos universitarios, 6
coordenadores locais e 60 monitores-
dfabetizadores. A
demanda nos assentamentos de Reforma

Agréria, no estado do Piaui, e o cadastro

mobilizacdo da

dos educandos, desdobraram-se apds a
selecd0 dos membros da equipe
pedagdgica.

Ao término desse processo, haviam
se matriculado no curso de afabetizacdo
1.272 jovens e adultos de 40 projetos de
assentamento, correspondendo a uma
média de 21,5 educandos por turma,
superando tanto o numero de aunos
estimado pelos coordenadores do Projeto
guanto a quantidade de assentamentos
beneficidrios  (Incra, 2003). Nesse
contexto, 0 nimero de matriculas excedeu
a gquantidade ofertada e prevista pelo fato
de que, aproximadamente, 70% da
demanda em potenciad nd&o havia sido
atlendida na primeira etapa do
Pronera/Progjapi.

O total de aunos foi distribuido em

60 turmas de afabetizacdo |ocalizadas nos

projetos de assentamento, sendo 8
coordenadas pelo MST e 52 pela Fetag. Os
locais de funcionamento de tais turmas
variavam de acordo com as condicOes
estruturais dos assentamentos e capacidade
de mobilizaco destes, fazendo-se os mais
recorrentes. a casa do monitor, o galpéo, a
sede da associacdo, o colégio municipal ou
outros. Conforme os dados do relatério
finah de avaliagd das agbes do
Pronera/lProgapi — meta alfabetizacéo,
tem-se que 59% das sdas de aula
funcionavam em locais improvisados na
comunidade, e outros 41% em prédios
escolares.

Os limites estruturais exigiram a
mobilizagdo dos parceiros e dos
coordenadores do Projeto em torno da
garantia das condicbes  materiais
necessarias para o funcionamento das

turmas, conforme dados do relatério final :

Para conseguir equipar as salas, a
coordenacéo do Projeto e
Representantes dos  Movimentos
sociais (MST-PI e Fetag-Pl) e
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
articularam-se com  Prefeituras,
Associagdo de assentados,
Secretarias de Estado e outros, para
obtencdo de equipamentos como
carteiras, lampifes, quadros, Oleo
para manutencdo de  motores
geradores de energia, etc. Muitas
destas solicitagBes tiveram éxito em
seu atendimento. Em alguns casos, a
prépria comunidade local contribuiu
para a melhoria da estrutura das salas
de aula, e nas situagfes mais carentes
0 Projeto viabilizou a aquisicdo de
botijdo de gas e lampides, quadros de
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giz, sob pena de as atividades ndo
sereminiciadas (Incra, 2003, p. 18).

Nas discussdes que giram em torno
da luta por uma educacéo de qualidade, as
condigdes estruturais tanto da escola
quanto da sala de aula constituem um
aspecto central da materializacdo efetiva
do direito a educacdo, sendo um elemento
basilar no desenvolvimento das préticas
pedagdgicas. No entanto, corroborando o
entendimento de que o Programa foi
iniciado “a partir do campo das ideias para
depois buscar compreender a materialidade
existente” (Sousa, 2015, p. 91), apreende-
se que as condicbes materiais para 0
funcionamento das turmas de alfabetizacdo
no Piaui ndo estavam dadas, 0 que gerou a
necessidade de um processo de articulacéo
com diferentes parceiros para tentar
garantir pelo menos 0 Minimo necessario
para 0 desenvolvimento das atividades,

conforme depoimento a seguir:

Dentro do projeto ndo era previsto a
guestdo de infraestrutura, aideia era
gque aulas acontecessem  nos
acampamentos  com  estrutura
prépria do Estado, ou sgja, tinha
aquela visdo da parceria. Se o
municipio tivesse uma sala, a gente
fazia uma parceria, ou ento,
aconteciam em uma cabana, nos
barracbes. Na  maioria  dos
assentamentos ndo tinha energia, ai
a gente conseguia adquirir uns
lampides para garantir que as aulas
acontecessem normais (Coordenador
do Setor de Educacéo do MST no PI,
7 de junho de 2019, Centro de
treinamento da EMATER).

Isto posto, enfatizase que as
condigdes para o funcionamento do Projeto
so eram enfrentadas apds o conveniamento
e mediante a mobilizacdo dos proprios
movimentos sociais e envolvidos com a
operacionalizacdo da proposta. Nesse
sentido, concorda-se com Sousa (2015, p.
92) ao dfirmar que os esforcos que
poderiam ter sido investidos nas questdes
relacionadas a qualidade do Projeto foram
direcionados “para dar conta daquilo que
era de responsabilidade do Estado”. Além
do mais, problematiza-se que, pelo fato de
0 Projeto ndo prever um recurso para
infraestrutura, a garantia de seu
fortalecimento, em termos de condicdes
materials para o desenvolvimento de outros
CUrsos ou projetos voltados para o publico
benefici&rio da Reforma Agraria, ficou
prejudicada ou inexistiul.

De um modo geral, as condigcdes
precérias de funcionamento nas salas de
aula, tanto no que concerne ao local quanto
a infraestrutura, foi um dos fatores que
contribuiu para o0 abandono do curso por
parte de um numero significativo de
alunos: 40,7% evadiram das turmas de EJA
(Incra, 2003, p. 26). Esse fato indica a
importancia da infraestrutura para 0s
processos de garantia do direto a educacéo,
0S quais ndo se restringem a oferta, visto

gue, sem as condigdes concretas de acesso
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e permanéncia, a negacdo desse direito é
reafirmada.

Diante do exposto, importa salientar
que “o impacto das politicas sociais
implementadas pelo Estado capitalista
sofre o efeito de interesses diferentes
expressos nas relacdes necessarias de
poder” (Hofling, 2001, p. 35), sendo
indispensaveis 0S constantes
tensionamentos da classe trabalhadora e,
portanto, da acdo dos movimentos sociais
paragarantir e ampliar seus direitos.

No que concerne aos pressupostos
tedrico-metodol 6gicos que perpassaram as
atividades do Pronera/Progiapi — meta
alfabetizacdo, aponta-se que agueles
tomavam como base 0s pressupostos da
educacdo libertadora de Paulo Frere
(1968), tendo como um dos eixos de
referéncia a articulagdo entre as atividades
de educacéo formal, arealidade vivenciada
nos assentamentos e 0s processos de

emancipacdo politica (Incra, 2003).

...O Pronera tem esse diferencial, o
debate politico, que os sujeitos que
passam por ele mesmo No pProcesso
de alfabetizacéo e de escolarizacéo
VOCé consegue ver isso grandioso,
pessoas que ndo conseguiam ler um
texto que saem dali lendo, eu acho
gue isso € uma grande vitéria, a
guestéo do aprendizado do mundo da
leitura, mas também do aprendizado
politico, € um espaco diferenciado
gue permite ndo s6 o monitor falar,
mas o educando se sentir parte do
processo, entdo, eu considero isso
un grande avanco (Monitora;

Coordenadora Local, 5 de julho de
2019, UFPI).

No que diz respeito a questdo do
debate politico, apontase que as
discussdbes em sala de aula deveriam
considerar os conhecimentos e vivéncias
dos trabahadores, de modo que houvesse
uma problematizacdo, reflexdo e agdo
redlidade  dos

assentamentos (Incra, 2003). Para tanto, a

concreta sobre a

proposta metodoldgica do projeto pautou-
se na “organizagdo do saber a partir de
situacOes-problema, temas e paavras
chaves fundamentados na historia e
préticas do cotidiano da comunidade e dos
individuos que a compdem” (Incra, 2003),
0 que pressupunha o conhecimento do
espaco, da redidade e das vivéncias dos

educandos.

O Pronera tem uma importancia
muito grande, ele trabalha a
educacdo voltada para a realidade
dos assentamentos, para a realidade
do campo, e ndo aquela educacdo
gque é dada na cidade e no
assentamento da mesma forma
(Asseguradora, 4 de julho de 2019,

sede do Incra no Piaui).
Historicamente, a educacéo ofertada
pelo Estado no meio rural ndo considerava
0s saberes e a cultura dos camponeses,
sendo trabalhada de forma desconexa da
realidade vivenciada por estes, a0 passo
gue reforcava a ideia da cidade como
sinbnimo de desenvolvimento. Nesse

sentido, considerando que ‘“nenhum

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 10135 | 10.20873/uft.rbec.e10135 | 2021 | ISSN: 2525-4863 |

17



Santana, J. F., Cruz, R. E., & Gongalves, M. C. (2021). O Pryjeto de Educago de Jovens e Adultos de Assentamentos de Reforma Agraria do Piaui (Progjapi) no
contexto do Pronera...

método pedagdgico sera efetivo se ndo
atingir o mundo de preocupagdo, de
necessidade e 0s saberes e experiéncias
gue as criangas, jovens e adultos trazem do
aprendizado na vida para o espago escolar”
(Frigotto, 2011, p. 38), questiona-se em
gque medida o modelo educacional
supracitado contribui para a construcéo dos
processos de significacdo e transformacéo
da redidade dos educandos. Isto posto,
identificam-se, na proposta metodoldgica
do Pronera, as possibilidades de
significacéo darealidade e sua consequente
transformacao.

A operacionalizacdo da meta de
alfabetizacdo contemplava trés momentos
distintos, indissociéveis e concomitantes. o
processo de escolarizacdo dos jovens e
adultos; as capacitagbes em servigo; e o
acompanhamento pedagdgico das salas de
alfabetizacdo. Nesse sentido, aponta-se que
a logica de operacionalizagdo do Projeto
pressupunha um constante deslocamento
entre a Capital do estado (Teresina) e os
projetos de assentamento. Dentre as
atividades, destacam-se as capacitagdes em
servico dos membros da equipe
pedagdgica, mais especificamente dos
estudantes universitérios, monitores e dos
coordenadores locais, bem como o
acompanhamento pedagogico das turmas
de afabetizacdo que, dentre outros

aspectos, objetivavam garantir 0 processo

de escolarizagdo dos educandos de acordo
com a proposta metodoldgica do Projeto
(Incra, 2003). O processo de escolarizacao
dos educandos, as capacitagdes em servico
da equipe pedagdgica, alunos
universitarios, coordenadores locais e
monitores, tomavam como base o0s
pressupostos da pedagogia libertadora de
Freire (1968).

O acompanhamento das atividades
pedagbgicas visava a reorientacdo da
prética que estava sendo desenvolvida pelo
monitor, possibilitando-o  “incorporar
novas habilidades e novos conhecimentos
tedricos” mediante uma avaliagdo critica
do seu fazer em sala de aula (Molina,
2003, p. 94). Tomando como base o
relatério de avaliagdo do Incra, os
coordenadores locais faziam visitas de
acompanhamento e (re)orientacdo das
atividades pedagbgicas e operacionais a
cada uma das sdas de aula que
compunham a sua coordenacdo, com o
objetivo de preencher o relatério com 0s
resultados e as dificuldades do processo de
escolarizagdo. Em  seguida, juntamente
com o aluno universitério, eram tracadas
estratégias para subsidiar a pratica docente
dos monitores.

Para 0 melhor acompanhamento das
turmas, estas foram distribuidas em seis
coordenagdes locais, tendo como um dos

critérios a proximidade entre o0s
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assentamentos e as respectivas
coordenacgdes. Considerando o disposto no
Manual de Operaces (2001), cada
coordenagao, composta  por um
coordenador local e sob a responsabilidade
de um auno universitario, deveria
acompanhar o trabalho de 10 monitores e 0
desenvolvimento de, em média, 200
educandos. O processo de
acompanhamento  pedagdgico e as
capacitacbes em servigo constituiam-se
engquanto espacos que, além de formativos,
eram fundamentais para 0 processo de
avaliagdo e mediagdo das dificuldades
identificadas no exercicio das funcdes
desempenhadas tanto por monitores quanto

por coordenadores locais.

O Pronera também foi muito
importante  pela questdo da
capacitacdo, vocé ndo chegava la
igual se contratava um professor
gualquer, essas pessoas eram
indicadas dentro daquele nivel de
conhecimento que €elas ja tinham
naquela érea, passavam por um
processo de formaclo, de
preparacdo e tinham todo um
acompanhamento  (Coordenadora
Local, 7 de junho de 2019, Centro de
Formagdo da EMATER).

A importéncia dessas atividades,
principAdmente no que concerne a

pedagogica,
relacionava-se diretamente ao baixo nivel

execugcdo da  proposta

de escolaridade dos monitores-
dfabetizadores. Embora a escolaridade

fosse um dos principais critérios a ser

considerado no processo de sele¢do, “nas
areas de assentamento ndo havia pessoas
com uma formacdo adequada que dessem
conta de assumir esta tarefa” (Sousa
Sobrinho, Morais & Paixdo, 2017, p. 89).
Desse modo, ¢é possivel depreender que “os
monitores-alfabetizadores selecionados
pelo Projeto tinham nivel de escolaridade
gque variava do Ensino Fundamental
incompleto a0 Nivel Médio completo,
tanto a nivel de magistério como
cientifico” (Incra, 2003), sendo que, do
tota: 72% tinham o Fundamental
completo; 9,3% o incompleto; 13,8% o
Ensino Médio completo, dos quais apenas
6,9% tinham habilitacdo para trabalhar
com 0 magistério; e outros 4,8% tinham o
Ensino Médio incompleto (Incra, 2003).

Os processos formativos se davam de
forma simultanea, ou sgja, a alfabetizacdo
de jovens e adultos se desdobrava de forma
concomitante ao processo de capacitagéo e
elevacdo da escolaridade dos monitores.
Isto posto, partindo-se da compreenséo de
gue a formagdo do educador € um aspecto
fundamental para o desenvolvimento do
trabalho em sala de aula, questiona-se em
guais condi¢cdes de ensino-aprendizagem
se desdobrou o processo de alfabetizacéo
dos educandos, e até que ponto oS
monitores-alfabetizadores conseguiram
compreender e executar a proposta

metodol 6gica do Projeto.
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Inicialmente, 0S monitores-
afabetizadores tiveram dificuldades no
trabalho com os educandos e na aplicacdo
da proposta pedagogica. Assim, sua
participacdo nas capacitagdes em servico e
a dedicagdo ao trabaho configuraram-se
como pontos centrais para a melhoria das
suas praticas  educativas. Nessa
perspectiva, Sousa Sobrinho, Moraes e
Paixao (2017, p. 123) afirmam que, no
ambito do ProneralProgjapi, ap0s as
experiéncias de capacitacdo, houve “um
grande progresso dos monitores tanto em
relacdo aos niveis de leitura e escrita
quanto em relacdo a prépria compreensdo
da realidade”. Embora os dados apontem
um avango dos monitores no que concerne
trabalho

pedagdgico em saa de aula, a baixa

ao desenvolvimento do

escolaridade destes precisa ser considerada
no processo de avaliacdo dos resultados,
tendo em vista as suas implicagdes no que
tange a quadidade do processo de
alfabetizacdo dos educandos.

No que tange as condicdes subjetivas
de desenvolvimento do trabaho do
monitor nas turmas de alfabetizagdo, as
informactes dispostas no relatorio fina de
avaliagdo das agbes do Pronera/Progapi Il
— meta afabetizagdo, apontam que o
processo de selecdo dos monitores
contribuiu para que estes desenvolvessem

uma nocgéo de pertencimento, decorrente,

dentre outros fatores, do processo de
valorizacdo e do desglo de ver aquela agdo
concretizada, compreendendo a
importdncia da educacdo para O
desenvolvimento social e econdmico das
suas localidades (Incra, 2003). Além do
mais, o fato de serem assentados, tal qual
0s educandos, € um aspecto gque deve ser
considerado como positivo no processo de

construcdo do conhecimento.

Ser morador do assentamento era um
critério  de aproximagdo  dos
educandos com os educadores
(Funcionéria do Incra, 4 de julho de
2019, UFPI).

O fato de o monitor ser alguém do
préprio assentamento, eu acho que
isso trazia um beneficio muito
grande, pela prépria efetividade que
exisia entre eles (Coordenadora
Pedagdgica, 5 de julho de 2019,
UFPI).

Tomando como base os depoimentos
da funcionéria do Incra e da coordenadora
pedagbgica, assindase que o fato de o
monitor ser adguém do préprio
assentamento contribuia diretamente para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica,
visto que a alfabetizagdo era “favorecida
pelo fato de os jovens educadores em
processo de formagdo compartilharem com
0s educandos a mesma linguagem, cultura
e historia de luta” (Andrade & Di Pierro,
2004, p. 28). Além disso, destaca-se que
tais aspectos tém como linha proximal as

significacbes  atribuidas tanto pelos
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monitores quanto pelos educandos ao
processo de escolarizago.

Nesse sentido, aponta-se que tais
significacbes podem estar relacionadas
com a dedicagio a0 trabadho e
enfrentamento das dificuldades que se
apresentavam no decorrer da execucdo da
proposta. Em entrevista, o coordenador do
Projeto no ambito da Universidade
pontuou o seguinte:

Sempre tinham problemas, sempre!
Mas, eu acho que diante do ganho,
do resultado social do projeto, eu
acho que os problemas foram muito
pequenos em relacdo a tudo isso, as
dificuldades foram muito pequenas
(Coordenador, 21 de junho de 2019,
UFPI).

Quando questionado acerca dos
fatores que tinham contribuido para a
minimizacdo das probleméticas, este
destacou a “forca dos assentados”. Para o

coordenador:

Havia muita vontade e muita
determinacdo da parte deles! Por
exemplo, 0s monitores eram
semialfabetizados, né? As vezes eles
se superavam na dedicacdo ao
trabalho. Ah, mas era porque ees
recebiam uma bolsa? Nao! Além
disso, eu acho que €ees tinham
Mesmo uma causa, era uma causa
gue eles compravam, a causa da
educacéo, da luta por escolaridade;
e isso ea muito presente
(Coordenador, 21 de junho de 2019,
UFPI).

Tendo em vista as afirmagdes do

coordenador, € possivel apreender que 0s

significados atribuidos pelos assentados ao
processo de escolarizagdo foram fatores
determinantes para a superacdo das
dificuldades que iam se apresentando no
decorrer do processo de operacionalizagéo
do Projeto. No que concerne aos
problemas, mediante a andlise tanto do
processo completo, referente ao convénio
da meta de afabetizacdo, quanto das
entrevistas realizadas com os membros da
equipe pedagogica, destaca-se 0 seguinte:
as  precariedades  estruturais  dos
assentamentos; as burocracias dos tramites
processuais, ndo liberacdo das parcelas
acordadas no plano de trabaho; e o
consequente  atraso  das  atividades
pedagdgicas, tais como 0s processos de
acompanhamento e as capacitacoes.

A  execucdo das  atividades
pedagbgicas dependia diretamente da
liberagdo e do repasse dos recursos. No
ambito do Incra, aliberacdo dos recursos e
0 Seu respectivo repasse para a Fundape
era precedido de uma dindmica de
solicitaco de pagamento feita pelo(a)
assegurador(a) do Pronera ao ordenador de
despesas do Incra, junto a sua respectiva
autorizacdo. E vdido pontuar que tal
liberacdo dependia, dentre outros fatores,
da disponibilidade orcamentéria daguela
Autarquia. No contexto da Fundacgdo, o
repasse de recursos para a Universidade

dependia, também, de uma solicitagdo de
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pagamento, feita pelo coordenador gera do
Projeto, com base em um modeo
disponibilizado pela propria Fundape.

Tanto o valor das parcelas quanto as
datas de liberagdo estavam previstos no
plano de trabaho, elaborado de acordo
com 0 cronograma de execucdo das
atividades do curso. No entanto, mediante
a andlise documental, observou-se que,
dém das pacedas ndo terem sido
repassadas nas datas pactuadas, houve
situacBes em que o recurso previsto néo foi
liberado em sua totalidade.

Os problemas referentes a liberagdo
das parcel as nos prazos pactuados no plano
de trabalho trouxeram preguizos para o
processo de alfabetizacdo tanto no que
concerne ao desenvolvimento de uma agéo
qualitativa, quanto na execucdo do objeto
de conveniamento dentro do prazo
estabelecido iniciamente. Em vista dessas
questdes, no decorrer do processo de
operacionalizacdo do convénio em analise,
foram publicados quatro termos aditivos. O
primeiro decorreu da necessidade de
cobertura orcamentéria para a liberacéo da
quarta parcela, e o0s outros trés, da
necessidade de prorrogacdo da vigéncia do
conveénio.

A prorrogacdo da vigéncia de um
convénio €& consequéncia do néo
cumprimento dos prazos estabelecidos no

plano de trabalho, dado que a néo liberacéo

dos recursos compromete a execucdo do
objeto. No caso do Pronera/Progapi, iSso
interferiu, sobremaneira, nos processos de
acompanhamento das salas de
alfabetizacdo, porque a equipe pedagodgica
passava muito tempo sem vigar,
prgudicando o andamento das acOes.
Destaca-se que os pedidos de prorrogacéo
estavam relacionados com os problemas no
desenvolvimento das atividades

pedagdgicas e formativas.

O fato de haver atraso na liberacéo
dos recursos compromete todo um
programa definido de execucdo
daquele projeto educativo, né?
Entéo, uma das grandes dificul dades,
€ exatamente a liberacao de recursos
nos prazos definidos nos planos de
trabalho. Nao sO nos prazos, mas
também em montante de recurso,
porque, como eu te falei, tem esses
contingenciamentos que 0 governo
federal estabelece a partir das
necessidades postas nos orgamentos
da Unido, e esses cortes terminam
comprometendo a execucdo na forma
como ela foi plangada (Funcionaria
do Incra, 4 dejulho de 2019, UFPI).

A liberacdo de uma parcela para a
execucdo de um determinado objeto é
antecedida de tramites burocraticos e
processuais que podem prgudicar o
alcance das metas. Nesse sentido, chama-
Se a atencao para 0 engessamento imposto
pela legisacdo que regulamenta os
principios da administragdo publica, com
énfase nas diretrizes que normatizam a
operacionalizacdo de um convénio, visto

gue, em nome do principio da legalidade,
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pequenos erros podem trazer Sérios
prejuizos, tanto no @mbito da continuidade
quanto no da qualidade das aghes
desenvolvidas. Isto posto, destaca-se que
0s atrasos na liberagéo das parcelas foram
apontados como um dos principas
entraves para a execucdo da proposta.

O atraso na liberacdo das parcelas
comprometia ndo sO o0 cronograma de
execucdo, mas a qualidade das atividades.
Disso depreende-se que as precarizacdes
referentes a suficiéncia dos recursos e de
Sseu processo de liberagdo dificultavam
ainda mais a execucdo da proposta, e
colocavam em xeque as condicdes de sua

realizacéo de modo qualitativo.

Tinham algumas dificuldades, mas,
da parte dos movimentos sociais,
sempre teve uma atuacgao de buscar a
garantia da execucdo do Programa,
dos direitos ja estabelecidos a partir
da conquista que €eles tiveram de ter
um programa Vvoltado para a
educacdo na Reforma Agréria
(Funcionéria do Incra, 4 de julho de
2019, UFPI).

Esse depoimento, de uma funcionéria
do Incra oferece indicios de que tais
esforcos podem estar relacionados com 0s
significados construidos em torno das
possi bilidades formativas dispensadas pelo

Pronera

S6 sabe 0 que isso significa quem
nasceu |4 na roca, sem ter tido a
oportunidade de no tempo certo
estudar. No tempo certo que eu digo,
é fazer aquele estudo regular com

todas as condi¢gdes, como muita
gente tem oportunidade (Monitora;
Coordenadora Local, 5 de julho de
2019, UFPI).

Em vista dos diversos fatores de
ordem estrutural que perpassam a vida dos
povosS rurais, como 0s enfrentamentos
digrios e a Iuta por sobrevivéncia,
compreende-se que o significado atribuido
a educacdo ofertada pelo Pronera estava
relacionado com 0s processos de negacéo
do direito a educagcdo para os povos do
campo. Nesse sentido, problematiza-se que
o fato de os assentados ndo terem acessado
ou concluido outros processos
educacionais, bem como a fata de
perspectiva sobre outras possibilidades de
acesso, pode ter contribuido para a
construcdo de diferentes significados
relacionados a possibilidade destes de

iniciarem 0 seu processo de escolarizago.

O pobre, o camponés, ele é muito
esguecido ingtitucionalmente. E o
Pronera vem com esse propdsito de
trazer essa pessoa para que ela tenha
acesso... Foi uma conquista que
ainda hoje envereda pelo Brasil
inteiro, levando educacéo,
escolarizacdo e qualificacdo para
aquelas pesspas que ndo teriam
acesso de outra forma (Coordenador
do Setor de Educacéo do MST no PI,
7 de junho de 2019, Centro de
treinamento da EMATER).

...O Pronera/Progjapi ainda tem um
diferencial, ele foi a locais que a
acdo do Estado n&o chegaria nunca,
gue a mao do Estado ndo estava
presente mesmo, porque Se VOCcé
pensar nos lugares mais distantes
desse Estado, nos Iug_;ares gue eu
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nunca imaginei, e vocé pensar que la
naguele assentamento, em uma
cidade tao distante, estava
funcionando uma turma de
alfabetizacdo ou de escolarizacéo
com assentados estudando, essa é
uma grande conquista
(Coordenadora Pedagdgica, 5 de
julho de 2019, UFPI).

Tais relatos corroboram a ideia de
gue O COmMpromisso com a execucdo da
proposta estava relacionado as
significacbes do acesso a um direto
historicamente negado. Nesse sentido,
aponta-se que o0s membros da equipe
pedaglgica, mais especificamente o0s
ligados a realidade dos assentamentos, em
contraposicdo a negacdo das condicoes
concretas de redizagdo da proposta,
empreendiam esforcos e recursos proprios
para garantir a continuidade do curso,
dadas as significacbes atribuidas no

contexto.

...Hoje noés temos resultados, temos
sementes gque hoje sdo professores,
gue sdo qualificados, que sdo
especialistas e estdo ganhando seu
salério! E isso é uma rigueza, ou
seja, nao foi prejuizo, afome e a sede
gue a gente passou, ja esquecemos!
(Coordenador do Setor de Educacéo
do MST no PI, 7 de junho de 2019,
Centro de treinamento da EMATER).

O depoimento do Coordenador do
Setor de Educacéo do MST sintetiza a
importancia que o Pronera/lProgapi teve

para a democratizacdo do acesso a
Educagdo do Campo no Piaui, e demarca a

necessidade de luta continua pela
implementagdo de politicas publicas que
viabilizem o direito educacional da

populacdo campesina.

Consideragbes finais

7

O Pronera € resultado de lutas
demandadas pela classe trabalhadora do
campo em seus aspectos politico-
educacionais. Esse Programa também foi
uma resposta propositiva para O
enfrentamento de um processo histérico de
negacdo do direito a educagdo para 0s
povos do campo, expresso nos indices de
analfabetismo, de evasdo escolar e de
distorcdo idade-série, evidenciados nos
dados educacionais brasileiros. O estudo
possibilitou o entendimento de que o
Programa tem suas bases constitutivas no
processo  histérico de concentracdo
fundiaria e precarizacdo das condicOes
materiais de viver e trabalhar no campo,
sendo pautado e construido pelos
movimentos sociais e sindicais com base
em suas concepcdes e experiéncias
educacionais.

Portanto, o Pronera como politica
publica de Educacdo do Campo, assume
caracteristicas diferenciadas de outras
politicas voltadas a populacdo que vive no
meio rural no que se refere ap seu processo
de construcéo, que envolveu a participagdo

efetiva dos movimentos sociais e sindicais
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na definicdo do seu formato, mediante a
presenca nas esferas deliberativas do
Programa. Ademais, o fato de o Pronerater
se desenvolvido em parceria com
movimentos sociais e universidades,
qualificou seu processo de implementacéo,
assim como potencializou os estudos sobre
a redidade educacional da populacéo
campesing, elementos estes importantes
para a melhor compreensdo e intervencéo
nesse espaco, no sentido de ampliar e
efetivar direitos educacionais.

No contexto historico de negligéncia
do Estado para com a educacdo no meio
rural, o Pronera representou uma mudanca
de cardter qualitativo, no gque concerne a
construcdo e a concepcdo dos aspectos
politico-pedagdgicos, tedrico-
metodol 6gicos e operacionais. Em termos
quantitativos, na esteira do acumulo de
suas experiéncias e dos constantes
tensionamentos dos movimentos sociais e
sindicais do Campo, houve uma ampliacéo
na oferta de cursos apoiados pelo Pronera e
um processo de territoridlizacdo da
Educacéo do Campo na esfera do Estado, o
que contribuiu para o alargamento das
possibilidades formativas dos povos do
campo. No entanto, na analise das questbes
relacionadas a0  financiamento  do
Programa, inserido em um modelo
organizacional em que os interesses da

classe dominante se fazem hegeménicos,

observou-se que a oferta educacional para
0S povos ruras continuou  sendo
negligenciada pelo Estado, afetando a
qualidade do
Pronera/Progjapi no Piaui.

Programa, como o

A materidizacdo do Pronera no
estado do Piaui, no contexto de
implantacdo do Projeto de Educacdo de
Jovens e Adultos de Assentamentos de
Reforma Agréria (Progjapi), contemplou
trés momentos distintos, indissociaveis e
concomitantes: o processo de escolarizacéo
dos jovens e adultos; as capacitagdes em
servico; e o acompanhamento pedagdgico
das salas de afabetizacdo. No entanto, a
efetivacdo do Pronera/Progapi implicou o
dificuldades
relacionadas a precariedade estrutural dos

enfrentamento das

assentamentos; ao nivel de formacédo dos
monitores; aos aspectos burocraticos de
tramitaco do processo; a descontinuidade
na liberacdo das parcelas acordadas nos
planos de trabaho, e a0 atraso das
atividades pedagogicas. Esses elementos
interferiram na dinamica de execucdo do
Projeto e demandaran a mobilizagdo
permanente dos envolvidos para garantir as
condi¢Oes materiais basicas para execucao
da proposta.

Essa realidade revela que a educacéo
de qualidade, também expressa nas
condigbes estruturais tanto da escola

guanto da sala de aula, elementos basilares
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para 0 desenvolvimento das préticas
pedagdgicas, € a materiaizacdo efetiva do
direito a educacdo. Isso porgque a oferta
sem as condi¢Bes concretas de acesso e
permanéncia reiteram a negacdo desse
direito, tendo como um dos indicadores
desse problema o ato indice de evasio
escolar.

Os esforgos empreendidos no sentido
de superar os desafios no processo de
implantacdo do Programa no Piaui,
coerente com a proposta do Pronera,
representaram, também, processos
educativos de articulagdo das atividades de
educacdo formal com a redidade
vivenciada nos assentamentos, condicdo
posta para obtencdo do avanco na
formagdo critica e reflexiva dos sujeitos,
movimento  imprescindivel para 0s
processos de emancipacao politica.

Em linhas gerais, conclui-se que a
relacdo entre o Estado e os movimentos
sociais e sindicais na implantacdo do
Pronera/lProgjapi se desdobrou em um
campo de contradicdes que envolveu a
garantia do direito a educagdo, as
condigBes necess&rias & permanéncia dos
educandos e a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem. N&o obstante, tais
contradicbes, mediante a ampliagdo do
acesso a educacdo, fomentaram novos
contextos de luta e de escolarizagéo,

contribuindo para 0 processo de

acumulagdo quantitativa e a consequente
transformacdo qualitativa da trgetoria

educacional dos povos do campo.
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