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RESUMO. O objetivo do presente estudo foi investigar as
implicagbes da expansdo do neoliberalismo na reforma do
aparelho do estado e suas relagbes com a formagdo Inicial
Docente. Sustentou-se na pesguisa bibliogréfica com andlise
documental. Para as ilagbes com o campo da formagéo inicial
docente resgatou-se as conferéncias de Dakar e Incheon. As
andlises indicam que a reforma do estado, fomentadas pelos
organismos internacionais, influenciam na dindmica das
instituicdes educacionais e na formagdo docente por meio da
instauracdo dos pilares da administracdo gerencial no campo
educacional, hga vista que observa-se nas conferéncias
mundiais de educacdo, um consenso quanto a formac&o docente
e 0S pressupostos elegidos como objetivos estruturais e
conjunturais para a propria sociedade. As indicacdes implicitas
trazidas nestes documentos evidenciam a necessidade de
processos avaliativos, internos e externos alicercados aos
conceitos de eficiéncia, competitividade e produtividade
estabel ecendo relacéo entre fiscalizag&o, controle e regulagdo do
atual cenario educacional.

Palavras-chave: formacdo docente, politicas educacionais,
reforma do estado.
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I mplications of the neoliberalism expansion process in the
initial teaching formation: an analysis from UNESCO
documents

ABSTRACT. The am of the present study was to investigate
the implications of the expansion of neoliberalism in the reform
of the state apparatus and its relationship with the Initial Teacher
education. It was supported by bibliographic research with
documentary analysis. For the lessons in the field of initia
teacher training, Dakar and Incheon conferences were rescued.
The analyzes indicate that the reform of the state, fostered by
international  organizations, influences the dynamics of
educational institutions and teacher training through the
establishment of the pillars of managerial administration in the
educational field, given that it is observed in world education
conferences, a consensus on teacher training and the
assumptions chosen as structural and cyclical objectives for
society itself. The implicit indications in these documents show
the need for internal and external evaluation processes based on
the concepts of efficiency, competitiveness and productivity,
establishing a relationship between inspection, control and
regulation of the current educational scenario.

Keywords:. teacher education, educational policies, state reform.
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Implicaciones del proceso de expansion del neoliberalismo
en la formacion docente inicial; analisis de los documentos
dela UNESCO

RESUMEN. El objetivo del presente estudio fue investigar las
implicaciones de la expansion del neoliberalismo en la reforma
del aparato estatal y su relacién con la formacion inicia del
profesorado. Se apoyd en una investigacion bibliografica con
andlisis documental. Para las lecciones en e campo de la
formacion inicial del profesorado, se rescataron las conferencias
de Dakar e Incheon. Los andlisis indican que la reforma del
Estado, impulsada por organismos internacionales, incide en la
dindmica de las instituciones educativas y la formacion docente
através del establecimiento de los pilares de la administracion
gerencial en e ambito educativo, dado que se observa en las
conferencias mundiales de educacion, una consenso sobre la
formacién del profesorado y los supuestos elegidos como
objetivos estructurales y ciclicos de la propia sociedad. Las
indicaciones implicitas en estos documentos muestran la
necesidad de procesos de evaluacion internos y externos basados
en los conceptos de eficiencia, competitividad y productividad,
estableciendo una relacion entre fiscalizacion, control y
regulacion del escenario educativo actual.

Palabras clave: formacion del profesorado, politicas
educativas, reformadel estado.
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Introducao

Ao compreender que o neoliberalismo € uma teoria politico-econémica, advinda da
Europa e da América do Norte logo apds a Segundo Guerra Mundial, e que pauta-se na
capacidade empreendedora e individual, e no direito a propriedade privada para o bem-estar
humano (Harvey, 2008) reconhecemos o fato de que a ascensdo e implementacdo desses
idedrios surgem de forma globalizada como uma resposta de oposi¢éo as politicas advindas
do estado intervencionista e de bem estar social. Segundo Moraes (2001), 0 pensamento
neoliberal pés-guerra teve fortes influéncias da escola Austriaca, na figura de Friedrich
August Von Hayek, principalmente com o livio “O caminho da servidao”, da escola de
Chicago com Milton Friedman, e pela escola de Virginia ou public choice conduzida por
James M. Buchanan.

A Escola Austriaca reconhecia os principios da propriedade privada, economia de
mercado, da concorréncia e do mercado competitivo (Hayek, 2017). A escola de Chicago por
sua vez, defendia uma sociedade na qual o papel do governo fosse limitado, evidenciando-se
apenas a funcdo protetiva territorial, preservando a lei e a ordem, promovendo o mercado
competitivo e reforcando os contratos privados (Friedman, 1977). Por fim, a escola de
Virginia sustentava como caracteristica principal a andise do individuo politico e social, por
meio dos métodos econdmicos, em que as agdes politicas deveriam ser tomadas por decisdes
gue iriam ao encontro de seus interesses pessoais, €levando ao maximo sua importancia como
agente social, valorizando a troca voluntéria entre pessoas, e restringindo as acoes fiscais e
monetarias do governo (Dias, 2009).

A expansdo das politicas neoliberais ocorreu junto aos paises subdesenvolvidos no
inicio dos anos de 1990, acarretando no surgimento de interferéncias externas em relacéo a
educacdo mundial, em especial sobre os paises da América Latina. Essas interferéncias no
campo educacional, em especial, na formac&o inicial docente, decorre da subjetividade
necessaria de se implementar uma nova estrutura de um pensamento na sociedade, e para
tanto educar o sujeito faziase necessario emoldurar 0s processos da conjuntura posta
sociedade neolibera e de trabalho flexivel de modo que as mudancgas fossem paulatinas e
gradativamente estabelecidas. Os espagos educacionais passam a assumir a responsabilidade
de desenvolver novas préaticas de gestdo e organizacdo, além de novos processos
metodol 6gicos, formativos e avaliativos, a fim de preencher a demanda de méo de obra parao
mercado de trabalho, mantendo e fortalecendo as relagtes entre Estado e o Capital (Shiroma
& Evangdlista, 2014).
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As politicas de expansdo do neoliberalismo, aliadas as interferéncias dos organismos
internacionais, a globalizacdo e a crise do estado brasileiro, culminaram no inicio dos anos de
1990 nareforma do aparelho do estado, que teve como caracteristica primordial a substituicao
do estado de bem estar social, baseado na teoria Keynesiana, para o chamado estado minimo,
fundamentado nos pressupostos neoliberais (Carvalho, 2009).

Como consequéncia das novas conjunturas politicas estabelecidas, o0 cen&rio
educacional passou a adotar agdes estruturais gestadas e administradas pela insercéo de novos
modelos de politicas educacionais, adequando os modelos formativos as necessidades
mercadol 6gicas e aos conceitos hegemdnicos e intelectuais. Sendo assim, o Estado integral
passa a propagar coercao (sociedade politica) e consenso (sociedade civil) em uma relacéo
dialética, de unidade e distingdo, precisando para isso que as politicas de formacdo inicial
docente se transformassem, de modo que esses pressupostos fossem incluidos nos discursos e
configuracBes conceituais, para a implementacdo dessa nova égide de modelo de sociedade.
(Jacomini, 2020),

Nesse cenario, 0s organismos internacionais e multilaterais, sobretudo a Unesco e suas
agéncias parceiras (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e a OCDE),
comecam a assumir a centralidade das acBes a serem delineadas pelos paises. Essas
influéncias ocorrem a partir de sua relacéo com os setores politicos e administrativos que
regem a gestdo educacional. Ou sgja, por meio de parcerias com 0s ministérios, secretarias de
educacdo e outras esferas ou instancias administrativas, passam a estar a frente das politicas
publicas educacionais mundiais (SilvaMoreira, 2015).

No entanto, h& que se ressaltar que tais interferéncias externas, nas acdes estruturais das
politicas educacionais, foram direcionadas com foco na padronizagdo das conjunturas
politicas globais, entretanto, o foco junto aos paises subdesenvolvidos decorreu de forma
enfética, sendo estas assimiladas em maior ou menor propor¢do por cada ente federado,
dependendo de sua agenda politica e das mobilizagbes dos movimentos sociais entre outros
fatores (Oliveira, 2005).

A partir dessas reflexdes e conhecimentos, 0 presente estudo tem como objetivo
investigar as implicagfes da expansdo do neoliberalismo nareforma do aparelho do estado e
suas relagdes para a educacdo e formagdo humana, com um foco nos olhares dados a
formacédo inicial docente, a partir das conferéncias internacionais de educacéo de Dakar e
Incheon. Para tanto adotou-se a pesguisa bibliografica com andlise documental, as categorias
de andlise pautaram-se nas relages da reforma do aparelho do estado ocorrida nos anos de
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1990, na sua relacdo com a conjuntura da administracdo gerencial, tendo como foco a
educacdo e 0s processos da formacdo inicia docente.

Utilizou-se como marco inicial a década de 1990, pelo entendimento de que o advento
da mundializaco e a expansdo do capital ocorreram, enfaticamente, a partir desse periodo,
provocando o gerenciamento de agbes que culminaram nas transformagdes do aparelho do
Estado, em especial, na &rea da educacdo, que passou a produzir umainflexdo significativa na
sua discusséo acerca das relactes entre qualificacdo, formacéo geral e formagdo profissional
em funcdo das mudancas que ocorreram no campo econdmico, politico e educacional.

Desse modo, serd redizada, primeiramente, uma andise das mudancas sociais
ocasionadas a partir da expansdo do neoliberalismo, da reforma do aparelho do estado e da
administracdo gerencial, ambos ocorridos a partir dos anos de 1990. Na sequéncia traremos a
cena as discussdes acerca da formacdo inicial docente, analisando a associacdo das

declaracOes de Dakar e Incheon com as politicas para aformacdo inicial docente brasileira.

A reforma do Estado e a administracdo gerencial

Servindo de resposta a crise do capital, as politicas neoliberais tiveram sua origem no
inicio dos anos de 1970. Porém, foi somente na década de 1980 e 1990 que ocorreram sua
mundializacdo e polarizacdo. Paralelamente a esse processo, houve uma intensificacdo das
transformacfes no processo produtivo, por intermédio dos avancos tecnol dgicos e dos meios
de producdo e acumulacdo flexivel, destacando-se a superacdo dos meios de producdo
taylorista/fordista pelo modelo Toyotista.

Essa nova conjuntura dos meios de trabalho, baseados na flexibilizacdo e
descentralizagdo dos meios de producdo, contra o estado de bem estar social, surgiu a fim de
servir como base a sociedade neoliberal. Os gjustes e politicas neoliberais redefiniram e
ampliaram o0s espacos privados em detrimento da esfera publica, ndo apenas no setor
produtivo, como também no campo dos direitos sociais resultantes das lutas dos
trabalhadores. Nesse delineamento, a educacdo comega a se modificar, com o0 objetivo de
formar o individuo para responder as demandas de uma sociedade neoliberal e de produgédo
flexivel, na qual as institui¢des educacionais assumem o papel de desenvolver novas técnicas
de gestéo, organizacdo, metodologia, e avaliacéo, que preencham as demandas do mercado de

trabal ho, fortalecendo assim a ordem socia vigente.
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A partir da segunda metade do século XX, com os processos de mundiaizacdo e
globalizacéo financeira e com 0 objetivo de manter e fortalecer a ordem social estabelecida,
comecam a ocorrer influéncias dos Organismos Internacionais e Multilaterais nas politicas
publicas educacionais dos paises, principalmente dos paises em desenvolvimento.
Organismos esses, liderados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tendo como
parceiras 0 Banco Mundial, a OCDE, a Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras institui ¢oes.

No fina da década de 1980 e inicio de 1990, potencializados pelas acOes dos
organismos internacionais e multilaterais, os paises em desenvolvimento, no qual o Brasil est4
incluindo, comecaram a implantar politicas neoliberais de reforma do estado, gerando
alteracbes nas intervencdes estatais, refletindo assim nas politicas publicas educacionais
(Dourado, 2002). No entanto, ainda na década de 1990, as reformas inicialmente defendidas
pelos neoliberais ortodoxos, de um estado minimo, provaram ndo ser a solucdo para o
crescimento dos paises (Bresser Pereira, 1998).

E nesse sentido, que ocorre uma segunda fase da reforma do Estado, passando agora
para um Estado social-libera com uma administracdo publica gerencial. Segundo Bresser
Pereira (1998) a reforma do estado realizada na década de 1990, que levou a0 um Estado
socia-liberal, foi estruturada a partir de quatro componentes ou processo béasicos. O primeiro
se resume em delimitar as funcdes do Estado, e, por meio dos processos de privatizagao,
publicizacéo e terceirizacdo, diminuir o seu tamanho. O segundo foi a reducdo do grau de
interferéncia do Estado, dado por meio de programas de desregulacéo estatal. Os dois Ultimos
foram o aumento da governanca e da governabilidade do estado, buscando o aumento da
capacidade estatal de tornar efetiva as decisdes dos governos, e a possibilidade de ampliar a
legitimidade e o0 poder dos governos.

Para atender a reforma do estado, surge como modelo de administracdo publica o
modelo gerencial, esse padrdo de administracdo manifesta-se com uma ideologia
caracterizada, primordialmente, pela utilizagcdo das premissas do setor privado no setor
publico. Segundo (Newman & Clarke, 2012, p. 358) «“... mesmo onde 0s servigos publicos ndo
foram totalmente privatizados, era exigido que tivessem um desempenho como se estivessem
em um mercado competitivo. Isto introduziu novas logicas de tomada de deciséo que
privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos”.

Em linhas gerais, a administragdo publica gerencialista se define, primeiramente, por
uma administragdo descentralizada, no qual h& a divisdo de responsabilidades entre os entes
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federais, estaduais, municipais e os proprios cidaddos. H& também, o estimulo a organizacbes
mais flexiveis, e na busca por solucionar os problemas do setor publico fora do setor publico,
por meio da terceirizagéo, e de parcerias publico privadas. Do mesmo modo, a partir da
administracéo gerencialista, surge a valorizacéo do trabalho voluntario, bem como do terceiro
setor, que engloba instituicdes que caracterizam-se como ndo governamental e nédo
empresarial, e que tendem a ter grande participagcdo da sociedade civil e na promocédo de
politicas sociais. Ainda, se caracterizam por estimular a utilizacdo de provas e avaliacles, a
fim de avaliar os trabalhos prestados pelos diversos setores publicos, e como ja citado
anteriormente, apoia 0s servicos publicos por conceitos e caracteristicas do mercado e da
iniciativa privada (Carval ho, 2009).

A reforma do Estado e a administracdo gerencial passam entdo a gerir e influenciar a
gestdo educacional, e as politicas publicas educacionais brasileiras, tendo como perspectiva a
necessidade de efetivar e implementar os pressupostos desse novo ideario de sociedade. A
primeira caracteristica € o processo de descentralizagdo da educacdo e da formacdo, que
amparado no modelo gerencial, caracteriza-se pela divisdo das responsabilidades
educacionais, conforme a divisdo dos niveis de ensino (educacéo infantil, ensino fundamental,
médio e superior), tendo na maioria das vezes como dever dos municipios, estados, e da
federacdo, o financiamento, fornecimento, e gestdo dos niveis de modalidades educacionais
de acordo com os requisitos legais.

Outra particularidade, sdo as parcerias publico privado por meio do terceiro setor, nos
ultimos anos, por exemplo, observa-se um grande nimero de empresas privadas que por meio
de suas fundagdes voltaram olhares e agdes para a educagdo, como € o caso do “Todos pela
educacdo” (fundagdo mantida por diversas empresas), “Fundacdo Lemann” “Fundagdo
Roberto Marinho” “Instituto Ayrton Senna” “Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal” entre
outras fundagOes. Instituigdes privadas que por meio de licitagbes publicas desenvolvem
acOes na area da educacéo.

Outra forma de fomentar a parceria publico-privado, de acordo com a administracéo
gerencial, ocorre por meio da terceirizagdo e pela busca de solucionar os problemas do setor
publico fora do setor publico, que podemos tomar como exemplo o “programa future-se”
proposto pelo Ministério da Educagéo (MEC) do Governo Federal Brasileiro, que tem como
objetivo a diversificagdo do financiamento para as Instituicbes de Ensino Superior (IES),

estimulando o financiamento privado das |IES publicas (Future-se, 2019). Um programa que
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por mais que diz ter como objetivo a inovagdo das Universidades, tem em suas entrelinhas
uma proposta de privatizagao das universidades estaduais e federais (Sobrinho, 2019).

Por fim, sobre 0 modelo gerencial, ha que se destacar as avaliagdes e fiscalizacdo que
esse modelo prega sobre o desempenho das diversas ingtituigdes publicas. Com relacéo a
educacdo nos Ultimos anos, verifica-se uma enorme quantidade de avaliagdes nos diferentes
niveis educacionais. Na educagao basica temos a “Prova Brasil” aplicada aos alunos de quinto
e nono ano do ensino fundamental, a “Prova pisa” avaliagdo realizada pela Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aos alunos com faixa etéria de 15 anos,
e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), exame responsavel por avaliar os alunos do
ensino médio, servindo também como porta de entrada para Instituicdes de Ensino Superior
PUblico e como programa de financiamento de bolsas em Instituicdes Privadas.

No ensino superior existe o Sistema Nacional de Avaiacdo da Educacdo Superior
(SINAES), responsavel por avaliar as Instituicdes de Ensino Superior, compreendendo a
Avaliagdo das Instituigdes, Avaliagdo de Curso e Avaliagdo do Desempenho dos estudantes
ingressantes e concluinte, essa Ultima composta principamente pelo (ENADE) Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Brito, 2008). As avaliacOes externas buscam,
apoiado nos conceitos de eficiéncia, competitividade e produtividade neoliberal, fiscalizar,
controlar e regular o cen&io educacional, influenciando principalmente a atuacdo dos
professores e diretores, que perdem a autonomia e precisam direcionar suas disciplinas a essas
avaliacoes (Oliveira, 2017).

Este cenario denota uma politica de gestédo educacional gerida pelos pressupostos da
administragcdo gerencial e da reforma do aparelho do estado, enfatizando primordialmente os
aspectos relacionados a descentralizagdo da educacdo, as parcerias publico privado na
educacdo, por meio de terceirizagdo, publicizagdo e privatizagdo, e a avaliagbes externas

educacionais.

Olhares para a formacao docente a partir das conferéncias de Dakar e Incheon

A partir da segunda metade do século XX, com os processos de mundiaizagcdo e
globalizagdo financeira, com a substitui¢do do estado de bem estar social a um estado baseado
nos pressupostos neoliberais e de gestdo gerencial, e a fim de manter a ordem socia
estabelecida, comegam a ocorrer influéncias dos Organismos Internacionais e Multilaterais
nas politicas publicas educacionais dos paises, principamente dos subdesenvolvidos.
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Influéncias essas que ndo podem ser consideradas como agles diretas e lineares, mas que
podem ocorrer em maior ou menor propor¢do levando em consideragcdo diversos fatores
sociais, econdmicos e politicos de cada pais (Campos, 2013).

Esses organismos sdo liderados pela Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), que tém a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a educagao, a ciéncia e a cultura (UNESCO) como uma
de suas parceiras. A UNESCO foi criada em 16 de Novembro de 1945, com o objetivo de
garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nacBes, acompanhando o
desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros (UNESCO, 2019). Nesse
sentido, focaremos em analisar os olhares da UNESCO para a Formagdo Inicial Docente, e
para os professores do seculo XXI, utilizando como fonte os documentos educacionais
elaborados a partir dos foruns mundiais de educacdo, realizados em Dakar e Incheon, nos
anos de 2000 e 2015 respectivamente.

O forum mundial de Dakar ocorreu de 26 a 28 de abril de 2000, na cidade de Dakar no
Senegal, e resultou no documento emitido pela UNESCO que ¢ intitulado “Educagdo para
todos: O compromisso de Dakar”. Dessa forma, compreenderemos os olhares desse
documento para a formacéo de professores. O marco de acdo do Forum de Dakar como o

préprio documento aponta,

... €um compromisso coletivo para a agdo. Os governos tém a obrigagdo de assegurar que 0S
objetivos e as metas de educagdo para todos sgjam acancadas e mantidas. Essa
responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz por meio de amplas parcerias no ambito
de cada pais, apoiada pela cooperacdo com agéncias e instituicoes regionais e internacionais
(Dakar, 2000, p. 8).

Nesse sentido o documento deixa perpassar a ideia de que a melhor forma dos paises
alcancarem a metas e objetivos da qualidade educacional sdo por meio de parcerias com a
iniciativa privada, bem como a utilizacdo de financiamentos advindos de instituictes e
agéncias internacionais e regionais, como € caso do Banco Mundial e o Banco Regional de
Desenvolvimento. Com foco nos professores e na formagao docente, o documento traz que 0s
paises precisam criar formas inovadoras para identificar, atrair e capacitar bons profissionais,

professores esses que passam ater uma nova funcéo:

Essas estratégias devem consagrar o novo papel dos professores no preparo dos alunos para
uma economia emergente, baseada no conhecimento e conduzida pela tecnologia Os
professores devem ser capazes de compreender a diversidade de estilos de aprendizagem e
de desenvolvimento fisico e intelectual dos estudantes e de criar ambientes de aprendizagem
estimulantes e participativos (Dakar, 2000, p. 25).
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Nota-se de forma categérica que as premissas que norteiam os documentos da
UNESCO, quando o assunto sdo os professores e a formagao desses, passam pela defesa do
ensino pela e para a tecnologia, baseando-se a formacdo, primordialmente, na forma de
aplicar e ndo no contelido a ser aplicado. Passa-se a defesa de uma formacéo que atenda e sgja
submissa as demandas da economia vigente, sendo que tais consideracdes ja tinham sido
adotadas dois anos antes, no relatorio desenvolvido pela UNESCO denominado relatério
Delors. As universidades de acordo com Delors (1998) devem ser exemplos de inovacéo,
utilizando métodos a fim de atingir novos grupos de estudantes, considerando competéncias e
0os conhecimentos adquiridos fora dos sistemas formais, dando prioridade a novas
perspectivas de aprendizagem. Essa formacdo inicial docente necessita fazer que os futuros
professores tenham capacidades profissionais, agregando ao mais ato nivel, o saber e o saber
fazer, onde os contelidos necessitam ser regularmente adaptados as necessi dades da economia.

O relatério de Dakar também apresenta os conceitos de avaliagdes educacionais, nos

3

quais 0s paises precisam se comprometer em, “...implementar sistemas de avaliagdo do
desempenho dos docentes e de mensuracéo de qualidade e dos nivels de éxito na profissao,
com base em padrbes basicos em consenso com as associacfes de professores e as
organizagdes sociais...” (Dakar, 2000, p. 35).

Essa concepcdo de avaliagdo do desempenho e da qualidade dos professores séo
amparadas e seguem 0s mesmos pressupostos dos conceitos de avaliacdo advindos dareforma
do estado e da administracdo gerencial. Os conceitos de avaiacdo advinda do documento
“Educacao para todos: O compromisso de Dakar” pauta-se nas politicas de responsabilizacdo,
onde tais avaliagOes sdo realizadas com o objetivo de responsabilizar os dirigentes escolares,
bem como a escola pelos resultados dos aunos, desconsiderando diversos fatores que
nortelam os processos educativos (Brooke, 2006).

O ultimo e mais atual forum mundial de educacdo ocorreu no ano de 2015, na cidade de
Incheon, Coreia do Sul. O férum de Incheon, comumente conhecido, foi organizado pela
UNESCO, em parceria com outros organismos internacionais e multilaterais, entre eles o
Banco Mundial, o Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo de
Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e a ONU Mulheres. Esse forum teve como resultado o documento “Educagio
2030: Rumo a uma Educag¢do de Qualidade e a Educacdo ao Longo da Vida para Todos”, que

tem como objetivo estabelecer uma nova visdo para a educagdo mundial para os proximos 15
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anos, por meio da implementa¢do de uma nova “agenda” para a educagdo dos paises, em
especial os subdesenvolvidos (Incheon, 2015).

Em linhas gerais, a Declaracdo de Incheon apresenta contradicdes relacionadas aos
professores e a formagao docente, ja que em certos trechos ha um discurso de valorizagéo do
professor, mostrando-se um respeito sobre a profissdo, como é observado na estratégia 74,

gue seresume em:

Desenvolver estratégias sensiveis a género para atrair melhores e mais motivados candidatos
adocéncia e garantir que eles sggam alocados onde s&0 mais necessérios. 1sso inclui medidas
politicas e legidativas para tornar a profissdo docente atraente para atuais e futuros
funcion&rios, por meio de melhores condi¢Bes de trabalho, da garantia de beneficios de
seguridade social e da garantia de que os salarios de professores e de outros profissionais da
educacdo sgjam pelo menos comparaveis aos pagos em outras profissdes que requerem
qualificagdes similares ou equivalentes (Incheon, 2015, p. 25).

Consideramos que esses principios da valorizagdo docente, passam muito mais por um
discurso bem elaborado, do que por uma valorizagdo de fato. Ja que em muitos momentos do
documento consegue-se perceber agbes pautadas em pressupostos neoliberais e que
consideramos desvalorizar a formagdo de professores, bem como a educagéo e formagéo
humana. Conceitos esses que visam o desenvolvimento de uma formagdo de professores
pautada em atender as demandas econémicas, bem como as mutacdes do mundo do trabal ho.
Segundo Shiroma e Zanardini, (2020) os conceitos de educacdo voltados a0 mercado de
trabalho, defendido pela declaragdo de Incheon, e refletidos nas politicas e diretrizes atuais de
formacdo docente brasileira, passam por disseminar no SeNs0 comum que 0sS sistemas
educacionais precisam ser relevantes e responder prontamente ao mercado de trabaho e a
sociedade que muda rapidamente.

A declaracdo demonstra também, um apreco pela inovacéo e pelo uso das tecnologias
de informagdo e comunicacdo (TIC) como forma de fortalecer o acesso e a qualidade dos
servigos educacionais (Incheon, 2015). O documento propde ainda o desenvolvimento de
politicas e programas de formagdo inicial docente a distancia com a utilizagdo das
tecnologias, e de todas as modalidades que dela resultam, a fim de melhorar, por um lado, o
acesso aos sistemas educacionais, € por outro, como o proprio documento cita “...diminuir a
lacuna entre 0 que € ensinado em instituicdes de educacdo terciéria, incluindo universidades, e
0 gue economias e sociedades demandam...” (Incheon, 2015, p. 16).

Percebe-se que conceitos de inovagdo e tecnologia difundidos pelos organismos
internacionais, em especial a UNESCO, e refletidos nas diretrizes de formag&o inicial docente

brasileira, pauta-se em principios de que a qualidade educacional € adquirida a partir das
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mudangas nos processos de aprendizagem e nd nos conteldos ou conhecimentos
educacionais, sendo que esses processos precisam ser inovadores e com a utilizagdo das novas
tecnologias de informag&o e comunicacdo. Os professores necessitam entdo utilizar e dominar
essas tecnologias de ensino, a fim de aprimorar suas aulas, bem como necessitam preparar
seus alunos para responder as demandas econdmicas e de uma sociedade globalizada e
tecnol 6gica.

Suas entrelinhas ainda evidenciam uma supervalorizacdo do setor privado, e das
institui¢des filantropicas (terceiro setor) em agdes educacionais, onde a conferéncia da “carta

branca” para esses setores atuarem em parceria com institui¢cdes publicas.

O setor privado e organizages e fundagdes filantropicas podem desempenhar um papel
importante com sua experiéncia, suas abordagens inovadoras, seus conhecimentos sobre
negocios e seus recursos financeiros para fortalecer a educacdo publica. Eles podem
contribuir com a educagdo e o desenvolvimento por meio de parcerias entre multiplas partes
interessadas, investimentos e contribuigdes que sgam transparentes, alinhados com as
prioridades locais e nacionais, que respeitem a educacdo como direito humano e néo
aumentem a desigual dade (Incheon, 2015, p. 28).

Do mesmo modo, observase um amplo destaque no ensino da leitura, escrita e
matemética, desconsiderando outros conteldos e areas de formagéo e ensino. Tendo essa
l6gica, esses documentos defendem uma formacdo de professores que atenda a essas areas
especificas, em que os contelidos de ensino sgam subordinados a provas e avaliacOes

externas, como podemos ver na estratégia 34:

Desenvolver sistemas de avaliagdo mais consistentes e abrangentes para avaliar os resultados
da aprendizagem em pontos criticos, inclusive durante e ao final da educacéo priméria e do
primeiro nivel da secundéria, de modo a refletir tanto habilidades cognitivas quanto néo
cognitivas. Esses sistemas devem incluir avaliagdo de habilidades bésicas de leitura, escritae
matematica, bem como de habilidades ndo cognitivas. Desenvolver avaliagbes formativas
como parte integral do processo de ensino e aprendizagem em todos os niveis, com relagdo
direta com a pedagogia (Incheon, 2015, p. 14).

A avaiacdo € tida pela declaracdo como passo fundamental para a qualidade da
educacdo e das politicas educacionais dos paises. Para Shiroma e Zanardini, (2020) o
monitoramento dos resultados educacionais por meio das avaliagbes € uma constante na
declaracdo de Incheon, e estdo associados aos principios das politicas de responsabilizacéo.
Nesse sentido, as politicas de responsabilizacdo tornam-se um dos fatores primordiais nas
politicas educacionais brasileiras, tendo em vista que utilizam-se das avaliacbes externas
como estratégia para criticar os sistemas educacionais, (principalmente os publicos), seus

curriculos e organizacdo, além de serem usadas como justificativa para mudancas de politicas
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educacionais, inclusive em relagdo aos professores e a formagdo desses (Oliveira, Vieira &
Augusto, 2014).

Outro ponto importante é o fato de que um dos pilares que permeiam a declaracdo de
Incheon, tendo grande importancia por ser considerado o guia da educacdo 2030, é a defesaa

educacdo pra vidatoda, que de acordo com documento tem o objetivo de:

...oferecer modos alternativos de educacéo e aprendizagem para criancas e adolescentes fora
da escola, tanto no nivel primario quanto no secundério, e estabelecer programas de
equivaléncia e de transicdo, reconhecidos e acreditados pelo Estado, para garantir
flexibilidade na aprendizagem formal e ndo formal, inclusive em situagdes de emergéncia
(Incheon, 2015, p. 14).

Entendemos que a declaragdo de Incheon ao propor como um de seus pilares ateoria da
educacdo para a vida toda, cujo objetivo é a oferta de uma educacdo informal e flexivel,
podendo ocorrer durante toda a vida, por meio de estimulos e caminhos ndo formais e com
utilizac8o das tecnologias de informag&o e comunicacdo, demonstram uma tentativa implicita
dos Organismos Internacionais em desvalorizar as instituigoes educativas e os trabal hadores
da educacdo. Pois, tais concepcdes fomentam o ensino da informacdo em detrimento da
formacdo, valorizam a aprendizagem fora da escola, e incentivam a flexibilizacdo da
educacdo. Sendo que tais conceitos estéo associados aos principios advindos da flexibilizacdo
dos meios de producéo, do trabalho e da sociedade contemporanea.

Por fim, observamos que na declara¢do de Incheon ha um “novo” discurso voltado para
a educacdo e para a formacdo docente, que é definida como a educacdo para a
sustentabilidade (Incheon, 2015). Observa-se que vérias s80 as perspectivas que regem 0s
conceitos de educacéo para a sustentabilidade defendida pela declaragéo, e que por sua vez
s80 reproduzidas nas atuais legislacbes educacionais. Para Shiroma e Zanardini (2020) os
principios da educacdo sustentavel, difundidos por tais documentos, tém sido orientados
mundialmente como forma de conter o desequilibrio da produgéo capitalista e de diminuir um
possivel aumento da pobreza nas geragdes atuais e futuras, sendo que ambos os desafios
poderiam comprometer a producdo da mais valia, que € essencial para 0 movimento do
capitalismo.

Ademais, os principios de sustentabilidade apresentados nos documentos pautam-se na
defesa de uma educacéo que promova o desenvolvimento do capital de forma sustentavel, isso
porque € constatada pelos organismos internacionais a necessidade de se manter
minimamente as reproductes das condigdes sociais de trabalho, ja que tais relacdes foram

postas em risco pelo avango destrutivo do capitalismo neoliberal. Dessa forma, ao enfatizar,
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slogans como “Educag¢do sustentavel”, “educacdo para os direitos humanos”, “promog¢ao de
uma cultura de paz e ndo violéncia”, “cidadania global”, “valorizagdo da diversidade
cultural”, “resiliéncia” e “educagdo socioemocional”, mostram que a educacao ¢ vista também
como meio para formar um individuo tolerante, conivente e resiliente aos desafios e aos
impactos que cercam e sdo resultados do capitalismo neoliberal, como a desigualdade social,
a degradacdo dos bens naturais, o conflito de classes, as doengas psicossociais e

psicoemocionais, a emigracao, aflexibilizacdo e escassez de trabal ho.

ConsideracgOesfinais

Consideramos que a reforma do Estado bem como a administracdo gerencia
apresentam influéncias significativas nas estruturas conjunturais suscitadas pelos organismos
internacionais por meio da institui¢do de “pilares” que subsidiaram as agdes de compreensao
dos processos educacionais, sendo que esses refletiram no modelo de novas formas
administrativas pautadas nos conceitos de descentralizacao, avaliacdo, e ampliacdo do acesso
as parcerias publico-privadas. Fatores que ocasionam o enaltecimento oportuno de situactes
para elevar 0 surgimento e efetivacdo do terceiro setor, por meio da expansdo de fundacoes
advindas dainiciativa privada com acdes voltadas para a educagéo.

Quanto aos documentos oficiais resultantes das conferéncias de Dakar e Incheon,
observa-se que ha um consenso sobre os olhares para a educacdo e consequentemente para a
formacao docente dos paises, em especia os subdesenvolvimentos. Verifica-se que ha uma
valorizacao das parcerias publico privado na educacao, por meio da privatizacdo, terceirizacdo
e 0 terceiro setor, a promocdo da educacdo guiada pela e para as tecnologias, aém da
formagdo docente aligeirada, centrada nos constructos de fortalecimento das habilidades
profissionais que atendam primordialmente as demandas do trabalho e da economia. Agoes
gue consideramos resultar numa desvalorizagdo das instituicdes educacionais, bem como na
precarizagéo da formacdo inicial docente e humana dos futuros professores envolvidos nesse
processo.

Notamos até agui que as premissas que norteiam as declaragbes mundiais de educacéo
(Dakar e Incheon) apresentam configuracdes semelhantes, pois séo baseados em principios
similares. Isto €, principios que buscam tornar a educacéo o motor do crescimento econémico,

aproximando-a do modelo empresarial, a fim de responder as demandas e a légica do
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mercado. Sendo que esses mesmos conceitos estdo presentes na reforma do estado e na
administragdo publica gerencial.

Nesse sentido, a0 apresentar trechos que enfatizam a importancia da educacdo para o
pleno emprego e a para a erradicacdo da pobreza, além de ser papel chave na obtencdo de
trabalhos decentes, aumento de renda, gerando ganhos de produtividade e acelerando o
crescimento, a educacdo é vista ndo como objeto principal dos documentos, mas sim como
um vetor para o crescimento econdmico. Ou sgja, a educacdo néo é defendida como objeto
fim para o desenvolvimento humano, mas Sim um meio para o desenvolvimento econémico
dentro de uma sociedade capitalista, mostrando que ainda vivemos uma educagao tecnicista
maquiada por um discurso progressista e critico. Diante disso, tais concepcbes tornam-se
ponto chaves em nossa sociedade, e por isso configuram-se objetos pertinentes para futuras

analises e producdes cientificas.

Referéncias

A Unesco no mundo e no Brasl. (2019). P&gina inicia. Recuperado de:
https.//nacoesuni das.org/agencia/unesco/.

Bresser Pereira, L. C. (1998). A reforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de
controle. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, (45), 49-95. https.//doi.org/10.1590/S0102-
64451998000300004

Brooke, N. (2006). O futuro das politicas de responsabilizacdo educacional no
Brasil. Cadernos de  Pesquisa, 36(128), 377-401.  https.//doi.org/10.1590/S0100-
15742006000200006

Brito, M. R. F. D. (2008). O SINAES e o ENADE: da concepcao a implantacdo. Avaliacao:
Revista da Avaliagdo da Educacdo Superior (Campinas), 13(3), 841-850.
https.//doi.org/10.1590/S1414-40772008000300014

Campos, R. (2013). As indicacBes dos organismos internacionais para as politicas nacionais
de educacdo infantil: do direito a focalizagdo. Educacdo e Pesguisa, 39(1), 195-209.
https.//doi.org/10.1590/S1517-97022013000100013

Carvaho, E. J. G. D. (2009). Reestruturac@o produtiva, reforma administrativa do estado e
gestéo da educacdo. Educacao & Sociedade, 30(109), 1139-1166.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302009000400011

Declaragdo de Incheon. (2015). Educagdo 2030: rumo a uma educagdo de qualidade
inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida para todos. Incheon, UNESCO.
Recuperado de _https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por.

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.7 | 10478 | 10.20873/uft.rbec.c10478 | 2022 | ISSN: 2525-4863 |
16



https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000300004
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000300004
https://doi.org/10.1590/S0100-15742006000200006
https://doi.org/10.1590/S0100-15742006000200006
https://doi.org/10.1590/S1414-40772008000300014
https://doi.org/10.1590/S1517-97022013000100013
https://doi.org/10.1590/S0101-73302009000400011
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por

Rodrigues, L. P., & Souza, V. F. M. (2022). Implicagoes do processo de expanséo do neoliberalismo na formagio inicial docente: nma andlise a partir dos documentos
da UNESCO...

Declaracdo de Dakar. (2000). Educacdo para Todos: Cumprindo nosSsos compromissos
coletivos. Dakar, UNESCO. Recuperado de:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00001275097poslnSet=1& queryl d=c05914c8-3a46-
4bc9-aad0-49eal3aebbcal.

Déelors, J. (1998). Educagdo: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo (SP)/Brasilia (DF).

Dourado, L. F. (2002). Reforma do Estado e as politicas para a educacdo superior no Brasil
nos anos 90.Educacdo & Sociedade, 23(80), 234-252. https.//doi.org/10.1590/S0101-
73302002008000012

Dias, M. A. (2009). James Buchanan e a “Politica” na escolha publica. Ponto-e-Virgula:
Revista de Ciéncias Sociais, (6). 201-217. https://doi.org/10.23925/1982-4807.2009i 6p%025p

Friedman, M. (1977). Capitalismo. e liberdade. S&o Paulo: Artenova.

Hayek, F. A. (2017). O caminho da serviddo. LVM Editora.

Harvey, D. (2008). O neoliberalismo: historia e implicagdes. Loyola.

Jacomini, M. A. (2020). O conceito gramsciano de Estado Integral em pesquisas sobre

politicas educacionais. Educacéo e Pesquisa, 46, €214645, 1-19.
https://doi.org/10.1590/s1678-4634202046214645

Projeto de Le Future-se. Diario Oficial, Brasilia, 2019. Recuperado de
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noti ci as/acoes-programas-e-proj etos-
637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-
ensiNo-superior.

Moraes, R. C. (2001). Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? (Vol. 6). Sdo Paulo:
Senac.

Newman, J., & Clarke, J. G. (2012). Gerencialismo. Educacdo & Realidade, 37(2), 353-381.
https://doi.org/10.1590/S2175-62362012000200003

Oliveira, D. A. (2005). Regulacéo das politicas educacionais na América Latina e suas
consequéncias para os trabahadores docentes. Educacdo & Sociedade, 26(92), 753-775.
https.//doi.org/10.1590/S0101-73302005000300003

Oliveira, D. A., Vieira, L. F., & Augusto, M. H. (2014). Politicas de responsabilizacdo e
gestdo escolar na educagcdo basica brasileira Linhas Criticas, 20(43), 529-548.
https://doi.org/10.26512/1c.v20i43.4367

Oliveira, D. A., Duarte, A. W. B., & Clementino, A. M. (2017). A Nova Gestdo Publica no
contexto escolar e os dilemas dos (as) diretores (as). Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo-Periodico cientifico editado pela ANPAE, 33(3), 707-726.
https.//doi.org/10.21573/vol33n32017.79303

Pereira, L. C. B. (1998). Gestédo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo
Estado. Reforma do Estado e administracdo publica gerencial, 1, 21-38.

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.7 | 10478 | 10.20873/uft.rbec.c10478 | 2022 | ISSN: 2525-4863 |
17



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=1&queryId=c05914c8-3a46-4bc9-aad0-49ea3aebbca9
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=1&queryId=c05914c8-3a46-4bc9-aad0-49ea3aebbca9
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000012
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000012
https://doi.org/10.23925/1982-4807.2009i6p%25p
https://doi.org/10.1590/s1678-4634202046214645
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
https://doi.org/10.1590/S2175-62362012000200003
https://doi.org/10.1590/S0101-73302005000300003
https://doi.org/10.26512/lc.v20i43.4367
https://doi.org/10.21573/vol33n32017.79303

Rodrigues, L. P., & Souza, V. F. M. (2022). Implicagoes do processo de expanséo do neoliberalismo na formagio inicial docente: nma andlise a partir dos documentos

da UNESCO...

Shiroma, E. O., & Evangelista, O. (2014). Estado, capital e educacdo: reflexdes sobre
hegemonia e redes de governanca. Educacéo e Fronteiras, 4(11), 21-38.

Shiroma, E. O., & Zanardini, 1. M. S. (2020). Estado e gerenciamento da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel: recomendacdes do capital expressas na Agenda 2030. Revista
on line de Politica e Gestdo Educacional, 693-714.
https://doi.org/10.22633/rpge.v24iespl. 13785

Sobrinho, Z. P. (2019). Future-se. Revista FIDES, 10(2), 50-68.

SilvaMoreira, J. A. (2015). Politicas de financiamento e gestéo da educacdo basica (1990-
2010): os casos Brasil e Portugal. Editora da Universidade Estadual de MaringdEDUEM.
https.//doi.org/10.7476/9788576286547

Informagdes do Ensaio / Essay Information

Recebido em: 14/09/2020
Aprovado em: 15/03/2021
Publicado em: 13/02/2022
Received on September 14th, 2020

Accepted on March 15th, 2021
Published on February, 13th, 2022

Contribuic6es no Ensaio: Os(as) autores(as) foram os(as) responsaveis por todas as etapas e resultados da pesquisa, a
saber: elaboracdo, andlise e interpretacdo dos dados; escrita e revisao do contedo do manuscrito e; aprovacao da versao
final publicada.

Author Contributions: The author were responsible for the designing, delineating, analyzing and interpreting the data,
production of the manuscript, critical revision of the content and approval of the final version published.

Conflitos de Interesse: Os(as) autores(as) declararam nao haver nenhum conflito de interesse referente a este artigo.

Conflict of Interest: None reported.

Avaliagcdo do Ensaio

Artigo avaliado por pares.

Essay Peer Review

Double review.

Agéncia de Fomento
CNPq.
Funding

CNPq.

Como citar este Ensaio / How to cite this Essay

APA

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.7 | 10478 | 10.20873/uft.rbec.c10478 | 2022 | ISSN: 2525-4863 |
18



https://doi.org/10.22633/rpge.v24iesp1.13785
https://doi.org/10.7476/9788576286547

Rodrigues, L. P., & Souza, V. F. M. (2022). Implicagoes do processo de expanséo do neoliberalismo na formagio inicial docente: nma andlise a partir dos documentos
da UNESCO...

Rodrigues, L. P., & Souza, V. F. M. (2022). Implicacdes do processo de expansdo do neoliberalismo na formacao inicial
docente: uma andlise a partir dos documentos da UNESCO. Rev. Bras. Educ. Camp., 7, e10478.
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e10478

ABNT

RODRIGUES, L. P.; SOUZA, V. F. M. Implicagdes do processo de expansdo do neoliberalismo na formagéo inicial docente:
uma analise a partir dos documentos da UNESCO. Rev. Bras. Educ. Camp., Tocantinopolis, v. 7, €10478, 2022.
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e10478

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.7 | 10478 | 10.20873/uft.rbec.c10478 | 2022 | ISSN: 2525-4863 |
19



http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e10478
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e10478

