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RESUMO. O presente trabalho tem como objetivo analisar a
correlacdo histérica entre as politicas publicas fundiarias e as
educacionais e como essas inter-relagbes influenciaram 0s
movimentos sociais do campo a lutar por seus direitos sociais, em
especial pelo direito a educagdo, por meio da criagdo do Programa
Nacional da Educacéo na Reforma Agréria - PRONERA. Assim, este
estudo parte da analise historica para a critica atual frente aos
inimeros instrumentos utilizados pelas diretrizes governamentais do
pais, do ano de 2016 até 2020, como formas de deslegitimar o direito
a educacdo no campo para os trabalhadores rurais e desestruturar o
PRONERA, de uma vez por todas. Para compreender esta
problematica, foram eleitas como categorias de pesquisa: 0
Capitalismo, a exploracdo, a propriedade privada, a reforma agraria, o
trabalho e a educacdo. Quanto ao processo metodoldgico, foram
contempladas as categorias tedricas de analise cientifica contempladas
pelo referencial materialista-histérico dialético, dada a configuracéo
social e politica do objeto de estudo. Em relacdo as metodologias de
pesquisa o trabalho estd construido via levantamento de pesquisa
tedrica bibliografica e documental. Para esse percurso de pesquisa,
foram empregados como marcos teoricos estruturantes autores como
Roseli Salete Caldart (2012), lIsabel Brasil Pereira (2002), Paulo
Alentejano (2002), Gaudéncio Frigotto (2002), dentre outros. Ao final,
a pesquisa possibilitou destacar como o0s ataques aos direitos sociais,
em especial dos trabalhadores rurais, tem sido uma das pautas
escancaradas das elites brasileiras e que, aliadas ao projeto neoliberal
extremista, tem tanto no PRONERA, mas também em consideravel
parte das politicas fundiarias de pauta social, uma ameaca aos
interesses econdmicos das elites do pais.

Palavras-chaves Pronera, Educacdo do Campo, Capitalismo
Agraério, Politicas Pablicas.
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The National Program of Education in Agrarian Reform -
PRONERA in “dismantling”: 20 years of struggles and
conquests threatened by the elitism fundiario no cenario
from 2016 to 2020

ABSTRACT. The present work aims to analyze the historical
correlation between public land and educational policies and
how these interrelationships influenced social movements in the
countryside to fight for their social rights, especially for the right
to education, through creation of the National Program for
Education in Agrarian Reform - PRONERA. Thus, this study
starts from the historical analysis for the current criticism in
view of the numerous instruments used by the country's
governmental guidelines, from the year 2016 to 2020, as ways to
delegitimize the right to education in the field for rural workers
and to disrupt PRONERA, once for all. To understand this
problem, they were chosen as research categories: Capitalism,
exploitation, private property, land reform, work and education.
As for the methodological process, the theoretical categories of
scientific analysis contemplated by the dialectical materialist-
historical framework were used, given the social and political
configuration of the object of study. Regarding the research
methodologies used, the work is constructed via a survey of
bibliographical and documentary theoretical research. For this
research path, authors like Roseli Salete Caldart (2012), Isabel
Brasil Pereira (2002), Paulo Alentejano (2002), Gaudéncio
Frigotto (2002), among others, were used as structuring
theoretical frameworks. In the end, the research made it possible
to highlight how the attacks on social rights, especially of rural
workers, have been one of the wide-open agendas of Brazilian
elites, which, together with the extremist neoliberal project, have
so much in PRONERA, but also in a considerable part of
policies of social issues, a threat to the economic interests of the
country's elites.

Keywords: Pronera, Rural Education, Agrarian Capitalism,
Public Policies.
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El Programa Nacional de Educacion en Reforma Agraria -
PRONERA en "desmantelamiento’: 20 afios de luchas y

conquistas amenazadas por el elitismo basado en la tierra
en el escenario de 2016 a 2020

RESUMEN. El presente trabajo tiene como objetivo analizar la
correlacion histdrica entre la tierra publica y las politicas
educativas y como estas interrelaciones influyeron en los
movimientos sociales del campo para luchar por sus derechos
sociales, especialmente por el derecho a la educacion, a través
de la creacion del Programa Nacional de Educacion en Reforma
Agraria - PRONERA. Asi, este estudio parte del analisis
historico de la critica actual ante los numerosos instrumentos
utilizados por los lineamientos gubernamentales del pais, desde
el afio 2016 al 2020, como vias para deslegitimar el derecho a la
educacion en el campo de los trabajadores rurales y para
trastocar PRONERA. De una vez por todas. Para entender este
problema, se eligieron como categorias de investigacion:
capitalismo, explotacion, propiedad privada, reforma agraria,
trabajo y educaciéon. En cuanto al proceso metodoldgico, se
utilizaron las categorias tedricas de analisis cientifico
contempladas por el marco historico-materialista dialéctico,
dada la configuracion social y politica del objeto de estudio. En
cuanto a las metodologias de investigacién empleadas, el trabajo
se construye a traves de un relevamiento de la investigacion
tedrica bibliografica y documental. Para este camino de
investigacion, autores como Roseli Salete Caldart (2012), Isabel
Brasil Pereira (2002), Paulo Alentejano (2002), Gaudéncio
Frigotto (2002), entre otros, fueron utilizados como marcos
tedricos estructurantes. Al final, la investigacion permitio
resaltar como los ataques a los derechos sociales, especialmente
de los trabajadores rurales, han sido una de las agendas abiertas
de las élites brasilefias y que, junto con el proyecto neoliberal
extremista, tienen tanto en PRONERA, pero también en una
parte considerable de las politicas de los problemas sociales, una
amenaza para los intereses econdmicos de las élites del pais.

Palabras clave: Pronera, Educacion Rural, Capitalismo
Agrario, Politicas Publicas.
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Introducéo

O presente artigo analisa 0 processo
de desestruturacdo das politicas publicas
educacionais voltadas ao campo, sobretudo
a partir do ano de 2016, no Governo de
Michel Temer, com a escancarada politica
econdmica ultraliberal estabelecida no
pais.

Dentre essas medidas
desestruturantes, um dos pontos de maior
preocupacdo, no referido governo, se deu
com o “desmonte” do Programa Nacional
da Educacdo na Reforma Agraria —
PRONERA, que representa um dos mais
importantes instrumentos de promocédo da
Educacdo do Campo no Brasil.

A relevancia dessa compreensdo se
torna bastante atual, sobretudo diante do
contexto social e politico no qual o Brasil
se encontra desde 2016 (Governos dos
Presidentes  Michel Temer e Jair
Bolsonaro). Educacdo ndao € mais
prioridade nas acbes no Ministério da
Educacéo, o campo, o espaco rural, a terra,
0 meio ambiente equilibrado e todos que
deles, sustentavelmente vivem, ndo tém
mais protecdo contra os comandos das
recentes politicas de governos.

De fato, manter o trabalhador rural
distante dos meios de producéo e do acesso
a educacdo € uma estratégia de
massificacdo de méo de obra, porém, as

raz0es de tratar os direitos a Reforma

Agréria e a Educacdo como ameacas estao
ligados a propria manutencdo da
superestrutura do capital.

O  modelo  politico-econémico
comandado pelas elites brasileiras mantém
um rigido, para ndo dizer violento, controle
sobre a democratizacdo do acesso aos bens
rurais no pais. 1sso porque, os direitos de
Reforma Agréaria, caso efetivamente
implementados,  representariam  uma
ruptura com o ciclo exploratério do capital,
que desde os modelos escravocratas de
exploragdo tornam, ora a terra escrava, ora
o0 trabalhador ou mesmo os dois em seus
cativeiros politico-econémicos.

Para compreender essas questdes, foi
utilizado como aporte tedrico
metodoldgico o materialismo-histdrico
dialético, pois, dada a configuracdo social
e politica do objeto de estudo,
caracterizado pelo movimento das ideias e
dos diversos grupos de interesse que
compdem o contexto do campo brasileiro e
do acesso a educacdo e seus entrelagos
com as politicas puablicas educacionais e
fundiérias, as categorias teoricas de andlise
cientifica contempladas pelo referencial
materialista-historico  dialético, foram
essenciais para os fins da abordagem desse
artigo. J& em relacdo a metodologia, o
trabalho estd construido via pesquisa

tedrica e bibliogréfica.
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Um esboco histérico do Programa
Nacional da Educacdo na Reforma
Agraria - PRONERA

O Programa Nacional da Educacao
na Reforma Agréria - PRONERA constitui
0 principal documento regulamentador da
Politica Publica para a Educacdo do
Campo. O programa passou a ser uma
importante fonte que conecta as politicas
de Reforma Agraria e a promoc¢do da
educacdo do campo, nas mais diversas
peculiaridades que o ambiente rural
necessita.

O PRONERA foi fruto de um
processo de lutas e reivindicagdes dos
camponeses, dos movimentos sociais
agrarios, dos setores publicos e privados
que se preocupavam com a delicada
situacdo que afligia a educacdo nas areas
rurais.

E nesse contexto que a atuacio dos
movimentos sociais agrarios foi importante

para a discussdo da Educacdo do Campo:

No ambito da educacdo para areas
rurais, o paradigma da Educagdo do
Campo vai ser a base para esses
programas e politicas publicas, a
partir de entdo. Nesse momento,
inicia-se no interior das praticas
educativas dos movimentos sociais
um processo de construcdo de
pedagogias proprias dos sujeitos da
luta pela terra. Esses sujeitos também
passam a construir suas proprias
escolas e  principios  politico-
ideolégicos que deram forma a um
modelo de educacdo que Vvisa
reproduzir as formas camponesas no

campo, valorizando seus proprios
sujeitos (Oliveira, 2017, pp. 18-19).

Tais discussdes foram fortalecidas
com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 20
de dezembro de 1996, que passou a prever
em seu artigo 28 a possibilidade de
curriculo e metodologias apropriadas ao
meio rural e imprimiu maior compreenséo
das especificidades e singularidades na
organizacdo escolar em relacdo ao
calendério escolar dessas localidades.

Outro fator importante, embora néo
seja 0 Unico movimento social voltado as
pautas fundiarias, foi a participacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) neste processo, 0 que
possibilitou articular e dar maior
visibilidade ao | Encontro Nacional de
Educadores da Reforma Agréaria (ENERA),
no ano de 1997, que também teve a
participacdo do Grupo de Trabalho de
Apoio a Reforma Agréria da Universidade
de Brasilia (GT-RA/UnB), do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
do Fundo das Nacgdes Unidas para a
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(Borges & Carneiro, 2016).

Estas articulacbes passaram a ser
chamadas de Movimento pela Luta de uma
Educacdo do Campo que deu origem a

outras iniciativas, uma delas, oriunda dos
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trabalhos do I ENERA, criou um grupo
eleito para coordenar a producdo do
processo de construcdo de um projeto
educacional das instituicbes de ensino
superior nos assentamentos, responsavel
pela elaboragdo de um documento (texto-
base do PRONERA), apresentado no llI
Forum do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, ocorrido nos
dias 6 e 7 de novembro de 1997.

Em 16 de abril de 1998, por meio da
Portaria n. °© 10/98, o extinto Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria, a
época chefiado pelo ministro Raul
Jungmann, criou o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agréria
(PRONERA), bem como a sua primeira
versdo do Manual de OperacGes.

Assim, o0 PRONERA se formaliza
como um programa de governo resultante
dos progressos pelos quais a discussao e a
luta, que envolvem a Reforma Agréria,
empreenderam no pais na década de
noventa, juntamente com uma atuagao
mais incisiva do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra, um processo em
que, além da discussdo fundiaria, também
passava a debater outros direitos inerentes
a luta pela terra, como por exemplo, 0

direito a educacdo:

O programa [PRONERA] criado por
portaria ~do entdo  Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria
(MEPF), num contexto de ascensdo

da luta pela Reforma Agréria que
aliava as condigdes de forte
organizacdo e mobilizacdo dos Sem
Terra por todo o territério nacional a
sensibilidade da sociedade brasileira
em torno da causa, mobilizada apds
0s massacres de Corumbiara, em
Rondbnia, em 1995, e de Eldorado
dos Carajas, no Para, em 1996. Os
movimentos sociais do campo
souberam bem aproveitar este
ambiente favoravel & Reforma
Agréria para trazer a publico outras
pautas normalmente esquecidas ou
desconhecidas pelas autoridades,
entre elas a situacdo da Educagdo no
Campo, notadamente a falta de
escolas, e a falta de educadores para
as poucas que existiam, o que
impunha uma condi¢cdo de acesso
apenas aos anos escolares iniciais,
reproduzindo, nos assentamentos, a
mesma logica de negacdo histdrica
do direito, aos camponeses, de acesso
aos niveis mais elevados de
escolaridade (Caldart, Pereira,
Alentejano & Frigotto, 2012, p. 632).

Essa proximidade entre 0
PRONERA, enquanto politica publica, e a
atuacdo dos movimentos sociais do campo
foi e ainda é, um dos principais fatores que
permitiu ao programa produzir bons
resultados, “pois foi uma luta que veio
desde baixo” (Oliveira, 2017, p. 22) e
conseguiu se projetar como uma politica
publica fundiaria e educacional a ser
promovida em todo pais, respeitando as
particularidades da identidade do povo
camponés e de sua luta pela terra.

Por outro lado, ao se tornar um forte
instrumento de luta em favor dos
trabalhadores do campo, sobretudo para os

assentados e beneficiarios da Reforma
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Agraria, 0 PRONERA tem representado
uma ameaca as elites agrérias do pais.

Logo, com base nas consideracdes
apontadas, ha algo que se pode inferir: o
PRONERA se insere no processo de lutas
de classes dos trabalhadores do campo face
as elites e ao agronegaocio.

Nos primeiros anos do programa, a
maior preocupacdo se deu em razdo dos
altos indices de analfabetismos dos
moradores do campo, em especial aqueles
que viviam em assentamentos para fins de
Reforma Agraria. Havia, portanto, uma
patente necessidade de se efetivar
processos de escolarizacdo da populagédo
rural brasileira, 0 que se deu por meio da
Educacdo de Jovens e Adultos. Em 13 anos
0 programa realizou 167 cursos para nivel
fundamental em todos os Estados e no
Distrito  Federal, proporcionando uma
maior disseminacdo e visibilidade do
PRONERA pelo pais (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2015, p. 26).

Na década de 2000 novas demandas
por parte dos movimentos sociais exigiram
do PRONERA outras

educacionais voltadas para a promocéo do

abordagens

ensino médio e do ensino superior:

Em razdo destes resultados, o
Pronera, que até entdo executava
majoritariamente projetos de
alfabetizacdo e escolarizagdo em
séries iniciais, passou a incentivar
projetos de ensino fundamental
completo e nivel médio. Com o
desenvolvimento destes projetos, a

consequente conclusdo deste nivel de
ensino e a necessidade de formacdo
de professores para as escolas
conquistadas para o0s PAs, o0s
proprios movimentos sociais
passaram a demandar projetos de
cursos  superiores, inicialmente
restritos a area de Pedagogia e
licenciaturas, posteriormente
ampliados para outras areas, como as
de Ciéncias Agrarias. (Caldart et al.,
2012, p. 632).

Assim, todos 0S movimentos
mencionados foram de suma importancia
para potencializar o PRONERA como
marco regulatério das politicas publicas de
Educacdo do Campo, tanto que em 2010,
por meio do Decreto n. © 7.352/10 ¢
definitivamente incorporado como uma
politica publica de Estado e ndo somente
de Governo.

Além disso, a sua execucao passou a
ficar a cargo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.
A incorporacdo do PRONERA a gestdo do
INCRA foi relevante para uma melhor
estruturacdo do programa junto ao contexto
dos  assentamentos rurais e  dos
movimentos sociais do campo, uma vez
que a atuacdo do INCRA ¢ realizada direta
e indiretamente junto dessas comunidades
agrarias.

Em seus vinte anos de historia, 0
PRONERA/INCRA, desde a sua criagéo
em 1998, manteve-se muito proativo na
promogéao de

politicas publicas

educacionais para o0 campo:
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Firmou convénios com universidades
publicas e qualificou quase 200 mil
brasileiros do campo. Os dados
apontam para mais de 165 mil
brasileiros atendidos pela Educacdo
de Jovens e Adultos — EJA que
puderam ser alfabetizados, concluir o
Ensino Fundamental e Médio. Para
aléem disso, o PRONERA formou
mais de 5 mil graduados e 3 mil pds-
graduados. Adicionalmente, mais de
20 mil brasileiros do campo tiveram
acesso a cursos de extenséo.
(Pinheiro, 2020, p. 3).

Em termos legais, 0 PRONERA é
regulamentado por 19  (dezenove)
disposi¢des normativas em seu Decreto
regulador, que tratam de assuntos que véo
desde a organizacdo do programa aos
cuidados com seus aspectos técnicos como,
por exemplo, os relativos a gestdo
orcamentaria, bem como com 0s principios
norteadores da Educacdo do Campo. Outro
documento importante é o Manual de
Operacdes do PRONERA, aprovado em
sua atual edicdo pela Portaria/INCRA/P/N.
© 19, de 15 de janeiro de 2016, cujo
conteddo aprofunda as logisticas de
cooperagOes e parcerias do programa com
as entidades de ensino.

Segundo o Manual, o objetivo do
PRONERA ¢ fortalecer a educagdo nas
areas de Reforma Agréaria estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais,
utilizando metodologias voltadas para a

especificidade do campo, tendo em vista

contribuir para a promog¢do da inclusdo
social com desenvolvimento sustentavel
nos Projetos de Assentamento da Reforma
Agraéria.

J& nos termos do Decreto n.°
7.352/10, o PRONERA tem trés objetivos
centrais bem definidos, quais sejam: a)
oferecer educacdo formal aos jovens e
adultos beneficiarios do Plano Nacional de
Reforma Agréaria - PNRA, em todos 0s
niveis de ensino; b) melhorar as condigdes
do acesso a educacdo do publico do
PNRA; e, c) proporcionar melhorias no
desenvolvimento dos assentamentos rurais
por meio da qualificacdo do publico do
PNRA e dos

desenvolvem atividades educacionais e

profissionais  que

técnicas nos assentamentos.

Em relacdo aos principios elencados
no programa vamos fazer uma longa
citacdo, ainda que, possa ser cansativa,
dada as especificidades do publico
beneficiario em questdo, podemos agrupa-
los em duas categorias. Um primeiro grupo
que trata dos principios politico-
pedagogico do PRONERA, e um segundo
que versa diretamente sobre os principios
orientadores da proposta de Educagdo do
Campo.

S80 seis 0s principios bésicos de
natureza politico-pedagogica do programa:

a) Democratizacdo do acesso a

educacdo: a cidadania dos jovens e
adultos que vivem nas é&reas de
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reforma agraria sera assegurada,
também, por meio da oferta de uma
educacdo publica, democratica e de
gualidade, sem discriminagédo e cuja
responsabilidade central seja dos
entes federados e suas instituicdes
responsaveis e parceiras nesse
processo.

b) Inclusdo: a indicacdo das
demandas educativas, a forma de
participacdo e gestdo, 0S
fundamentos tedricos metodoldgicos
dos projetos devem ampliar as
condigdes do acesso a educagdo
como um direito social fundamental
na construcdo da cidadania dos
jovens e adultos que vivem nas areas
de reforma agraria.

c) Participagdo: a indicacdo das
demandas educacionais é feita pelas
comunidades das areas de reforma
agraria e suas organizagles, que em
conjunto com 0s demais parceiros
decidirdo sobre a elaboracdo,
execugdo e acompanhamento dos
projetos.

d) Interacdo: as acBes desenvolvidas
por meio de parcerias entre 6rgaos
governamentais, instituicbes de
ensino publicas e privadas sem fins
lucrativos, comunidades assentadas
nas areas de reforma agraria e as suas

organizagdes, no intuito de
estabelecer uma interacdo
permanente entre esses sujeitos
sociais pela via da educagdo

continuada e da profissionaliza¢do no
campo.

e) Multiplicagdo: A educacdo do
publico beneficiario do PRONERA
visa a ampliagdo do nudmero de
trabalhadores rurais alfabetizados e
formados em diferentes niveis de
ensino, bem como, garantir
educadores, profissionais, técnicos,
agentes mobilizadores e articuladores
de politicas publicas para as areas de
reforma agréria.

f) Participacdo social: 0 PRONERA
se desenvolve por meio de uma

gestdo participativa, cujas
responsabilidades sdo assumidas por
todos os envolvidos na construcdo,
acompanhamento e avaliacdo dos
projetos pedagdgicos. A parceria é
condicdo essencial para a realizagdo
das acBes do PRONERA. Os
principais  parceiros  sdo  0s
movimentos sociais e sindicais do
campo, as instituicdes de ensino
publicas e privadas sem fins
lucrativos e 0s governos municipais e
estaduais. (INCRA - Manual de
Operagdes do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria, 2016,
pp. 14-15).

A par desta andlise, podemos aferir
que o PRONERA tem trés dimensdes de
constituicdo: juridica, pedagOgica e de
politica publica. A dimensdo juridica do
programa ¢é dada pelo préprio decreto que
0 regulamenta ao cuidar de aspectos
eminentemente vinculados ao direito, tais
como a fixacdo de competéncias
legislativas e administrativas aos entes
federados (artigos 3°, 4° 7° 9° dentre
outros). A segunda dimensdo, de natureza
pedagOgica, é expressa pela série de
disposicdes do programa que trazem as
premissas do que é a Educacdo do Campo
para 0 PRONERA, tanto que no artigo 2.°
do decreto regulamentador séo elencados
os diversos principios da educacdo do
campo. E, por fim, a dimensdo de politica
publica, que talvez seja a natureza mais
aproximada das finalidades do PRONERA,
na medida em que se torna um projeto
voltado a consecucdo de politicas publicas

do campo e da educacéo, simultaneamente.

RBEC
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Ademais, inegavel também é o papel dessa
dimensdo em constituir o PRONERA com
vistas a promover um conjunto de acles
afirmativas para as  comunidades
campesinas, aos beneficiarios e assentados
da reforma agréria, bem como aos
agricultores familiares.

Considerando, ainda, a dimenséo de
politica publica do PRONERA, podemos
afirmar que, de forma inovadora, o
programa também expressa seu importante
papel como instrumento de promocédo das
acOes afirmativas que sdo medidas que
visam, a médio e longo prazo, tentar
amenizar as consequéncias negativas de
um processo historico de exclusdo social
dos habitantes do campo que lhes
dificultou o0 acesso aos direitos
fundamentais de um ser humano, a
exemplo do proprio direito a educacao.

Assim, as acOes afirmativas
constituem medidas de compensagédo pela
falha no cumprimento do mandamento da
Constituicao Federal brasileira, que em seu
artigo 5.°, caput, garante, dentro outros
direitos fundamentais, a igualdade formal e
material.

Em uma leitura estritamente juridica
o direito a igualdade se desenvolve numa
perspectiva formal e substancial. Tais
acepcdes expressam a ideia de que, embora
todos os seres humanos sejam iguais entre

si, historicamente, diversos grupos sociais

foram excluidos do acesso a direitos e, por
essa razao, € preciso tratar de forma igual
0s iguais e de maneira desigual o0s
desiguais. A isto damos o nome de “fator
discriminagao” (Mello, 2003).

Portanto, tendo em vista a realidade
social de nosso pais, as acdes afirmativas
sdo fatores de discriminacdo positivos na
medida em que buscam por meio de
instrumentos de compensacgdo, amenizar as
enormes disparidades sociais em razdo de
fatores econdmicos, etnia, sexo dentre
outros.

No campo da educagdo superior as
acOes afirmativas ganharam destaque com
a promulgacdo, no ano 2000, da Lei n. °
3.524 do Estado do Rio Janeiro que de
forma inovadora destinou 50% (cinquenta
por cento) das vagas das Universidades
fluminenses a estudantes que tivessem
cursado integralmente o ensino médio nas
redes publicas estaduais ou municipais. No
ano seguinte foi publicada a Lei n. °
3.708/2001, também do Estado do Rio de
Janeiro, que passou a reservar 40%
(quarenta por cento) das vagas dos
vestibulares da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENF
para negros e pardos.

ApoOs essas iniciativas  diversas
Universidades brasileiras seguiram 0s

mesmos passos, tais como a Universidade
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de Brasilia — UNB e a Universidade do
Estado da Bahia — UNEB e, no ano de
2002, o Governo Federal promulgou a Lei
n. ° 10.550, por intermeédio da qual se criou
0 “Programa Diversidade na
Universidade”.

Este contexto trouxe um verdadeiro
chacoalhar sobre os modelos tradicionais
nos quais se desenvolvia o ensino superior
no pais. Isso porque O acesso as
Universidades brasileiras sempre fora um
privilégio das classes mais abastadas e um
“nao-direito” do trabalhador, do negro, do
pobre. N&o é por menos que tais politicas
de cotas foram levadas ao questionamento
no Supremo Tribunal Federal — STF, por
meio da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. ° 186-02/DF
proposta, em 20 de julho de 2009, pelo
partido politico Democratas (DEM). Nesta
acdo de constitucionalidade o referido
partido politico insurgiu contra os atos
administrativos da  Universidade de
Brasilia — UNB em relacdo a sua politica
de acBes afirmativas e a criacdo das cotas
raciais.

Vejamos alguns trechos da ADPF n.
© 186-02/DF e as alegacbes do DEM

contrérias as agdes afirmativas:

Alega-se ofensa aos artigos 1°, caput
e inciso HI; 39 inciso IV; 4° inciso
VIII; 59 incisos 1, H, XXX, XLII,
LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e
208, inciso V, da Constituicdo de
1988.

A peca inicial defende, em sintese,
que “... na presente hipotese,
sucessivos atos estatais oriundos da
Universidade de Brasilia atingiram
preceitos fundamentais diversos, na
medida em que estipularam a criacao
da reserva de vagas de 20% para
negros no acesso s vagas universais
¢ instituiram verdadeiro ‘Tribunal
Racial’, composto por pessoas nao-
identificadas e por meio do qual os
direitos dos individuos ficariam,
sorrateiramente, a mercé da
discricionariedade dos
componentes...”.

Alega que o sistema de cotas da UnB
pode agravar o preconceito racial,
uma vez que institui a consciéncia
estatal da raga, promove ofensa
arbitraria ao principio da igualdade,
gera discriminacdo reversa em
relacdo aos brancos pobres, além de
favorecer a classe média negra
(Supremo Tribunal Federal. Arguicdo
de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 186-02/DF, 2002).

Todavia, neste caso especifico, 0
direito a Educacdo saiu vitorioso, tendo o
Supremo Tribunal Federal reconhecido a

legitimidade das acgdes afirmativas

realizadas pela UNB. Tal decisdo gerou

efeitos em todo o pais:

Ementa: Arguicéo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental. Atos que instituiram
sistema de reserva de vagas com base
em critério étnico-racial (cotas) no
processo de selecdo para ingresso em
instituicdo  publica de  ensino
superior. Alegada ofensa aos arts. 1°,
caput, iii, 3°, iv, 4° viii, 5° i, ii
xxxiii, xli, liv, 37, caput, 205, 206,
caput, i, 207, caput, e 208, v, todos
da Constituicdo Federal. Agéo
julgada improcedente. | — Né&o
contraria - ao contrario, prestigia — o
principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta
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da Republica, a possibilidade de o
Estado lancar mao seja de politicas
de cunho universalista, que abrangem
um ndmero indeterminado de
individuos, mediante acbes de
natureza estrutural, seja de acles
afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacéo de
desigualdades decorrentes de
situacBes histdricas particulares. 1l —
O modelo constitucional brasileiro
incorporou  diversos mecanismos
institucionais  para  corrigir  as
distorcbes  resultantes de uma
aplicagdo puramente formal do
principio da igualdade. Il — Esta
Corte, em diversos precedentes,
assentou a constitucionalidade das
politicas de acgdo afirmativa. IV —
Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que
caracteriza as relagdes etnicorraciais
e sociais em nosso Pais, ndo podem
ser examinadas apenas sob a Gtica de
sua compatibilidade com
determinados preceitos
constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre
outros, devendo, ao revés, ser
analisadas a luz do arcabouco
principio légico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro...
(Brasil, Supremo Tribunal Federal.
Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. ° 186-
02/DF, 2002).

Como esperado, esse resultado ndo
agradou as elites brasileiras, pelo contrério,
representou praticamente um objetivo de
sua parte manejar atos contra as agOes
afirmativas.

Infelizmente, o que resultou em
quase 20 anos de evolugdo e garantia de

direitos sociais fundamentais no campo da

Educacéo parece hoje estar ameagado no
Estado que deu origem aos programas de
acOes afirmativas em nosso pais. O atual
Deputado Estadual Rodrigo Amorim
(PSL), do Rio de Janeiro, que também ¢é
advogado, propdés em maio de 2019 o
Projeto de Lei n. ° 470/2019, que tem por
finalidade Unica extinguir as acles
afirmativas para pessoas negras nas
Universidades estaduais cariocas.

Assim justifica o deputado as razdes

do seu projeto:

Cotas raciais sempre dividem
negativamente as sociedades onde
sdo implantadas, gerando o Odio
racial e o ressentimento das pessoas
que ndo entraram na Universidade,
apesar de terem obtido nota maior ou
igual a obtida pelos cotistas nas
provas de vestibular.

As cotas definidas pela cor da pele do
individuo corrompem as
Universidades onde sdo aplicadas,
aniquilando o valor do mérito
académico e criando pressdes sem
fim para discriminar as pessoas por
sua ‘raca’ em todos os niveis de
ensino, do fundamental a
universidade.

Cada vez mais sdo noticiados casos
de candidatos que fraudam as auto
declaragfes raciais no intuito de
fazerem jus a uma vaga que na
verdade ndo fazem. Tal critério
jamais poderia ser utilizado para
defender direitos, ja& que ndo ¢é
possivel atestar a real necessidade de
um candidato apenas pela cor da sua
pele.

O referido sistema representa uma
afronta a meritocracia ja que todos
sdo iguais perante a lei e, permitir um
sistema de cotas que utiliza como
critério a cor da pele causa uma
distorgdo nos direitos universais, pois
considera que a cor da pele define a
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incapacidade do individuo de buscar
por seus proprios méritos o objetivo
gue deseja alcancar.

O presente projeto visa extinguir a
possibilidade da divisdo social
instituida através do sistema de cota
racial que buscou garantir um
suposto direito de ingresso nas
universidades publicas do estado
definido apenas pela cor da pele do
individuo, e manter somente o direito
a cota para aqueles estudantes que
necessitam de fato do referido
sistema, por conta de fatores que de
fato os prejudica e ndo apenas pela
cor da pele. (Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro —
Projeto de Lei n. © 470, 2019).

As motivacOes do deputado, em que
pese seu elevado grau de absurdos na
construcdo das ideias e andlises apontadas,
causa-nos ainda maior perplexidade porque
representa uma parcela consideravel do
pensamento da populacdo brasileira, afinal
tal candidato foi 0 mais votado nas eleicGes
de 2018.

Ao final de sua justificativa, de que é
preciso “manter somente o direito a cota
para aqueles estudantes que necessitam de
fato do referido sistema, por conta de
fatores que de fato os prejudica e nao
apenas pela cor da pele”, 0 desvelar dos
interesses que ele representa  s&@o
escancarados em sua proposta legislativa,
pois segundo o projeto: “Fica extinto o
sistema de cotas para ingresso nas
universidades estaduais no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, adotado com a

finalidade de assegurar selecdo e

classificagdo final nos exames vestibulares
aos estudantes carentes, exceto:” filhos de
policiais civis e militares, bombeiros
militares, inspetores de seguranca e
administragdo penitenciaria, mortos ou
incapacitados em razéo de suas atribui¢des
(PL n.° 470/2019).

Ora, por qual subjugacdo histdrica,
social e politica passaram os militares de
nosso pais para justificar sua inclusdo em
programas de acdo afirmativa? Ndo existe.
Porém, ciclicamente, a estrutura do capital
por meio da classe dominante sempre
tentara alijar as duras conquistas das
minorias  brasileiras no campo da
Educacdo. Por fim, realizadas essas
consideracbes gerais sobre as acOes
afirmativas, como podemos compreender o
PRONERA inserido em tal categoria?

Em que pese a relevante conquista do
“Programa Diversidade na Universidade”,
mais uma vez os trabalhadores do campo,
em sua maioria, também ficaram as
margens desses beneficios, pois ainda
prepondera uma visdo urbanocéntrica que
direciona as politicas publicas
educacionais no Brasil e, no caso das a¢0es
afirmativas, a situacdo ndo foi diferente: o
trabalnador do campo ndo @ foi
contemplado.

Entretanto, se por um lado as agdes
afirmativas mais recorrentes buscavam

enfrentar o processo histérico de exclusao
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dos negros e pobres de centros urbanos,
tivemos, por outro lado, o Programa
Nacional da Educacdo da Reforma Agraria
surgindo como um forte instrumento de
“fator discriminag@o” positivo em prol dos

trabalhadores rurais.

O PRONERA como “ameaca” e as acoes
governamentais  atuais para  seu
desmonte

As acbes de desmonte do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
ganharam mais forca a partir do ano de
2016, com o golpe parlamentar, militar,
juridico e midiatico, que contou, também,
com interesses internacionais adjacentes
que impuseram o ultra neoliberalismo,
sobretudo com a emenda constitucional n.°
95/2016, também conhecida como a “PEC
da Morte”, quando ainda tramitava na
Cémara dos Deputados e no Senado. Essa
emenda impds politicas de congelamento
orcamentario durante o governo do ex-
presidente Michel Temer (2016 a 2019).

Por consequéncia, tais medidas
impactaram drasticamente nas politicas
sociais, em especial aquelas voltadas a
educacdo, a saude, a seguranga, a
previdéncia  social, a  assisténcia,
fragilizando ainda mais a rede de protecdo
social do pais.

A perspectiva politico-econémica
ultra neoliberal do Governo Temer teve

por programa a agressiva privatizacdo dos

bens publicos, preservacdo do rendimento
dos rentistas e banqueiros, destruicdo da
legislacdo trabalhista, cortes de recursos
sociais da saude, cultura e educacdo,
concentragdo da renda e marginalizagéo
social.

Tal perspectiva ultra neoliberal
cortou o0s recursos do PRONERA,
conforme constou das diretrizes para a
elaboracdo e  execucdo da  Lei
Orcamentaria de 2019, que chegavam a
aproximadamente R$ 30 milhdes em 2016,
pela metade em 2017 e, no ano de 2018,
foram previstas verbas de apenas cerca R$
7 milhdes para o exercicio do programa em
2019 (Brasil, Camara dos Deputados,
2019).

O governo atual, do Presidente Jair
Bolsonaro (2019 a 2020), deu continuidade
as politicas ultra neoliberalistas do governo
Temer, mas também ao
neoconservadorismo, tendo por intuito,
como aponta Santos (2020, p. 22), “... calar
as vozes da classe operaria, dos
trabalhadores rurais e urbanos, da
juventude, das mulheres, dos indigenas,
dos sem-terra, dos sem teto, dos negros, e
de todos os trabalhadores que sofrem
exploragdo, dominagdo e opressao”.

Podemos constatar como os cortes de
recursos para 0 PRONERA constituem-se
em politica de alijamento social dos

trabalhadores rurais, na medida em que,
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conforme os ultimos dados do Anuério
Brasileiro da Educacdo Bésica 2019,
somente 29,8% das criancas que residem
nas areas rurais apresentam nivel suficiente
de alfabetizagdo em leitura, ao passo que
as criangas que estudam na zona urbana
apresentam suficiéncia de 47,7% (Brasil,
Anuério Brasileiro da Educacdo Basica
2019, p. 52), fatos estes que indicam a
necessidade de os habitantes da zona rural
terem direito a uma atencdo especial. Além
disso, também no ensino superior essa

realidade é constatada:

Segundo o Observatério do PNE
(2017), baseado na  Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
do IBGE, indica que, em 2019, a taxa
liguida de matricula na educacéo
superior das populacdes rurais era de
6,5%, e a taxa liquida do quartil mais
rico era de 41,5% e o do quartil mais
pobre da populacdo, de somente
6,9%, e, por fim, a vergonhosa
desigualdade que nos indica que a
taxa liquida de matricula na educagéo
superior da populacdo branca era
guase o0 dobro das taxas das
populagbes negras e indigenas.
(Brasil, Pesquisa  Nacional de
amostras por domicilio, 2019).

Ricardo Vélez Rodriguez, primeiro
ministro da educacdo do governo
(Jan.2019/abr.2019), em

entrevista ao Jornal Valor Econdmico

Bolsonaro

afirma que: “a ideia de universidade para
todos ndo existe”, e ainda acalora, “as
universidades devem ficar reservadas para

uma elite intelectual, que ndo é a mesma

elite econdmica do pais” (Brasil, Valor
Econdmico, 2019).

A segunda nomeacdo para ministro
da educacdo no governo do presidente Jair
Bolsonaro (2019) foi o economista
Abraham Weintraub “de falas e postura
polémica, denunciando rapidamente seu
perfil autoritdrio e antidemocratico,
explicitando medidas para uma gestdo
marcada pelo contingenciamento de gastos
na pasta da educacdo” (Santos, 2020, p.
30). Em sua gestdo constatou-se cortes das
verbas para a educacdo, de modo geral, e
em especial para as Universidades que
promovem as maiores parcerias de projetos
vinculados ao PRONERA, portanto, desde
0 inicio do mencionado governo ja se
temia a inviabilizagdo do programa.

O Ministro supracitado comentou,
em 30 de abril de 2019, em entrevista ao
jornal Estado de S&o Paulo, a respeito dos
primeiros cortes aos recursos das
universidades, dentre as quais estavam a
UFF, UFBA e UNB, que perderiam 30%
(trinta por cento) de seus orcamentos. No
entanto, as justificativas do governo para
os cortes, explanadas pelo entdo Ministro,
tiveram um teor extremamente politizado
de cunho neoliberal na forma de se pensar
a Educacéo, bem como acerca do que se
espera da posicao das elites do pais frente
ao direito de acesso a uma educagdo

emancipadora.
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Vejamos a representatividade desse

discurso:

‘Universidades que, em vez de
procurar melhorar o desempenho
académico, estiverem fazendo
balburdia, terdo verbas reduzidas’,
disse o ministro.

De acordo com  Weintraub,
universidades tém permitido que
acontecam em suas instalagdes
eventos  politicos, manifestacdes
partidarias ou festas inadequadas ao
ambiente universitario. ‘A
universidade deve estar com sobra de
dinheiro para fazer bagunca e evento
ridiculo’, disse. Ele deu exemplos do
que considera bagunca: “Sem-terra
dentro do campus, gente pelada
dentro do campus.

Weintraub ndo detalhou quais
manifestaces ocorreram nas
universidades citadas, mas disse que
esse ndo foi o Unico ponto observado.
Essas instituicbes também estdo
apresentando resultados aquém do
que deveriam, disse. “A licao de casa
precisa estar feita: publicacdo
cientifica, avaliacbes em dia, estar
bem no ranking.” Ele, no entanto,
nado citou rankings. (Brasil, Estadao,
2019).

A posicdo do Ministro da Educacéo
Abraham Weintraub, que em sua formacao
profissional é economista, deixa claro que
o fomento ao pensamento critico dentro
das universidades, sobretudo as publicas,
sera retaliado pelo governo por meio de
medidas de cortes em investimentos e uma
maior geréncia do Estado dentro das
universidades e institutos federais.

Nesta visdo, portanto, as agdes do
PRONERA e todos os seus resultados e

frutos que persistem até os dias atuais, sdo

consideradas “balburdias”, como, por
exemplo, “Sem-terra dentro do campus”.
Ora, essa fala do Ministro € praticamente a
reproducdo do mesmo discurso ideoldgico
da classe dominante de que lugar de
trabalhadores do campo ndo é na escola, ao
menos ndo naquelas que preparam 0sS
alunos criticamente para entender as
mazelas da exploragéo capitalista.

Em outra oportunidade, também se
posicionaram em redes publicas o
Presidente Jair Bolsonaro e novamente o
Abraham
Weintraub, as suas preocupagdes com as

Ministro da  Educacéo

escolas de sem-terra:

O presidente Jair Bolsonaro criticou
nesta quinta-feira o que chamou de
‘forte doutrinagdo ideologica’ de
cerca de 200 mil alunos pobres e de
areas  rurais que  frequentam
aproximadamente duas mil escolas,
nas palavras de Bolsonaro, ‘ditas
Sem  Terrinha’, geridas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Postado ao lado
de Bolsonaro no momento da fala, o
ministro da Educagdo, Abraham
Weintraub, aproveitou para defender
o fim do repasse de dinheiro pablico
para escolas do movimento.

— Ali (nas escolas do MST), dia
sim, dia ndo, em vez de o Hino
Nacional e o0 hasteamento da
bandeira, se canta a Internacional
Socialista ou 0 hino do MST. E h4
uma forte doutrinacdo ideologica
nessa garotada. No meu entender,
ndo tem que ter politica em sala de
aula. Nem de esquerda nem de
direita. Ou, se tiver, que tenha os dois
lados — disse o presidente, para
quem a ‘garotada’ deve sair da escola
sabendo interpretar textos, a formula
da agua ou uma regra de trés simples.
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— (Nossa intencdo €é) que tenhamos
no futuro, na ponta da linha, bons
profissionais e ndo bons militantes. O
que, no meu entender, ndo é bom
para o Brasil — complementou.

Ja o ministro da Educacéo, depois de
destacar que 30% das criancgas
brasileiras ndo estdo na pré-escola e
deveriam ter preparo para nado
chegarem defasadas e em
desvantagem na primeira série do
ensino fundamental, disse que o
objetivo é deslocar alunos das escolas
do MST ‘para dentro da Republica’,
através de assisténcia, de creches,
pré-escola. Para 0 ministro, as
escolas ndo podem ser ‘uma coisa
fora da nacdo brasileira’.

Na mesma linha da fala do ministro,
Bolsonaro manifestou disposi¢do de
colocar o governo para intervir na
‘questdo ideoldgica’ das escolas do
MST.

— Agora, na questdo ideoldgica, eu
acho que o Estado poderia interferir.
N&o podemos deixar que se formem
militantes ou brasileiros que ndo
terdo qualquer qualificagdo no futuro,
gue seriam apenas dependentes do
Estado em outras &reas — declarou
Bolsonaro, sendo questionado, em
seguida, sobre de que forma o
governo atuar nesse espago.

— O que for possivel fazer, a gente
faz. A gente quer que a escola forme
bons profissionais, bons patrdes,
bons empregados, bons liberais. 1sso
é coisa para mais de dez anos, mas
tem que ter o primeiro passo —
respondeu. (Brasil, O Globo, 2019).

Além desses dados objetivos, o que
nos causa mais espanto sdo as demais
medidas tomadas pelos dirigentes pablicos
que demonstram um nitido ataque aos
movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores e trabalhadoras do campo,
quilombolas, comunidades tradicionais e

ao proprio INCRA.

Na reestruturagédo
INCRA,

nomeou-se 0 coronel Ceésar Augusto

politica do

promovida pelo  governo,

Gerken para a coordenacdo nacional do
PRONERA (Portaria n. © 741, de 15 de
abril de 2019). Conforme os dados
informados pelo préprio INCRA, o
curriculo do novo gestor do programa o

apresenta como:

Coronel do Exército, com
experiéncia em gestdo nacional e
internacional, formado na Academia
Militar das  Agulhas  Negras
(AMAN), tem pos-graduacdo em
Administracéo Publica na
Universidade Castelo Branco (UCB)
e em Bases Geo-historicas para
Formacgdo Estratégica na Escola de
Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME). E mestre em
Ciéncias Militares, cursado na Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais
(ESAO), tem curso superior de
Defesa na Escola Superior de Guerra
(ESG), curso de Politica Estratégica e
Alta Administracdo do Exército na
ECEME e MBA Executivo em
Administracdo na Fundacgdo Getulio
Vargas (FGV). Participou de duas
missbes de Paz no Haiti.

N&o h4, portanto, nenhuma formagao
profissional do novo coordenador na area
da Educacdo, tampouco vinculo com
demandas correlacionadas a questdes
agrarias e, menos ainda, com movimentos
sociais. Nesse mesmo contexto, o atual
Governo também extinguiu todos 0s
Conselhos, Comissoes e outros

mecanismos de participacdo  social,
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eliminou também a Comissdo Pedagogica
Nacional do PRONERA.

QOutra discussdo merecedora de
destaque é a vinculacdo do PRONERA ao
INCRA e, consequentemente, ao atual
Ministério da Agricultura. Sob uma visao
estritamente objetiva e, até certo ponto,
pragmatica, a incorporacdo do PRONERA
a gestdo do INCRA foi relevante para uma
melhor estruturacdo do programa junto ao
contexto dos assentamentos rurais e dos
movimentos sociais do campo, vez que a
atuacdo do INCRA ¢ realizada direta e
indiretamente junto dessas comunidades
agrarias, nos assentamentos e demais
programas fundiarios. Todavia, em um
aprofundamento mais critico sobre esta
questdo, deve-se, no minimo causar
estranheza, um programa de politica
publica educacional como o PRONERA
ndo fazer parte do Ministério da Educagé&o,
mas sim de uma autarquia federal
vinculada ao Poder Executivo no dmbito
da Unido.

A exemplo disso, programas
educacionais que também possuem suas
pautas voltadas a educacdo do campo séo
gerenciados pelo Ministério da Educacao,
conforme dados disponibilizados em seu
sitio  eletrénico oficial, o Governo
brasileiro possui as seguintes acdes
vinculadas a promocdo de educacdo do
campo: a) PRONACAMPO; b) PROLIND

- Apoio a Formagdo Superior e
Licenciaturas Interculturais Indigenas; c)
PET Conexdes de Saberes; e UNIAFRO -
Acdes Afirmativas para a Populacdo Negra
no Educacdo Superior (Brasil, Ministério
da Educacdo, 2020).

Embora essa discussdao seja bem
mais complexa, 0 que se revela nesse
ponto é justamente a constatacdo de como
0s projetos de educacdo no campo no
cenario da Reforma Agraria revelam seus
espacos de lutas e de contradigbes. A
conquista da educacéo do campo, portanto,
estd imbricada nos processos de luta por
reforma agraria (Ribeiro, 2011, p. 26).

Essa situacéo, somada as
perspectivas de cortes as agbes do
PRONERA, ocasionaram a realizacdo de
uma Audiéncia Publica, em 11/07/2019,
sobre o programa. Dentre os convidados
presentes estavam Deborah Duprat -
Procuradora Federal dos Direitos do
Cidaddo (MPF), Edjane Rodrigues Silva -
Secretaria de Politicas Sociais da Contag,
representando o Forum Nacional de
Educacdo do Campo (Fonec), Clarice
Aparecida dos Santos - Doutora em
Politicas Publicas e Professora do Curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo da
Edward
Madureira Brasil - Reitor da Universidade

Universidade de  Brasilia,

Federal de Goias e Maria de Jesus dos

Santos Gomes - Representante do
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Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST).
Destacamos algumas das falas

pontuadas pelos participantes:

A reducdo do empenho de recursos
no &mbito do Pronera observada nos
altimos anos foi apontada pela
procuradora como fator critico a
manutencdo do Programa. Segundo
ela, em 2013 o valor representava
cerca de R$ 27 milhdes, chegando
em 2018 a aproximadamente R$ 5
milhdes. ‘O Pronera praticamente
ndo existe’. (Deborah Duprat)

. 0 Pronera inspirou as bases de
implementagdo de uma politica
nacional de educacdo no campo,
defendendo a sua manutencdo nho
ambito do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria
(Incra). ‘O que nods queremos ¢ um
campo com gente vivendo com
gualidade e dignidade. E quando a
gente retira os direitos daqueles que
estdio no campo ndés estamos
comprometendo a producdo de
alimentos saudaveis no nosso pais.
No6s estamos contribuindo com a
saida da nossa juventude do campo’.
(Edjane Rodrigues Silva).

‘... O Pronera desafiou as instituicoes
de ensino e a ciéncia a pensar sobre
as questbes trazidas pelo povo do
campo’, destacou a professora ao
ressaltar que 0s  camponeses
passaram a apresentar a academia
problemas ligados & producgdo, a
organizacdo social das comunidades
rurais e a educagdo no campo. A
reducdo dos indices de analfabetismo
nas areas rurais, acrescentou, também
se deu em fungdo da existéncia do
Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agréria. (Clarice Aparecida
dos Santos).

... 0 Pronera possibilitou a formacéo
de diversos profissionais, como
pedagogos, veterinarios, agronomos e

advogados. Todos sabemos como foi
dificil cada universidade quebrar o
elitismo da educacdo nesse pais.
(Maria de Jesus dos Santos Gomes).
(Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, 2019).

Em conclusdo, notamos que o ataque
aos direitos sociais, em especial dos
trabalhadores rurais, tem sido uma das
pautas escancaradas das elites brasileiras e
que, aliadas ao projeto neoliberal
extremista, vé no PRONERA uma ameaca.
Assim, se realmente este for o fim do
programa, ndo ha duavidas de que ele foi
uma politica publica fundiaria e também
educacional efetiva e eficaz que despertou

a classe dominante.

Considerac0es finais

O golpe final dado pelo atual
governo frente as politicas de educacao
para 0 campo se concretizou por meio da
publicacdo do Decreto n. © 20.252 de 20 de
fevereiro de 2020, cujo contelddo versa
sobre a reorganizacdo da estrutura do
Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), em uma clara
opcao pelo enfraquecimento de programas
importantes para o desenvolvimento dos
Movimentos Sem-Terra e Quilombolas.

Na reestruturacdo, 0  governo
extinguiu a  Coordenagdo-Geral de
Educacdo do Campo e Cidadania do
Nacional  de

ambito do Instituto

Colonizacédo e Reforma Agréria (Incra), o
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que inviabiliza a continuidade das ac¢Ges do
PRONERA no pais. Além disso, toda a
politica de educacdo do campo migra sua
competéncia do INCRA, cuja autonomia
era essencial para as atividades promovidas
no contexto do PRONERA e se estabelece
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, cujo perfil atual ¢é
notadamente voltado ao agronegdcio, ou
seja, nenhum Orgdo governamental ficou
responsavel pela execucdo do PRONERA.

As manifestacdes, sejam as dos
jornais ou dos dirigentes do Estado
brasileiro, demonstram que a luta de
classes sempre existiu na historia agraria
brasileira e, necessariamente, também se
reflete na histdria da educacao. A formacao
das contradi¢BGes se constroi, de um lado,
entre 0s instrumentos de dominagdo das
elites, suas ascensdes aos cargos de direcao
do Estado e sua agressividade ideoldgica e,
do outro lado, pela atuagédo de movimentos
sociais e pelo fortalecimento de uma
educacdo critica e emancipadora.

Com isso, € notoério que O
PRONERA faz parte desse processo de
luta de classes que envolve,
principalmente, campo e educacéo e, além
disto, sintetizou, at¢ o momento, uma
importante conquista dos movimentos
sociais agrarios frente ao capital e a classe

dominante.

Terra e Educagdo sempre foram
grandezas que, na luta de classes da
sociedade Drasileira, estiveram sob o
dominio de uma minoria: dos latifundiarios
e de sua elite intelectual. E isto, por sua
vez, implica dizer que a manutencdo do
acesso a educacdo fora da vivéncia dos
trabalhadores da terra € o modo mais
seguro de formar e manipular uma massa
de mao de obra do campo aos interesses do
capital agrario (Borges, 2019, p. 17).

O direito de acesso aos mais altos e
diferentes niveis de Educacdo € velado
pelas elites brasileiras como um privilégio
e, por essa razdo, nao deve ser
democraticamente estendido a todos.
Manter o trabalhador na ignorancia sobre a
realidade exploratéria em que ele se insere
é uma necessidade do sistema capitalista e,
por isso, Educacdo ndo é para todos, é para

pouCOS.
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