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RESUMO. Este artigo trata da gestdo da escola publica
paraense a partir da implementacao do “Pacto pela Educagdo do
Pard”, que ¢ balizado na logica de parcerias entre o Estado ¢ a
iniciativa privada como estratégia de melhoria dos indices
educacionais. O questionamento consiste em: como 0 marco
regulatério do Pacto pela Educacdo do Para direciona a atuacéao
do gestor escolar na escola publica? A metodologia esta
ancorada na pesquisa bibliografica, em interlocucdo com autores
que discutem sobre a gestdo escolar; na pesquisa documental,
que ocupou papel essencial em funcdo dos documentos
decorrentes desse Pacto, os quais, em geral, sdo decretos.
Ambos os procedimentos forneceram subsidios as analises,
assentadas na perspectiva critico-descritiva. Os resultados
revelaram que o marco regulatorio do Pacto pela Educacdo do
Para induz a um direcionamento para que 0s gestores escolares
possam ter um perfil mais afinado com a figura do gerente que
cobra, monitora e cumpre metas, de modo que a exceléncia de
seu trabalho comeca pelos critérios de escolha dos profissionais
afeitos a logica gerencialista que adentrou a educagdo publica
paraense no que se refere a legislacdo analisada.

Palavras-chave: Educacdo Paraense, Gestdo Escolar Publica,
Gerencialismo.
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More an Administrator and less Manager: an analysis of
the regulatory framework aimed at the public-school
management in Para

ABSTRACT. This paper deals with the public-school
management in Pard state as it has been implemented through
the “Pact for Education in Para”, which is based on the logic of
partnerships between the state and the private sector,
manifesting a strategy of educational indicators improvement.
The question consists of: how the Pact for Education regulatory
framework directs the school manager’s action in a public-
school setting? The methodology is anchored in bibliographical
research, as approached by authors who discuss school
management; document analysis, which had an important role
regarding the documents from the Pact, such as decrees. Both
procedures allowed our analyses, based on a critical and
descriptive perspective. Results show that the Pact for Education
in Pard regulatory framework drives school managers to have a
profile mostly aligned with the figure of an administrator, which
demands, surveils and accomplishes goals; in this manner, the
job excellence starts with the choice of professionals who work
within the managerial logic that has become part of public
education in Para, especially regarding the analyzed legal texts.

Keywords: Education in Pard State, Public-School
Management, Managerial Logic.
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Mas Administrador y menos Gestor: un analisis del marco
regulatorio direccionado a la gestion de la escuela publica

RESUMEN. Este articulo versa sobre la gestion de la escuela
publica paraense a partir de la implantacion del “Pacto por la
Educacion de Pard”, sehalado en la 16gica de asociaciones entre
el Estado y la iniciativa privada como estrategia de mejora de
los indices educativos. El cuestionamiento consiste en: ;cémo el
marco regulatorio del Pacto por la Educacién de Para orienta la
actuacion del gestor escolar en la escuela publica? La
metodologia estd anclada: en la investigacion bibliogréfica; en la
interlocucion con autores que discuten acerca de la gestion
escolar; en la investigacion documental, que desempefié un
papel fundamental en la funcion de los documentos de dicho
Pacto, los cuales suelen ser decretos; ambos procedimientos
proporcionaron subvenciones a los analisis, asentadas en la
perspectiva critico-descriptiva. Los resultados ponen en relieve
que el marco regulatorio del Pacto por la Educacion de Para
induce a una orientacion de los gestores escolares por tener un
perfil mas semejante a la figura de un gerente que exige,
monitora y cumple metas, de manera que la excelencia de su
trabajo comienza por los criterios de eleccion de profesionales
acostumbrados a la logica gerencialista que se adentrd en la
educacion publica paraense en cuanto a la legislacion
examinada.

Palabras clave: Educacion Paraense, Gestion de la Escuela
Publica, Gerencialismo.
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Introducéo

A gestdo escolar, enquanto atividade
voltada para alcancar uma finalidade
determinada, € norteada por legislacdo
especifica e pelas peculiaridades de cada
escola, em especial as escolas publicas,
que aqui serdo analisadas com destaque —
porque a gestdo das escolas particulares
possui uma légica prépria e ndo tem a
obrigatoriedade de cumprir principios
democraticos constitucionais, em que 0s
pais que concordam com a filosofia dessas
instituicbes fazem matricula de seus filhos
e seguem um regimento interno.

Na gestdo da escola pablica, hd um
marco regulatorio a ser seguido, a exemplo
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
que em seu Art. 206, sobre os principios
que irdo nortear o ensino, destaca no Inciso
VI a necessidade de haver ‘“gestdo
democrética do ensino publico na forma da
lei”. Tal inciso tem teor impositivo pela
exigéncia de gestdo democratica somente
na esfera pablica por entender que a esfera
privada possui uma logica prdpria,
influenciada por interesses mercantis. Por
outro lado, a expressdo “na forma da lei”
abre possibilidades para interpretagdes
equivocadas e/ou deturpadas desse cargo
nos estados e municipios, como € o caso do
estado do Para, aqui analisado por meio do
seu Pacto pela Educacdo. Este foi um

projeto local que funcionou numa logica de

parcerias entre o Estado e a iniciativa
privada, o qual originou decretos
orientando critérios para ocupar o cargo de
gestor das escolas estaduais.

Cabe frisar que:

Em nosso dia-a-dia, administracdo
(ou gestdo, que sera aqui tomada
como sinbnimo)  costuma  ser
associada com chefia ou controle das
acoes de outros. Isso decorre do fato
de que, diuturnamente, convivemos
com o arbitrio e a dominagdo e quase
ndo nos damos conta disso. E
compreensivel, portanto, que gerir,
administrar, seja confundido com
mandar, chefiar (Paro, 1998, p. 4).
Neste texto, assumimos o conceito de
gestdo escolar defendido por autores como
Santos (2012) e Paro (1998), que a
compreendem como instrumento de
mediacdo racional para formacdo de
sujeitos autdbnomos, considerando meios e
fins como um todo indivisivel. Ou seja, 0
gestor da escola publica precisa evitar
conduzir o trabalho da comunidade escolar
com base em fatores isolados como
norteadores de suas decisdes, antes deve
fazé-lo a partir de um conjunto de fatores
gue implica diretamente o produto — neste
caso, 0 aluno — e seu processo formativo.
Destacamos também que, na escola
sob sua responsabilidade, o gestor escolar
necessita ter um perfil técnico compativel
com as exigéncias do cargo de qualquer

profissional, acrescidas de elementos como
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sensibilidade para tomada de decisdes,
porque estard trabalhando com pessoas e,
em especial, com criangas e adolescentes
em diversas fases da vida, com anseios
distintos que interferem no processo de
ensino e aprendizagem. Dai ser pertinente
evitar posturas extremante gerenciais,
autoritarias e meramente cobradoras de
metas, que sdo consoantes a ambientes do
mundo empresarial, o qual almeja
resultados quantitativos como  Unico
parametro de éxito da equipe.

O caso especifico aqui analisado € a
gestdo das escolas publicas paraenses.
Desde 2013, passa por mudancas
significativas em funcdo do projeto
intitulado “Pacto pela Educagdo do Para”,
que representa “uma iniciativa que busca a
melhoria da qualidade da educacdo basica
do Estado, a partir de a¢Ges voltadas para a
qualidade do ensino e capacitacdo de
professores, aperfeicoamento do curriculo
e infraestrutura escolar” (‘“Pacto pela
Educacdo no Para é lancado com o apoio
do BID”, 2013).

As acOes desse Pacto séo
direcionadas pelo Comité Estadual e o0s
Comités regionais sob presidéncia do entdo
governador Simd@o Robson de Oliveira
Jatene (2011-2018), pois foi em sua gestao
que o projeto foi lancado e teve o marco
regulatorio aprovado, com implicagdes

diretas para o0s gestores das escolas

publicas. Com base nesse contexto,
orientamo-nos pelo seguinte
guestionamento: como o marco regulatorio
do Pacto pela Educacdo do Para direciona
a atuacdo do gestor escolar na escola
publica?

Nesse  percurso  reside  nossa
interrogacao a respeito da relacdo entre a
definicdo da politica de gestdo do Pacto, a
qualidade dos resultados dessas politicas e
a atuacdo do gestor. A conducdo da
investigacdo  valeu-se da  pesquisa
bibliogréafica, em interlocugdo com autores
que discutem a gestdo escolar, e da
pesquisa documental, que ocupou papel
essencial em funcdo dos documentos
decorrentes desse Pacto, em geral,
decretos. Tais procedimentos forneceram
subsidios a nossas analises por meio de
uma perspectiva critico-descritiva,
considerando a pressuposicdo de Marx
(2008), para quem o concreto é resultado
de sinteses, ndo o ponto de partida. “O
concreto é concreto, porque é sintese de
muitas determinac@es, isto €, unidade do
diverso” (Marx, 2008, p. 258).

Desta feita, 0 eixo norteador do
guestionamento aqui desenvolvido se
assenta na concepcao de que a educagéo se
constréi como uma pratica historica e
social, vinculada a forma como o ser
humano constitui sua existéncia na vida em

sociedade, que revela, consequentemente, a
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forma como concebe o mundo em que se
encontra inserido. Assim, o mundo social e
a manifestacdo histérica da educacao
enquanto fendmeno social e dindmico se
revelam no existir humano e em suas
possibilidades de legitimagdo ou de
transformacéo.

Nessa perspectiva, a referéncia
analitica a qual se ancora o artigo nédo se
restringe a definicdo da adogdo de
métodos, nem somente a categorizacao de
instrumentos de coleta de dados, mas
incorpora um carater amplo, configurado
como eixo estruturante da problematica
levantada, pois possui relevancia a
compreensdo da realidade, assim como
incorpora a pretensdo de ampliar o
horizonte  investigativo do  sujeito
pesquisador (Ludke & André, 1986).

Na perspectiva de compreender a
realidade e de tomar esse processo de
compreensdo como ampliacdo do horizonte
de conhecimento, a vivéncia no contexto
educacional e em relacdo com os demais
sujeitos sociais possibilita, a partir das
compreensdes adquiridas, perspectivar e
sinalizar caminhos para a definicdo das
politicas e programas educacionais
conduzidos pelo Estado. Nesse percurso, é
possivel desvendar os multiplos concretos
que ensejam e seus reflexos, decorrentes
das acles efetivadas no ambito dos

sistemas de ensino, das instituicGes

escolares, das praticas educacionais que
desenvolvem, dos sujeitos e da formacéo a
que estdo sendo submetidos.

Para Bogdan e Biklen (1994), a
pesquisa  qualitativa  possibilita o
comprometimento do pesquisador com sua
realidade, assim como favorece o didlogo
permanente entre o sujeito que pesquisa e 0
sujeito que é pesquisado, numa interacéo
continua.

Para os autores, o investigador que se
orienta pelos pressupostos da pesquisa
qualitativa conduz a apreensdao do objeto
situado no contexto da historia dos 6rgdos
a que se encontra vinculado, ou seja,
possui relevancia para o processo de
sintese da reproducdo do concreto, por
meio do pensamento, em relagdo as
circunstancias historicas e aos movimentos
dos que fazem parte as peculiaridades do
objeto em estudo. Também é caracteristica
dessa abordagem que o “interesse da
investigacdo é muito mais no processo do
que propriamente no produto” (Bogdan &
Biklen, 1994, p. 49), ou seja, no percurso
de apreensdo e compreensdo das maltiplas
determinacbes do objeto é possivel
identificar que integram-se elementos do
cotidiano, das  representacOes, dos
significados, das  vivéncias, das
subjetividades dos sujeitos.

Com vistas a buscar ndo somente a

aparéncia imediata do fendmeno da gestao
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escolar publica no estado do Para, mas a
concretude de sua esséncia, o trabalho
focaliza suas causas e 0 contexto socio-
politico em que esta inserido (Trivifios,
1987). Desse modo, da relevancia ao
desenvolvimento do fendmeno em sua
estrutura intima, a fim de identificar as
forcas decisivas responsaveis por sua
efetivacéo.

Assim, o artigo comporta o contexto
sociopolitico que fundamenta a criacdo e
adocdo do Pacto pela Educacdo no Paré e
sua influéncia no desenvolvimento da
funcdo dos gestores da escola e da politica,
conforme expresso nas leis, decretos,
discursos que conduzem a compreensao
das dindmicas politicas e ideoldgicas das
acOes desenvolvidas pelo governo.

Faz-se  presente  também 0
levantamento bibliografico e documental,
cujo objetivo se volta para a construcdo do
arcabouco tedérico que deu suporte a
problematizacdo do objeto e a construgédo
das andlises, permeando todos o0s
momentos do estudo, enquanto um
processo continuo.

O empreendimento na pesquisa
documental priorizou o0 destaque do
contexto sociopolitico e educacional em
que se implanta o Pacto, em nivel nacional
e local. Com isso, buscamos empreender
tanto uma descricdo e explicacdo da

realidade da forma como se apresenta

guanto um desvelamento dos

determinantes ndo  explicitos, mas
relevantes na definicdo da forma de gestédo

prescrita no contexto estudado.

A gestdo da escola publica como
mediadora do processo formativo

A educagéo, enquanto processo que
contribui para a formacdo de cidaddos, é
um ato presente nas mais diversas
civilizagbes. Sua forma foi variando ao
longo dos anos e, na atualidade, ela pode
ser entendida como forma de apropriacao
de saberes que sdo produzidos por homens
e para homens como préatica social, no
sentido de sempre manter atualizadas essas
civilizagdes. Isso, porque passar o que ja se
aprendeu para as novas geragGes € uma
forma de ndo permanecer numa situagao
anterior, tendo que se aprender tudo de
novo a cada nova geracdo (Paro, 1998).
Logo, uma civilizacdo sem educacdo esta
condenada ao atraso. Por isso, seu valor
social é indiscutivel e requer investimento
constante para que haja progresso.

Paro (1998) destaca ainda que a
educacdo e, particularmente, a escola
publica na sociedade contemporanea, séo
um lugar fecundo para que haja
minimizacdo nas desigualdades sociais, 0
que deve ser um de seus pilares — embora
sua finalidade seja a formacdo humana de

sujeitos preocupados com a causa alheia e
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protagonistas de suas proprias historias,
que ndo se subordinam aos desmandos de
interesses capitalistas. Concordamos com
essa posicdo e acrescentamos que tal
formacdo humana pode envolver estudo,
comprometimento com causas coletivas,
compreensdo e luta constantes por
melhores condicBGes de vida, assim como
defesa do bem publico enquanto espago de
todos e para todos; com isso, requer nao
ser subordinada a logica privatista
mercantil no contetdo nem na gestdo, que
sdo algumas das formas de enfraquecer o
bem publico com a penetracdo de ideais
préprios do mercado.

Ainda de acordo com o autor, ha
duas questbes que a escola publica deve
tratar como prioridade em seu processo
organizativo para que se alcance o sentido
de formacdo humana defendida: i) a escola
ndo pode ser entendida como local estrito
de preparacdo para o mercado de trabalho,
mesmo sendo uma de suas funges, visto
que ela favorece o estimulo ao senso
critico dos alunos para que estes vivam
bem e n&o apenas sobrevivem, o que inclui
possibilidades de desfrutar dos mais
variados bens criados socialmente pela
humanidade; 1i) a escola tem que ser
prazerosa para o aluno, e a educacdo
pautada numa logica de dialogo
permanente, com subsidios de trabalho

tanto para o educador quanto para o

educando. Esses dois pontos merecem
destaque enquanto balizantes do trabalho
do gestor escolar, ja que este é mediador
do processo formativo.

Corroborando a importancia da
escola na sociedade contemporanea, Hora
(2010, p. 39) destaca que:

S8o variadas as instituicBes sociais
que contribuem para o alargamento
da consciéncia do pensar, do saber e
do fazer coletivo. A escola destaca-se
entre elas por ser espaco privilegiado
de desenvolvimento da educagdo
sistematizada, reconhecida na
sociedade globalizada de economia
centrada no conhecimento como
significativo valor estratégico para o
crescimento  social e como
importante fator para a qualidade de
vida das pessoas. A finalidade da
educacdo escolar na sociedade
contemporanea, que € explicitada
pelas propostas e praticas de
universalizacéo da escola,
caracteriza-se pela acdo de realizar a
formacdo dos sujeitos para a vida
social.

Como sinbnimo de motor para o
desenvolvimento econdmico e social na
I6gica neoliberal, a escola tem destaque
nas acGes governamentais em funcdo
também do vasto puablico atendido, que
representa uma parcela importante da
sociedade com acesso as informacgOes
atualizadas  fora dos meios de
comunicacgdo, além de que poderdo formar
novas opinides sobre os dilemas sociais, a
partir das politicas e projetos propostos
pelos governos que se materializam na

escola basica
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O alunado, enquanto produto das
politicas educacionais governamentais, é
alvo de constantes reformas no interior das
escolas, as quais sdo motivadas pelas
peculiaridades de cada instituicdo, em
virtude de as propostas voltadas para a
escola serem organizadas em geral de
forma vertical, apenas para o cumprimento.
Nesse processo, 0 gestor escolar, que atua
como condutor dos processos educativos,
deve ter algumas caracteristicas essenciais
que favorecam um desenvolvimento
pedagdgico exitoso.

Hora (2010) destaca que o gestor
educacional deve ter praticas direcionadas
para o transformar e transformar-se
constantemente em seus mais diversos
aspectos pessoais, profissionais e sociais.
Isso, porque seu compromisso deve estar
alinhado com os interesses da classe
trabalhadora, a qual ele representa, a fim
de concretizar sua atuagdo na escola como
gestdio que democratiza as relaces,
abarcando a construcdo coletiva dos atos
da comunidade sob sua responsabilidade,
entre muitos outros aspectos.

A mesma autora enfatiza que a
educacdo é um ato politico. Por isso, 0s
gestores educacionais precisam trabalhar
na perspectiva de sempre ouvir 0S
participes da comunidade escolar, no
intuito de democratizar as relagdes no

interior da escolar e, conseguentemente,

democratizar a sociedade, porque a escola
ndo pode ser pensada fora de um contexto
isolado. Essa postura ajuda a conseguir
solucdes para os problemas do dia a dia,
com aproximacgdes consensuadas, porque
uma gestdo democratica ndo € sindénimo de
pacificidade constante, além de que é
pouco provavel que ocorra numa realidade
de sociedade capitalista. Assim, o gestor
escolar pode priorizar direcionar as ac0es
da escola sob sua responsabilidade, sempre
articulando educacdo como possibilidade
de elevacéo social e intelectual dos alunos,
com formulacéo de senso critico e estimulo
a interpretacdo de sua realidade. Isso se da

porque ela

Prepara cidaddos resistentes a
submissdo realizada por projetos
impostos de fora e de cima, e que ndo
se permitem instrumentalizar pelo
mercado. Ao contrario, fazem-se
portadores de uma concepcdo de
democracia, como sujeitos politicos
ativos e capazes de responsabilidades
sociais, de reinventar o mundo e
recriar um Estado realmente publico
(Hora, 2010, p. 21).

Logo, enquanto mediadora de um
processo educativo, a gestdo da escola
publica aqui analisada precisa possibilitar
ferramentas para que os alunos tenham um
desenvolvimento em sua totalidade. Esse
percurso precisa ocorrer entendendo 0s
processos de submissdo dentro e fora da
escola, com argumentos racionais na luta

contra 0s desmandos de projetos

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.5 | e10666 | 10.20873/uft.rbec.e10666 | 2020 | ISSN:2525-4863 |

9



Vale, C., Silva, G. P., & Lima, F. W. C. (2020). Mais Gerente ¢ menos Gestor: uma andlise do marco regulatdrio direcionado a
gestao da escola priblica paraense...

orquestrados pela classe dominante, como
apresenta Karl Marx. Muitos projetos e
programas governamentais pautados pelo
Estado e materializados na escola publica
néo perspectivam reducdo das
desigualdades sociais pelo menos no
discurso oficial, visto que, na sociedade
capitalista, o tipo de Estado moderno que
conhecemos € influenciado por decisdes de
grupos privados que desejam a ampliacdo
de seus dominios e manutencdo do status
quo.

Para que essa gQestdo consiga
conduzir um trabalho coletivo — capaz de
favorecer o afloramento do espirito de
sujeitos mais autdbnomos e atuantes em
uma sociedade mais justa e igualitaria — é
pertinente que possua algumas

caracteristicas técnicas e pedagogicas.

Para tanto, é necessario que o0 gestor
possua algumas habilidades e
competéncias especificas, com a
percepcao de que no ato pedagogico
se da a reconstrugdo  do
conhecimento; precisa  manter
interlocugdo comunicativa com sua
equipe e usuarios da escola. Sao
condi¢des que vao para além de ser
um gerente profissional, porque a
escola forma, constréi cidaddos, a
partir de valores, principios,
sentimentos e ndo bens palpaveis,
mercadorias, restringindo-se ao nivel
da riqueza imaterial (Santos, 2007, p.
13).

Para Santos (2007), a gestdo da
escola publica precisa cumprir alguns

requisitos a fim de ser considerada ponte

para a democratizacdo das relagdes
humanas na defesa da coisa publica como
possibilidade de alteracdo no quadro de
desigualdade social tipico da sociedade
capitalista. Entre os requisitos, podemos
citar: trabalho em equipe com decisfes
coletivizadas envolvendo os sujeitos da
comunidade escolar; criacdo de colegiados
com autonomia; processos para escolha de
gestores que precisam Ser 0S mais
democraticos  possiveis;  além  da
construcdo do projeto politico-pedagdgico
pela comunidade escolar, do qual podem
emergir outros projetos que possibilitem a
atuacdo politica, em especial dos alunos,
visando melhorias naquela comunidade
especifica. Ainda assim, “todas essas
medidas ndo significam que esteja
assegurada a  democracia, embora
favorecam  consideravelmente relagbes
mais humanas e solidarias, que podem
contribuir para o aperfeicoamento do

homem” (Santos, 2007, p. 16).

Dessa forma, a democratizacdo da
gestdo da escola basica ndo pode
restringir-se aos limites do proprio
estado, — promovendo a
participagdo coletiva apenas dos que
atuam em seu interior — mas
envolver principalmente 0s usuarios
e a comunidade em geral, de modo
que se possa produzir, por parte da
populagédo, uma real possibilidade de
controle democratico do Estado no
provimento de educacgdo escolar em
quantidade e qualidade compativeis
com as obriga¢des do poder publico e
de acordo com o0s interesses da
sociedade (Paro, 1998, p. 7).
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Logo, a funcdo de gestor escolar
requer ir além das atividades técnicas que
sdo de sua competéncia, porque as
questdes burocraticas sdo importantes e
precisam ser resolvidas sempre que
necessitar, mas ndo merecem se sobressair
as questdes pedagogicas numa escala de
prioridades. Estas Gltimas devem primar
por uma formacdo cidada critica, em que
0s alunos se percebam como sujeitos
advindos da escola publica e defendam
permanentemente  esse  espago  dos
desmandos de interesses de grupos
privados  mercantis, que  almejam
subordinar a escola publica aos ideais do
mundo empresarial competitivo,
excludente e defensor da meritocracia,
como se todos tivessem as mesmas
condicdes, 0 que ndo é possivel numa
sociedade capitalista como a realidade
brasileira com ordem para muitos e

progresso para poucos.

A gestdo da escola publica orientada
pelos principios gerencialistas

O neoliberalismo consiste em um
projeto de classe que surgiu na crise dos
anos 1970 e se constituiu como uma
proposta para superar o cenario caético da
economia. Suas propostas eram mais
refinadas do que aquelas dos liberais
classicos, cujos defensores agora tinham

outras ambicGes além da limitacdo estatal

nas decisdes de compra e venda e disputas
mercantis. A atual filosofia econdmica,
“mascarada por muita retérica sobre
liberdade

responsabilidade pessoal e as virtudes da

individual, autonomia,

privatizagdo, livre-mercado e livre-
comeércio, legitimou politicas draconianas
destinadas a restaurar e consolidar o poder
da classe capitalista” (Harvey, 2011, p.
16).

A nova feicdo do liberalismo ¢é
composta por ambigdes mais claras em
torno da centralizacdo da economia nas
méos da classe burguesa, que perdera
dominio com a democratizacdo das
relacBes sociais em ambito internacional.
Por isso, dizemos que o neoliberalismo
apresenta aspectos mais refinados, uma vez
que exalta aspectos do mundo empresarial,
como rigorosidade das metas como padrao
de exceléncia, e 0s expande para 0s setores
sociais, como a educacao. Isso se da ndo so
num viés mercantil, mas também com o
tradicional exercicio comercial, o qual
possui uma l6gica propria que ndo deve ser
aplicada ao processo de formacdo de
alunos, pois este merece ir além dos
parametros  quantitativos de formas
fechadas utilizados com mercadorias.

Tal ideério se intensificou com o
Consenso de Washington, realizado no ano
de 1989, quando economistas de varias

partes do mundo elaboraram estratégias
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afinadas com propostas do mundo
empresarial. O objetivo era que paises em
desenvolvimento, como o Brasil, pudessem
desenvolver politicas publicas balizadas
nessas estratégias; em sua maioria, elas
estavam associadas ao beneficio de grupos
favorecidos social e economicamente, que
historicamente influenciam as decisdes
governamentais. Assim, o neoliberalismo
e, principalmente, as parcerias publico-
privadas se fortalecem no Brasil como uma
de suas principais defensivas. Isso se deu
por meio do documento intitulado Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), em 1995, que se tratava de um
manifesto do qual emergiu uma nova
relacdo entre Estado e sociedade na
conducdo do bem publico. Com a chegada
das politicas neoliberais nos anos de 1990,
bem como com a redefini¢cdo do papel do
Estado, a educacdo comegou a seguir a
mesma racionalidade e adquiriu novos
contornos na contradicdo entre o publico e
o0 privado (Kato, 2013).

Esse documento representa um
esgarcamento do papel do Estado e realiza
uma defesa dos  principios da
administracdo  gerencial advinda das
empresas privadas, 0s quais devem ser
referéncia para as acdes da gestdo publica e
estendidos aos setores sociais como forma
de melhorar a eficiéncia e apresentar

resultados numéricos satisfatérios.

Assim, a esfera publica brasileira se
adequou aos propositos do gerencialismo,
endeusando os indices como referéncia do
trabalho, pois a administracdo publica
gerencial teria maiores possibilidades de
mensurar controle e resultados, j& que ela
“deixa de basear-se Nnos processos para
concentrar-se nos resultados, e ndo na
rigorosa profissionalizacdo da
administracdo publica” (“Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado”, 1995, p.
16). Logo, o discurso oficial a época,
frisava que todos os setores publicos
precisariam assumir no seu processo de
trabalho os ditames da ldgica gerencial
como referéncia de atuacdo e gestdo
escolar. Isso gerou mudancas
significativas, visto que o documento fazia
uma critica a Constituicao Federal de 1988,
caracterizando-a como um atraso para a
sociedade brasileira do ponto de vista da
conducdo da coisa publica, que deveria ser
mais eficiente e moderna, algo que
somente a logica empresarial poderia
possibilitar, caso fosse assumida pelo
Estado.

O PDRAE realizava intensas criticas
a gestdo publica brasileira, taxando-a como
ineficiente e causadora de todos os déficits
sociais, porque em tese haveria recursos
para realizar agdes exitosas, mas nao se
tinha gestdo competente para administrar

de forma coerente; por isso, as mazelas
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sociais seriam recorrentes no historico do
Brasil, segundo a logica daqueles que
defenderam essa proposta de reforma
estatal.

O gestor da escola publica precisaria
ter um novo perfil, diferente da proposta
democratica garantida constitucionalmente,
passando a assumir feicdes mais proximas
a dos gerentes das multinacionais, num
viés controlador, rigido, os quais sabem o
que fazer para que o produto (alunos) seja
valorizado no mercado, na ldgica do
gerencialismo  “compreendido  como
sistema de descricdo e interpretagdo do
mundo a partir das categorias da gestdo
privada” (Di Giovanni & Nogueira, 2015,
p. 2).

Logo, o gestor escolar considerado
competente seria aquele que assumisse as
categorias da gestdo privada na conducao
de suas acdes, como controle do trabalho
docente, padronizacdo dos perfis de
alunado de modo semelhante a
mercadorias, planejamento focado nas
metas e ndo no processo pedagdgico, rigor
no alcance de resultados numéricos,
tratando-os como cumprimentos de
manuais, e tantas outras  que

assemelhariam a escola a uma fabrica.

A escola passa a ser semelhanca do
mercado, enquanto ‘“negdcio” que
precisa mostrar resultados
satisfatorios para compensar 0s
investimentos efetuados. Para tanto,
no dmbito da escola, cabe ao gestor

conduzir esse processo numa Visdo
gerencial (Dublante, 2009, p. 13).

A vertente gerencialista na gestdo da
escola publica passou a ser constante nos
discursos oficiais orientados pelo PDRAE,
assim como representa um posicionamento
liberal assumido pelo Estado brasileiro, o
qual compara formagdo de alunos com
producdo de mercadorias, na defesa
falaciosa de manuais fechados, cartilhas,
orientacdes formuladas por especialistas
estratégicos, os quais seriam a solucédo para
elevacdo dos indices educacionais nas
avaliacbes em larga escala. Além disso,
essa perspectiva preconizava que 0 aspecto
pedagdgico do trabalho do gestor pouco
colaborava para o0 alcance desses
resultados. Para o0s defensores desse
documento, a incorporacdo da logica
privada no interior da escola basica seria
essencial para obter avangos sociais,
desconsiderando os problemas de uma
realidade local, a exemplo de condicdes
inadequadas das escolas, auséncia de
merenda escolar, material e tantas outras
questdes que interferem diretamente nos
resultados avaliativos, mas ndo s&o
critérios avaliados nos padrdes pré-
definidos das provas.

Além disso, tal manifesto culpabiliza
0 gestor escolar pelo alcance das metas
propostas, como se todo o trabalho

dependesse de uma unica pessoa, 0 que é
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ndo verdade. O gestor ocupa posi¢do
essencial para o éxito de uma escola sob
sua responsabilidade, mas sdo necessarios
instrumentos e  condigdes  técnicas,
pedagOgicas e estruturais para que o
trabalno possa ser materializado e,
consequentemente, possa refletir nos
nimeros que representam indicativos.
Ainda que estes, por si S0, ndo deem conta
de apresentar a realidade escolar.

Esses nimeros sdo importantes para
elaboracdo  de

politicas publicas

educacionais, porque dd algumas
direcdes, a exemplo do que acontece no
cenario internacional e em ambito local, no
caso do “Pacto pela Educagdo do Pard”,

que serd analisado a seguir.

A gestéo escolar sob direcionamento do
setor privado no Pacto pela Educacéo do
Para

Os pactos na educacdo fazem parte
do contexto historico do Brasil em
diferentes épocas e situacdes, sendo mais
evidentes a partir da década de 1930, no
governo de Getulio Vargas (1930-1945).
Foram se refinando em governos
subsequentes, com interesses e propostas
distintos, sempre em nome do bem
publico, como ressalta Bresser-Pereira
(2016).

Ainda de acordo com esse autor, 0s
pactos politicos e, consequentemente, 0sS

pactos na area social reforcam os interesses

entre coalizacdo de setores distintos, que se
unem para execucdo de atividades em
nome do bem publico. Logo, tais pactos
representam a realidade de momentos
diferentes no Brasil, a jungéo de interesses
de grupos distintos e o fortalecimento da
atuacdo de setores privados junto a esfera
publica, o que interfere no papel do Estado
quando os pactos séo firmados.

Um dos pactos mais recentes em
ambito federal foi o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
lancado na gestdo de Dilma Rousseff
(2011-2016), em 8 de novembro de 2012,
que iria realizar investimento de R$ 2,7
bilhdes nos dois anos subsequentes para
que as criancas brasileiras pudessem ser
alfabetizadas em Lingua Portuguesa e
Matematica até os 8 anos de idade.
Naquele momento, as 27 unidades
federativas ja haviam aderido, e este
contava também uma participacdo inédita
de todos os secretarios estaduais de
educacdo (“Governo investe R$ 2,7 bilhdes
para alfabetizar criancas até oito anos”,
2012).

No estado do Para, aqui tratado com
maior destaque, o governo estadual lancou
o “Pacto pela Educagdo do Pard”, que
almejava elevar os resultados numéricos do
indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), balizado na logica de

parcerias publico-privadas firmadas entre o
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governo e empresas privadas, em agOes
que seriam implantadas nas escolas
publicas estaduais.

A organizacdo desse Pacto foi
orientada pelo Comité Estadual e pelos
comités regionais criados via Decreto n°
694, de 26 de marco de 2013, logo apds o
lancamento do Projeto. Tal decreto faz
uma caracterizagdo dos membros que iriam
compor os Comités, destacando que a
presidéncia do Comité Estadual seria
exercida pelo entdo governador Simao
Jatene, e os regionais seriam presididos por
alguém vinculado a Secretaria da
Educacao.

A gestdo desses comités, em sua
maioria, era composta por pessoas ligadas
diretamente ao governo, de modo que o
Estadual tem um total de 13 pessoas, sendo
distribuidas da seguinte forma: 5 cadeiras
estdo ligadas diretamente ao governo por
meio de secretarias; 1 (um) representante
de Organismo Internacional, indicado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que € parceiro no Pacto desde a
formulacdo da proposta; 2  (dois)
representantes de empresas que possuem
autonomia para indicar seus
representantes; 1 (um) representante da
sociedade civil sem autonomia na escolha,
porque este segmento € indicado pelo
governador. Ou seja, ha 9 possiveis votos

afinados com os propdsitos das empresas

privadas e da gestdo puablica estadual,
demonstrando simetria na relagdo publico-
privada. Além desses, possuem votos no
Comité: 1 (um) representante da
Assembleia Legislativa do Estado; 1 (um)
Presidente da Federacdo dos Municipios do
Estado do Para (FAMEP); 1 (um)
Presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes  Municipais de Educacgéo
(UNDIME/PA); e 1 (um) representante da
Universidade do Estado do Para (UEPA).

Consideramos que, se 0 Pacto tem
uma proposta democratica na deliberagéo
das decisdes, esse Comité Estadual poderia
ser mais bem equilibrado entre os grupos
sociais com participacdo de gestores das
escolas publicas, que iriam ajudar na
implantacdo  das acbes, além de
representante de pais e alunos com idade
adequada. O numero significativo de
secretarios poderd favorecer a tomada de
decisdes advinda do prdprio governo, com
pouca possibilidade do controverso, o que
é saudavel numa democracia.

Os comités regionais possuem
representantes de outros segmentos, mas
ndo fogem a ldgica dessa proposta de
distribuicédo das cadeiras e da relacdo entre
as esferas publica e privada. Tal
composicao sofreu algumas alteragdes por
meio do Decreto n° 792, de 1° de julho de
2013, ampliando o ndmero de cadeiras

para 18 e fortalecendo o numero de
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associagdes municipais, como a do
Consorcio Integrado dos Municipios
Paraenses (COIMP) e Associacdo dos
Municipios do  Nordeste Paraense
(AMUNEP).

Nesse mesmo ano, foi publicado
mais um decreto nesse marco regulatério
do “Pacto pela Educagdo do Pard”, que
impactou diretamente na gestdo das
escolas publicas. Assim como na ldgica
do PDRAE na esfera federal de 1995 que
tomava a gestdo como causadora das
mazelas sociais educacionais na legislagao
estadual do Para a gestdo escolar virou
alvo das acgbes gerenciais que foram
tomadas como parametro para aqueles que
desejassem assumir a gestdo das escolas.

O Decreto n° 695, de 26 de margo de
2013, “estabelece critérios para o exercicio
das fungdes de Diretores e Vice-Diretores
das Escolas da Rede Estadual de Ensino a
serem adotados pela Secretaria de Estado
de Educacdo, e da outras providéncias”,
com o proposito de uniformizar o padrao
de gestdo no estado do Para.

No Art. 2° fica previsto que os
gestores serdo escolhidos por critérios
estipulados pelas escolas da rede da
Secretaria  Estadual de  Educacéo
(SEDUC), mas nao se cita quais seriam
esses critérios ou pelos menos 0s
parametros que a Escola e a Secretaria irdo

utilizar, deixando pouco claras as regras

estipuladas para que 0s possiveis
pleiteantes ao cargo possam se preparar.
Os critérios deveriam, em tese, conter
elementos com foco no viés pedagdgico e
de formacdo politica dos alunos, como
propde Paro (1998), que defende a gestéo
escolar como instrumento de mediacdo de
formacdo de cidaddos em suas variadas
vertentes, posicdo com a qual
concordamos.

Também é proposto que o candidato
tenha formacdo adequada com o previsto
na Resolugdo n° 001/2010 do Conselho
Estadual de Educacdo do Para, que por sua
vez, na secdo VI, propde critérios como a
exigéncia de ser pedagogo ou licenciado
com poés-graduacdo na area e ter pelo
menos dois anos de experiéncia. Nesse
ponto, em relacdo aos anos de experiéncia,
ha uma divergéncia em relacdo a
Resolucéo, porque o Decreto no Inciso IV
prevé exigéncia minima de cinco anos de
experiéncia em escolas da rede estadual de
ensino, 0 que da pouca possibilidade de
atuacdo para aqueles recém-egressos no
servico  publico. Assim, 0 marco
regulatorio do Pacto coaduna-se a ideia de
gerencialismo apresentada por Di Giovanni
e Nogueira (2015), a qual faz uso das
categorias da gestdo privada, como
exclusdo, competicédo e producéo na logica
mercantil, sem levar em consideragdo 0s

aspectos pedagdgicos e/ou
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comprometimento do candidato com a
realidade da escola que almeja gerir.

Ha ainda outros critérios que o0s
candidatos a gestor e vice-gestor das
escolas estaduais devem preencher num
sistema pautado pelo sistema gerencialista,
com provas e cursos tecnicos, o que em
parte deve estar presente na carreira desses
profissionais. Destacamos também 0s
aspectos  contraditérios do  decreto
mencionado, pois, a0 mesmo tempo em
que diz que as escolas adotardo seus
critérios individuais, determina exigéncias
para 0s concorrentes aos cargos.

Em relacdo  aos principios
democraticos constitucionalmente
previstos para a educacdo publica,
identificamos que ha auséncia, por
exemplo, de eleicdo direta realizada pela
comunidade escolar ou instrumentos
similares, os quais, de acordo com Santos
(2007), seriam

democratizacdo das relagdes. De acordo

indicativos de

com essa autora, a gestdo democréatica nao
¢ algo pronto, proposto em manuais, e SO
pode ser materializada no cotidiano das
contradi¢des da escola; portanto, sempre é
um processo continuo.

Assim, o marco regulatério desse
Pacto traz consequéncias para a educacgéo
publica paraense, particularmente para a
gestdo das escolas estaduais, com

conducdo das acbes sob forte influéncia

dos préprios governantes e intensa
participacdo de representantes da iniciativa
privada, a qual possui uma logica propria
dos processos de gestdo, que ndo deve ser
transportada em sua integra para um
espaco de formacdo de pessoas, como a

escola.

Consideracoes finais

O “Pacto pela Educagdo do Pard”
possui uma base pautada no sistema de
parcerias entre o Estado e setores da
sociedade — o que inclui empresas privadas
—, a fim de que juntos possam elaborar
acOes para as escolas publicas. Essas a¢Oes
devem culminar na elevacdo dos resultados
numéricos do IDEB, os quais séo sinbnimo
e principal parametro de qualidade para o
discurso oficial.

O marco regulatério analisado é
composto por trés decretos que apresentam
a composicdo dos comités capazes de
decidir sobre os rumos das acOes
educacionais no Estado do Pard. Assim,
identificamos intensa participacdo da
iniciativa privada, com autonomia para
escolha dos seus representantes; esse
processo difere dos representantes da
sociedade civil, cujo ndmero €é bem
inferior, além de este ser indicado pelo
presidente do Comité (governador), o que
aponta para a possivel submissao da esfera

publica a privada.
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Sabemos que muitos decretos podem
salvar vidas, a exemplo daqueles
decorrentes de situacfes emergenciais,
como catastrofes — que requerem tomada
de decisdo por parte dos governantes para
que 0 caos ndo seja maior —, embora sua
esséncia tenha um viés autoritario, porque
ndo decorre de dialogo com instancias
deliberativas, como ocorre em geral nas
leis. Em nossas analises e a partir das
interlocucdes com as referéncias, nao foi
possivel identificar teor emergencial na
publicacdo dos trés decretos, que poderiam
conter maior participagdo social na sua
formulacéo, ou de legislacao
complementar.

No caso especifico em analise, 0s
decretos deveriam ter critérios mais
transparentes e detalhados para uma
selecdo justa dos pleiteantes aos cargos de
direcdo das escolas publicas estaduais,
porque ha& condi¢cdes nos documentos e
poucos  elementos que  favorecam
processos democraticos para um cargo que
conduzird um espaco de formacdo de
cidad&os.

Além disso, hd um direcionamento
para que 0s gestores escolares possam ter
um perfil mais afinado com a figura do
gerente, que cobra, monitora e cumpre
metas, de modo que a exceléncia de seu
trabalho comeca pelos critérios de escolha

dos profissionais afeitos a logica

gerencialista que adentrou a educagdo
publica paraense, pelo menos no que se
refere a legislacdo analisada.

O gestor escolar tem papel de
destaque na escola sob sua
responsabilidade, mas ndo € o protagonista
e ndo merece ser culpabilizado por todos
0s éxitos ou fracassos da instituicdo, visto
que é pertinente que seja um profissional
comprometido com a realidade local e
precisa dividir o trabalho com uma equipe
também comprometida, para ndo incorrer
no erro de praticas autoritarias e
tradicionais.

Reiteramos que o gestor escolar deve
possuir algumas caracteristicas técnicas
pertinentes para a conducdo de seu
trabalho, mas que elas n&o se sobreponham
aos interesses pedagogicos: de dialogo
constante com a comunidade escolar; de
proximidade dos alunos, para que estes ndo
tenham medo da figura do gestor e possam
vé-lo como alguém disposto a colaborar
com seu progresso; de receptividade com a
comunidade escolar; e outros ainda, que
possam lhe assegurar condicbes de
conducdo de um trabalho harmonioso e
prazeroso. Essa postura tem que ser
distanciada do perfil de gerente das
empresas, cuja logica e diferente daquela
das escolas, embora os defensores do
neoliberalismo queiram assimilar a escola

as empresas. Ainda é possivel, portanto,
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encontrarmos instrumentos de resisténcias
na defesa constante do bem publico
enguanto espaco que forma para a vida, e
ndo somente para o0s treinos dos
vestibulares.

A escola publica paraense vem
passando por desafios constantes, como a
penetracdo de principios gerencialistas que
almejam transforma-la em depdsito de
fabricacdo de mercadorias, como funciona
nas empresas privadas. Por esta razdo, €
necessario haver uma defesa permanente
da gestdo democrética como instrumento
de resisténcia aos desmandos do capital,
porque escola e empresa possuem légicas
distintas, e é dever da escola denunciar
quando pretendem colocar o lucro acima

dela.
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