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RESUMO. O artigo objetiva analisar a gestdo democratica
enquanto principio do direito a educacéo no Estado do Tocantins,
em tempo de Pandemia da Covid-19. A discussdo vislumbra
elucidar as politicas publicas voltadas para o atendimento
educacional de qualidade na rede publica — abrangendo a educacéao
urbana e do campo — e atuagéo do sistema estadual para a garantia
do direito a educacdo no exercicio da democracia. A pesquisa
assenta-se no materialismo historico dialético, tendo como
referéncia a pesquisa bibliografica e documental e acervo
normativo emitido, principalmente, pelo Ministério da Educago,
Conselho Nacional da Educacéo, Governo do Estado do Tocantins
e Conselho Estadual de Educagdo e dados do CONVIVA. Com
atencdo critica, aponta para a inexisténcia de politicas educacionais
e comprometimento do Sistema Estadual de Educagdo com a
situacdo de crise educacional e, sobretudo, com o direito a
educacdo quanto a gestdo democratica.

Palavras-chave: Direito a Educagdo, Politicas Publicas
Educacionais, Gestdo Democratica, Sistemas de Educacao,
Pandemia Covid-19.
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Tocantins
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Right to Education: Democratic Management end Public
Policies in Time of Pandemic/Covid-19 in the State of

ABSTRACT. The article aims to analyze democratic management
as a principle of the right to education in the State of Tocantins, in
times of Pandemic Covid-19. The discussion aims to elucidate
public policies aimed at quality educational services in the public
network — covering urban and rural education — and the state
system's actions to guarantee the right to education in the exercise
of democracy. The research is based on dialectical historical
materialism, having as reference the bibliographic and documental
research and normative collection issued, mainly, by the Ministry
of Education, National Council of Education, Tocantins State
Government and State Council of Education and data from
CONVIVA. With critical attention, it points out the non-existence
of educational policies and the State Education System's
commitment to the situation of educational crisis and especially to
the right to education in terms of democratic management.

Keywords: Right to Education, Public Educational Policies,
Democratic  Management, Education  Systems, Covid-19
Pandemic.
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Derecho a la Educacion: Gestion Democratica y Politicas
Publicas en Tiempos de la Pandemia/Covid-19 en el Estado

de Tocantins

RESUMEN. El articulo tiene como objetivo analizar la gestion
democratica como principio del derecho a la educacion en el estado
de Tocantins, en el momento de la Pandemia 19 de Covid. La
discusion tiene como objetivo dilucidar las politicas publicas
orientadas a brindar una atencion educativa de calidad en la red
publica - cubriendo la educacion urbana y rural - y el desempefio
del sistema estatal para garantizar el derecho a la educacién en el
gjercicio de la democracia. La investigacion se basa en el
materialismo histdrico dialéctico, teniendo como referencia la
investigacion bibliografica y documental y el acervo normativo
emitido, principalmente, por el Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacién, el Gobierno del Estado de
Tocantins y el Consejo Estatal de Educacion y datos de
CONVIVA. Con atencion critica, sefiala la falta de politicas
educativas y el compromiso del Sistema Educativo Estatal con la
situacion de crisis educativa y, sobre todo, con el derecho a la
Educacién en materia de gestion democratica.

Palabras clave: Derecho a la Educacion, Politicas Publicas
Educativas, Gestion Democratica, Sistemas Educativos, Pandemia
de Covid-19.
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Introducéo

A consolidacdo do direito a educagéo
no Brasil tem-se apresentado como objeto
de luta constantemente em pautas
sociopoliticas. Com o avan¢o do Estado
ultraliberal do periodo bolsonarista, 0s
conflitos emergiram em grande escala e
evidenciaram as fragilidades da gestdo
democréatica no &mbito educacional.

Com o0 -evento da pandemia
ocasionada pela Covid-19 tais fragilidades
e a evidenciacdo da desigualdade
socioeducacional  apontam  para a
imprescindibilidade de se discutir a
atuacdo dos sistemas de educacdo para a
efetivacdo da gestdo democratica e
politicas publicas para garantia do direito &
educacdo de qualidade, no contexto da
crise educacional.

O presente artigo objetiva analisar as
implicacbes da gestdo  democrética,
enquanto principio do direito educacional,
para estabelecimento de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da crise
educacional derivada da Covid-19, pelos
Sistemas de Educacdo do Estado do
Tocantins.

Em uma perspectiva critico-dialética,
na qual o movimento do pensamento
apreende a materialidade historica
investigada (Marx, 1982), este artigo trata
do resultado de pesquisa realizada com

base em revisdo bibliografica e exploragéo

documental em leis, portarias, medidas
provisorias, decretos, pareceres e demais
emitidos,

mecanismos normativos

principalmente, pelo  Ministério da

Educacdo, Conselho  Nacional de
Educacdo, Governo do Estado do
Tocantins e Conselho Estadual de
Educacdo e dados do Ministério Publico.
Tais documentos expressam 0
entendimento, definicdo de propostas e
orientacbes sobre as acbes a serem
implementadas para enfrentamento da
Pandemia ocasionada pela Covid-19 e suas
implicacdes no desenvolvimento das
politicas educacionais no Tocantins,
abrangendo os alunos, em geral, e,
principalmente, os alunos do campo que
sdo profundamente afetados.

Nesse sentido, 0 estudo buscou, em
uma perspectiva historica e abrangente de
Estado (Gramsci, 1995, 2007) explorar a
tematica em pauta evidenciando, na
medida do possivel, as contradi¢cbes do
sistema capitalista e suas crises estruturais
(Antunes, 2001; Mészaros, 2006) agravada
com a crise sanitdria do Covid-19
(Antunes, 2020).

Para a apresentacdo deste estudo
exploraremos as categorias indispensaveis
para empreender-se uma analise, assim
definidas: a) conhecimento acerca do

campo legal de definicdo da gestéo
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democrética enquanto principio do direito
educacional; b) identificagdo das politicas
publicas educacionais em contexto da
Covid-19,

especialmente as que incidem sobre a

pandemia  derivada da
qualidade da educagéo; e ¢) compreensao
da organizagdo e atuacdo dos sistemas de
educacdo do Estado do Tocantins face ao
enfrentamento da crise educacional.

Destacamos na se¢éo 2 o marco legal
que institui a gestdo democratica enquanto
principio do direito educacional norteador
da acdo do Estado, responsavel pela tutela,
oferta e organizacdo da educacdo publica
de qualidade, afunilando para a
normatizacdo da organizacdo sistémica do
Estado do Tocantins.

Com o propdsito de evidenciar o
enfrentamento institucional promovido
pelos Sistemas Publicos de Educacdo do
estado do Tocantins, na se¢do 3
discorreremos acerca da implementacéo de
politicas publicas para garantia da
educacdo de qualidade enquanto direito no

contexto da pandemia.

Gestdo Democratica como principio do
Direito Educacional

O direito internacional garante e
reconhece a educacdo como direito
humano essencial ao exercicio da
cidadania, como o art. XXVI da

Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem de 1948 (Assembleia Geral da
ONU, 1948), a Convencdo Relativa a Luta
contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino de 1960 (Conferéncia Geral da
UNESCO, 112 sessao, 1960) e o art. 13 do
Pacto Internacional  dos  Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966
(Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de
16 de dezembro de 1966 ratificada pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992). Tanto a
Organizacao das Nacgdes Unidas, quanto a
UNESCO esforcam-se pelo alcance da
universalizagdo do ensino fundamental
para todos. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei 9.394/96)
(Brasil, 1996) nas
Transitorias, incorpora, no art. 87 § 1° a

Disposicoes

Declaragdo Mundial sobre Educagéo para
Todos, de Jomtien, assinada em 1990
(Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, Jomtien - Tailandia, 1990).

Muitos autores tratam do direito a
educacdo em seu aspecto histdrico,
trajetdria constitucional e disputas politicas
que o elevaram a consolidacdo como
direito magno e conquista social
(Benevides, 2007; Joaquim, 2009; Cury,
2008; Flach, 2011). Tomando como
referéncia Saviani (2020); Silva; Sousa
(2020); Couto; Couto; Cruz (2020); Filho;
Antunes; Couto (2020); Cardoso; Ferreira;
Barbosa (2020) — sem desconsiderar,

entretanto, outros estudos ja realizados a
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esse respeito — o presente texto busca
discutir, a partir da legislagao vigente, no
recorte especifico do contexto da crise
educacional aqui definida pela
interferéncia da pauta neoliberal do
governo de Jair Bolsonaro e assentado no
impacto da pandemia derivada da Covid-

19. Segundo Lobo (2020),

para o neoliberalismo a escola
publica deve se pautar por principios
do mercado. Devem se transformar em
escolas/empresas.  Nesse  quadro,
professores e demais profissionais da
educacdo sdo reduzidos a prestadores
de servico precarizados respondendo
as demandas de produtividade
pautadas por metas pré-estabelecidas e
vinculadas aos objetivos da BNCC.
Alunos sdo clientes — que dependendo
da classe social — estéo destinados a se
tornarem  também trabalhadores
precarizados sujeitos as demandas e
intempéries do mercado (Lobo, 2020,

p. 2).

Tal alinhamento confronta
diretamente os aspectos legais do direito a
educacdo tipificado no art. 205 da
Constituicdo Federal em vigéncia (Brasil,
1988) como “direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” E desse
artigo que emerge todo o arcabougo do
direito educacional com vistas a efetivacao

desse direito humano e social, perpassando

pelos principios e regras da administragdo
publica e alcangando a organizagdo
curricular de cada escola.

No artigo 6° da mesma Carta a
educacdo passa a ser classificada como
direito social e a partir dai incorpora o rol

de bem publico, conforme aponta Cury:

A educacao escolar ¢ um bem publico
de carater proprio por implicar a
cidadania e seu exercicio consciente,
por qualificar para o mundo do
trabalho, por ser gratuita e obrigatéria
no ensino fundamental, por ser
gratuita e progressivamente
obrigatoria no ensino médio, por ser
também dever do Estado na educagdo
infantil. Esse bem publico, capaz de
ser como servico publico aberto, sob
condicOes, & iniciativa privada, é no
ambito publico cercado de protecdo
como, por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo e os pareceres e resolucoes
dos Conselhos de Educacdo. (Cury,
2007, p. 484).

O autor aponta o desdobramento da
legislagéo educacional que emerge do texto
constitucional de 1988. No mesmo corpo
textual a norma apresenta a previsdo de
mecanismos de democratizacdo da gestdo
do Estado, inciso XXXIII do Art. 5°
segundo o qual “todos tém direito de
receber dos oOrgdos publicos informacGes
de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
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imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado.” (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal assegura o
principio democratico no ambito da acgéo
do Estado quando menciona em seu texto
dois preceitos bésicos: 0 acesso a
informacdo e a  participacdo  de
representantes de setores especificos em
6rgdos da administracdo publica. O
primeiro preceito é definido pelo Art. 10
no qual: “... € assegurada a participacdo
dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo
e deliberacdo.” Por sua vez, o segundo
preceito é imposto no Art. 37, que trata dos
principios da administragdo publica e
garante “a possibilidade de, na forma da
lei, haver a participacdo do usuario na
administracdo direta e indireta.” (Brasil,
1988).

De tal forma, os principios, sejam
constitucionais ou administrativos,
alcancam a seara educacional em relacdo a
legalidade, a moralidade, a seguranca
juridica, a prevaléncia do interesse publico,
eficiéncia,  publicidade,  oficialidade,
motivacdo, continuidade (Joaquim, 2009).

Ressaltamos, no entanto, que a
garantia de um artigo constitucional que
estabelece a gestdo democratica ndo é

suficiente para sua efetivagdo no ambito

educacional. Doravante, a ratificagdo e
regulamentacdo de tal principio passa a ser
especificada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBN n°
9394/96. No artigo 3° da referida Lei,
estdo 0s principais incisos que instituem a
democracia enquanto base para o direito a
educacdo, sendo a igualdade de condicbes
para 0 acesso e permanéncia na escola,
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber, pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, respeito a liberdade e apreco
a tolerancia, valorizagdo da experiéncia
extraescolar. Sdo os incisos V e VIII que
apontam a coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino e gestdo
democrética do ensino publico,
respectivamente, tratando diretamente da
organizacdo educacional, bem como
vincula  tal preceito a  norma
regulamentadora e da legislacdo dos
sistemas de ensino (Brasil, 1996).

Por meio desses preceitos podemos
identificar os atores do  processo
democratico na gestdo educacional, bem
COMO mecanismos e comportamentos. Para
Souza (2009) a gestdo democréatica deve
ser compreendida como um processo
politico no qual os agentes da comunidade
escolar  identificam os  problemas,

discutem, deliberam, planejam,

encaminham, acompanham, controlam e
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avaliam as a¢des voltadas, construidas em
conjunto, para o0 desenvolvimento dos
sistemas e instituicbes de educacao.

Neste sentido, a LDB retoma no Art.
14 a temética e indica que os sistemas de
ensino devem definir as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao
basica de acordo com as suas
peculiaridades e seguindo os principios de
participacdo dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagégico da
escola e de participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

No entanto, foram tambem esses
mesmos preceitos que contribuiram para a
fragilidade da gestdo democrética, pois,
além de ndo regulamentarem a sua
operacionalizacdo no contexto
educacional, ainda transferiram para 0s
sistemas de ensino a responsabilidade
(Carvalho, 20009; 2013; 2016).
Considerando que a mesma lei néo
estabeleceu um sistema nacional de
educacdo respeitando a  autonomia
federativa, bem como o modelo de
colaboracdo apontado como caminho
possivel para organizagdo da educagdo, o
gue ainda encontramos no Estado do
Tocantins, depois de 27 anos, € a maioria
de municipios sem sistema proprio de

ensino e sem regime de colaboragdo

efetivo, conforme trataremos na secdo 3
(Lagares, Silveira & Lemos, 2019).

O Plano Nacional de Educacdo, Lei
Federal n® 13.005 (Brasil, 2014), que em
2014 apresenta diretrizes para
consolidacdo da gestdo democratica na
seara educacional, define que o Distrito
Federal e os municipios devem apresentar
regras  especificas para a  gestdo
democrética em seus sistemas de ensino.
Para tanto, devem incorporar algumas
tematicas fundamentais para a
materializagdo efetiva do conceito, de
forma a promover cidadania e participagao
dos diversos atores envolvidos no processo
educativo, dentre eles, a participacdo da
comunidade escolar na formulacdo de
projetos politico-pedagdgicos, curriculos,
planos de gestdo escolar e regimentos
escolares.

O PNE tratou no corpo da Lei das
diretrizes da gestdo democratica e
estabeleceu, nas metas 7 e 19, estratégias
para a consolidacdo da gestdo democrética.
Nos artigos 2°, 6° e 9° define a necessidade
da promogdo do principio da gestdo
democratica da educacdo publica; a
realizacdo de um minimo de 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacdo até o
final do  decénio,

distrital,

precedidas  de
conferéncias municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo

Forum Nacional de Educacdo, instituido
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nesta Lei, no ambito do Ministério da

Educagéo. Determinou, ainda, que:

Art. 9° Os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios deverdo
aprovar leis especificas para 0s seus
sistemas de ensino, disciplinando a
gestdio democratica da educacdo
publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contados da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a
legislacdo local j& adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014).

A meta 7 indica duas estratégias:
uma, 7.4, voltada para adocdo de avaliacéo
continua com foco na melhoria da
qualidade da educacdo, formacdo de
profissionais e aprimoramento da gestdo
democréatica. A outra, 7.16, voltada para a
descentralizacdo dos recursos com vistas a
promocdo da autonomia da escola,
garantindo a participagdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, Vvisando a ampliacdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica (Brasil, 2014).

Contudo, é a meta 19 e suas
estratégias que asseguram condicBes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada
a critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta puablica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio

técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Até aqui, contabilizamos o esforco
da norma para definir a gestdo democrética
educacional em confronto com o interesse
politico ultraliberal. Isso porque o prazo
estabelecido, ano 2016, para o alcance das
metas, ndo foi cumprido e em muitos
estados, conforme constatou pesquisa de
Souza e Pires (2018), ha, no Brasil um
quadro de insuficiéncia da legislacdo
estadual sobre a gestdo democrética, que
ndo se mostra capaz, mesmo muitos anos
apos a aprovacao da CF de 1988 e da LDB,
de traduzir o principio da gestdo
democrético (GD) em regramentos para 0s

seus sistemas.

No que tange ao alcance, a priorizacdo
de virtualmente todos os estados é de
focalizar sobre a gestdo democratica
no ambito escolar, sem tratar sobre as
relacBes politicas e organizacionais na
esfera do sistema educativo como um
todo. Isso significa que nas escolas ha
esforcos em se garantir que as relacbes
entre as pessoas sejam pautadas pela
democracia, nos  processos  de
discussdo, tomada de decisoes,
acompanhamento de acg0es, avaliacdo
dos resultados. No entanto, como a
escola é parte do sistema de ensino e a
gestdo deste ndo é alcangada pelo
principio e procedimentos da GD,
ainda que importante, todo aquele
esforco de horizontalizagdo das
relagbes nas escolas pode ndo atingir
objetivos  mais amplos, como
contribuir para a democratizacdo das
relagBes sociais, por exemplo, uma vez
que o exercicio democratico se encerra
nos limites escolares, ndo chegando as
discussGes e as decisdes da politica
educacional. (Souza & Pires, 2018, p.
80).
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Observamos que na Constituicdo do
estado do Tocantins termos provenientes
de democracia aparecem duas vezes:
“regime democratico” a ser defendido pelo
Ministério Publico (caput do art. 49); e,
“democratizagdo”, ao tratar do acesso aos
bens culturais (art. 137, § unico, incluido
pela EC n° 23/2011).

Entretanto, o referido diploma legal
ndo define a gestdo democratica da
educacdo ou do ensino no conjunto de seus
principios, e em nenhum outro dispositivo,
ndo o recepcionando da Constituigdo
Federal em vigor (Brasil, 1988). Lagares,
Silveira e Lemos (2019) apontam que as
disposicdes constitucionais do Tocantins
apresentam  0os  demais  principios
educacionais previstos em nivel nacional,
uma vez que a promulgacdo da segunda
ocorreu exatamente um ano ap6s a
primeira, portanto, a auséncia da gestdo
democrética, dentre os demais, ndo foi uma
involuntariedade. (Lagares, Silveira &
Lemos, 2019).

Ainda no Estado do Tocantins, a Lei
n° 2.139, de 3 de setembro de 2009, que
dispde sobre o sistema estadual de ensino,
trata as questbes atinentes a gestdo
democratica de forma superficial. Segundo
Souza e Pires (2018),

... apenas 2 estados, Tocantins e Sdo
Paulo, cuja legislacdo é rudimentar
sobre as questBes atinentes a gestdo
democratica. Naquele, tem-se a lei do

sistema estadual de ensino, que apenas
faz mencdo a gestdo democratica, sem
indicar qualquer mecanismo  ou
procedimento operacional para o
principio legal (Souza & Pires, 2018,
p. 9).

Ressaltamos que a néo
regulamentacdo da gestdo democratica
pelos sistemas educacionais do Tocantins
tem impacto para a efetivacdo da gestdo
democrética pelo conjunto dos sistemas e
das escolas (Carvalho, 2009; 2013; 2016;
Lagares; Silveira & Lemos, 2019) e, em
momentos de crises como a crise sanitaria
provocada pelo Covid-19, dificulta a
mobilizagao da comunidade
educacional/escolar no processo de
planejamento, execucdo e avaliacdo das
acOes requeridas (Couto; Couto & Cruz,
2020).

Com esta linha de pensamento,
sinalizamos que o momento de crise
sanitaria que estamos vivendo situa-se no
contexto das crises constantes que o
capitalismo provoca para a producdo e
reproducdo social. Em momentos de crises
— social, sanitéaria, econdmica, politica — a
aparelhagem estatal é acionada para gerir
0S processos sociais estruturais e/ou
conjunturais em beneficio do capital
(Antunes, 2001).

Considerando o exposto, a partir do
estudo realizado, salientamos que anterior
a crise educacional ocasionada pela

Pandemia da Covid-19, o governo de Jair
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Bolsonaro apresentou total esquecimento
do Plano Nacional de Educacédo, pois ndo
formulou nenhuma politica publica
educacional voltada para implementacao
da gestdo democrética ou das demais
diretrizes. O cenario descrito por Daniel
Caras, em entrevista a Vasquez (2019) era
dréstico, com reducdo de recursos para a
area de Educacédo e precarizacdo do setor.
Segundo ele, a reducdo do papel do
governo federal no exercicio da
colaboracdo com estados e municipios para
a garantia do direito a educacdo basica e
também a reducdo do papel do governo
federal no investimento para as
universidades federais ja eram terriveis
(Vasquez, 2019).

No sentido anteriormente tematizado,
evidenciamos a sucumbéncia do Estado ao
enfatizar essa ordem. Nessa linha de
raciocinio, apoiamo-nos em Mascaro
(2015), que se embasa em Marx para
afirmar que o coracdo da sociedade
capitalista ndo é o Estado, mas as relac6es
sociais de producdo. Dessa forma, o Estado
pode ser administrado até por um militar,
com salario infimo, mas estara a servico da
maquina que é operada pelas relacdes de
producdo em determinado momento
historico. Ou seja, 0 Estado constitui-se
parte intrinseca do capitalismo e se coloca,
como estrutura de poder, a servico da

gestdo das incontornaveis crises — como a

do Covid-19 — buscando sempre agregar
valor ao capital (Mészaros, 2006).

Frente ao exposto, entendemos que a
crise sanitaria provocada pelo Covid-19 se
soma a outras crises do capitalismo e, mais
uma vez, aciona a aparelhagem estatal para
buscar saidas emergenciais/conjunturais.
No caso especifico da crise sanitaria ora
vivenciada — pelo seu leque de abrangéncia
planetaria e sua implicacdo para as
relacbes de producdo valorizadoras do
capital — a situacdo agravou-se em escala
alarmante requerendo o isolamento social
e, em relacdo a educacdo, forcando a
suspensdo das  atividades escolares
presenciais como medidas de contencao da
pandemia que atingiu, também, o Brasil
suscitando a realizacdo de politicas

publicas educacionais especificas.

Politicas publicas educacionais em
contexto da Pandemia derivada da
Covid-19

Vivenciamos um momento na
historia da Educacdo marcado por avangos
e retrocessos, em que a discussdo da
“escola sem partido” marca uma posic¢ao
conservadora e negacionista do papel da
escola no contexto social democratico do
pais (Frigotto, 2017; Carvalho & Carvalho,
2019). Trata-se de um periodo historico em
que o Ministério da Educacdo tem
apresentado uma inércia inedita no

protagonismo de politicas  publicas,
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repercutido na maioria dos estados da
federagdo. Tal comportamento é marcado,
principalmente, pelo embate contra os
mecanismos de democracia e combate a
desigualdade social j& instituidos.

A morbidez da politica do governo
de Jair Bolsonaro ndo se ocupa dos
desafios para o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo a partir do
debate em torno do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
Bésica (Fundeb) e do financiamento
adequado da educagéo de qualidade social
(Tassia, David, Gregory, Luana, Sammara
& Jodo, 2019). Ao contrario, acentua,
conforme Lobo (2020), a pauta neoliberal
para a educacgdo que é construida por meio
do pensamento “ultra neoliberal e
autoritario-fascista” (Lobo, 2020, p. 3) de
organizacdo do novo Estado, instaurada
com do Golpe de Estado de 2016, seguindo
propdsito de regressdo das politicas

sociais.

O impeachment de Dilma Rousseff,
gue resultou do movimento de
radicalizacdo das lutas de classes
desde o advento a crise mundial que
eclodiu em 2008, da crise do regime
de democracia liberal de cooptacdo da
Nova Republica e da crise da politica
de colaboracdo de classes lulopetista,
foi a forma aparente do Golpe de
Estado de agosto de 2016, de
caracteristica judiciaria, parlamentar,
policial-militar e mididtico. Foi
orientado por um projeto que, de
Temer a Bolsonaro, estd em pleno

curso. Tem em vista: i. Em termos
econdmicos: conformar uma estrutura
econdmica organicamente integrada ao
capital financeiro internacional,
sobretudo no setor de servicos, nele
incluida a educacdo, bem como
apoiada no agroneg6cio, na agro e
minero-industrializacdo de exportacdo
e nas filiais de grupos oligopolistas
internacionais; ii. Em termos da
formagdo social: impor uma estrutura
social fortemente polarizada entre uma
classe burguesa e camadas médias
intermedidrias e superiores, de um
lado, e gigantescas parcelas das
classes trabalhadoras submetidas a
informalidade, precarizacgéo,
marginalizag&o social e acesso restrito
aos direitos sociais como o0s de
educacdo, salde e previdéncia, de
outro; iii. Em termos de regime
politico-juridico: aprofundar 0
controle que as classes dominantes
exercem sobre o Estado mediante a
utilizacdo do aparato politico, juridico
e policial-militar sem concessGes
significativas a representagdo politica
dos trabalhadores e nos limites de uma
institucionalidade liberal
representativa ultra restritiva ou
mesmo fascista, voltada para protecédo
juridica da propriedade, repressdo dos
movimentos sociais e criminalizacdo
da pobreza, inclusive de interdicdo de
democratizacdo de  acesso, de
florescimento do pensamento critico e
de desenvolvimento politicas, projetos
e acOes que orientem as instituicGes
publicas de educacdo para o0
atendimento das demandas das
camadas populares; iv. Em temos
ideoldgicos: mobilizar uma vasta e
diversificada rede de organizagdes da
sociedade civil do mundo do capital
sedimentando um novo padrdo de
hegemonia profundamente dependente
de aparatos de coacdo/violéncia social,
com base em estruturas como sistema
de midia, instituicGes/hierarquias

religiosas fundamentalistas
estelionatarias da fe e
organizagOes/movimentos ideoldgicos
neoliberais e organizacoes

paramilitares (milicias), bem como
procurando reiterar a dimensdo de
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aparelho ideoldgico de Estado as
instituicoes de educacdo,
impulsionando concepc¢des de mundo
calcadas em manifestagbes como
individualismo,  empreendedorismo,
anticientificismo,
naturalizagdo/fatalizacdo  social e
autoritarismo. (Lobo, 2020, p. 3).

O discurso do governo federal e suas
iniciativas tém girado, em grande medida,
em torno da descredibilizagdo da Educacéo
e da Universidade Pablica, privatizacdo da
educacdo e disseminacdo de ideologias
negacionistas da ciéncia. O Estado do
Tocantins, que durante muito tempo tem-se
ocupado de repercutir as a¢des da unido,
ndo se furtou a adaptar-se ao novo cenario
educacional e, na auséncia de politicas
publicas educacionais planejadas em
consonancia com as necessidades do seu
territério, proprias e em colaboracdo
publica, apressa-se para implantacdo das
parcas iniciativas educacionais propostas
pelo governo federal, principalmente,
relativas a formacdo de professores,
reducdo do financiamento da educacdo e
militarizacdo de escolas estaduais.

Vaérios pesquisadores tém estudado e
explicado 0 momento neoconservador que
estamos vivenciando, em geral, na
educacdo, em particular. A esse respeito,
Boaventura de Sousa Santos (Santos,
2019), convidado para a abertura da 392
Reunido Nacional da Associagdo Nacional
de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), discorre sobre o desmonte do

plano educacional e apresenta uma analise
de conjuntura ampla desse cenario. Para
ele, 0 que acontece com a Educagdo no
governo de Jair Bolsonaro é resultado da
“ac¢do imperialista dos Estados Unidos para
tentar neutralizar uma poténcia de
desenvolvimento intermédio, com grande
populacdo que poderia de alguma maneira,
participar de uma alternativa ao capital
internacional liderado pelo pais norte-
americano”. (Santos, 2019, p. 5).

Segundo 0 pesquisador, 0
movimento de ataque politico ideoldgico
ultrapassa o territério da educacdo e
precedeu o atual governo. Relaciona-se a
um movimento, de fato, “... préprio da
natureza da transicdo democratica no
Brasil”. (Santos, 2019, p. 5). As
transformacdes do governo Lula e Dilma
agrediram um pais de elite patrimonialista,
com desigualdades sociais herdadas do
periodo colonial e a educacdo passou a

ganhar aliados da classe média.

Mas o sistema educativo dessa ultima
década estava a conquistar novos
adeptos. As classes médias estavam a
melhorar seu nivel de vida por
intermédio do acesso a universidade.
Portanto, foi preciso apagar da
memdoria toda essa melhoria para que
agora fosse mais facil criar uma
ideologia antieducagdo, como vimos
em manifestacdes recentes no Brasil,
com muitos cartazes contra a propria
educacgdo. Entdo, a educacdo tornou-se
também uma arma ideoldgica, e a
educacdo publica tornou-se um grande
alvo (Santos, 2019, p. 6).
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Os conflitos politicos e sociais, com
0 advento da Pandemia Covid-19,
realcaram as desigualdades do pais. Os
sistemas de ensino mostraram-se ainda
mais fragilizados, pois emergiu a
necessidade de se desenhar uma nova
oferta  educacional com  atividades
escolares fora do ambiente escolar,
seguindo a orientacdo de isolamento social
imposta pela Organizagdo Mundial de

Saude e Ministério da Saude.

Com o agravamento da situagdo no
territério  brasileiro, 0s governos
estaduais e municipais foram levados a
decretar estado de emergéncia e
interromper as aulas na rede publica
de ensino, como forma de evitar a
disseminacao do virus. A
implementacdo  de  politicas de
emergéncia em educagdo, no entanto,
foi realizada de forma descolada da
realidade socioecondmica dos
estudantes e suas familias, colocando
milhdes de estudantes em situacdo de
exclusdo  escolar e  trazendo
desdobramentos que podem agravar
ainda mais as desigualdades brasileiras
(Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, 2020, p. 5).

No estado do Tocantins, de abril a
agosto de 2020, durante o periodo de pico
crescente de contaminacdo pela Covid-19,
sucedeu-se um emaranhado de iniciativas,
decretos e acgdes, que, nitidamente, nao
responderam a necessidade de estabelecer-
se a acdo do Estado (Tocantins, 2020, de
13 de margo; Tocantins, 2020, de 18 de

margo), em dissonancia com 0s aspectos

legais, evidencia da auséncia de gestéo
democrética e colaboragdo federativa.

Poderiamos apontar essa conduta
como auséncia de politicas publicas, no
entanto, trataremos como auséncia de
planejamento democratico, considerando
as proposicbes das redes e sistemas
municipais. Para tanto, tomamos como
base o0 planejamento realizado pelo
Sistema Estadual de Educacdo do Ceard,
onde ha colaboracdo estabelecida e foi
criado o Forum Regional Intersetorial de
Secretarios Municipais para escuta das
redes e sistemas municipais e atendimento
ao objetivo estratégico de fortalecer a
cooperacdo entre estado e municipios.
Também foram criados diversos comités
para discussdao de pontos especificos,
envolvendo distintos atores educacionais
(Seduc/Ceara, 2020).

A referéncia para o0 estudo
apresentado, sobre a gestdo democratica no
ambito das acOes educacionais do SEE-
TO, na presente pesquisa foi o site da
propria Secretaria, onde buscamos canais
de participacéo, transparéncia ou atos que
promovessem a gestdo democrética,
especificamente para o0 periodo da
pandemia. Encontramos  um link
denominado “Coronavirus”, no qual
constam noticias referentes a acdo do
governo no campo educacional, com o

introito:
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O Governador do Tocantins, Mauro
Carlesse, em consonancia com as
orientacbes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e do Ministério da
Salde (MS), instituiu o comité de crise
para prevencdo do Covid-19, para
discussdo e implementagdo de
medidas voltadas ao combate da
proliferacdo do novo coronavirus.
Dentre as medidas ja implementadas,
estd a suspensdo das aulas na rede
estadual de ensino. Tendo em vista a
privacdo de alimentacdo escolar
decorrente da suspensdo de aulas, o
Governador determinou a aquisicdo e
entrega de alimentos aos estudantes da
rede. S&o mais de 157 mil kits a serem
entregues, um para cada aluno da rede
estadual. As entregas comegaram no
dia 26 de margo e continuam até que
cada aluno tenha recebido o seu. Além
de alimentos, os kits também sao
compostos por produtos de higiene
pessoal (Tocantins/Seduc, 2020, 9 de
setembro).

Entendemos que em tempo de
isolamento social, o site da SEDUC seria o
principal canal de informagGes para a rede
estadual, redes municipais vinculadas e
sistemas municipais de ensino. As politicas
publicas, atos, decisdes, plano de acdo e
canais de comunicacdo para manutencao
da escuta de profissionais e comunidade
escolar deveriam estar ali disponibilizados,
no entanto, ndo encontramos informacdes
suficientes acerca desses encaminhamentos
e sequer das politicas publicas que
trataremos.

A Secretaria de Estado da Educagéo
do Tocantins ndo apresentou nesse sitio,
durante todo o periodo supracitado, plano

claro de enfrentamento a crise ou

orientacBes as redes. As orientagbes foram
manifestadas por meio de comunicagdo
interna. A rede nédo realizou
sistematicamente oferta de atividades
educacionais. Foi disponibilizado material
escrito e visual para os alunos de 3° ano
que se inscreveram no Programa
TodeCASANOENEM

2020, 9 de setembro), area destinada,

(Tocantins/Seduc,

especificamente, para estudantes que irdo
prestar 0 Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

De qualquer forma, identificamos
algumas acOes governamentais que
buscaram enfrentar a crise educacional no
momento pandémico, trés especificamente:
(i) a expedicdo de duas Resolugdes pelo
CEE-TO, N° 105 e 154/2020, que
estabeleceram formas de reorganizacdo do
Calendério Escolar/2020 e definiram o
regime especial de atividades escolares néo
presenciais no Sistema Estadual de Ensino
do Tocantins; (ii) distribuicdo de cestas
basicas para alunos da rede estadual e (iii)
formacédo de professores.

A primeira acdo estd relacionada a
atuacdo do CEE-TO face a expedi¢do das
Resolugdes n° 105 e 154/2020, matéria
disposta e analisada na se¢éo seguinte.

A segunda acdo recebe destaque na
apresentacdo institucional, no site da
SEDUC-TO e refere-se a distribuicdo de

cestas béasicas para alunos, durante o
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periodo de pandemia. Amparada na
alteracdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 (Brasil, 2009), imposta pela Lei n°
13.987, de 7 de abril de 2020 que
autorizou, ‘“‘em cardter excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas
em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade puablica, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educagdo basica”. (Brasil,
2020).

A citada norma foi regulamentada
pelo MEC/FNDE por meio da Resolugéo
n® 2, de 9 de abril de 2020
(Brasil/MEC/FNDE, 2020) que estabelece
a participacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar na distribuicdo e a garantia da
prevaléncia da aquisicdo de 30% da
agricultura familiar.

Conforme informacgbes encontradas
no site, atualizacdo de 19 de maio de 2020,
na primeira etapa da acdo foram
distribuidos 154.516 kits de alimentacgdo e
higiene pessoal em todas as regionais de
educagdo. A segunda etapa ocorreu
somente em julho, com atualizacdo de 16
de julho de 2020, quando foram
distribuidos 64.173 kits, mas sete, das 13

regionais, faltavam, ainda, receber da

SEDUC os alimentos para distribuicdo
(Tocantins/Seduc, 2020, 9 de setembro).

Ressalva-se o fato de n&o constar
critérios para a distribuicdo, processo de
licitacdo, plano de distribuicdo, base legal,
processo de licitacdo e aquisicdo, fonte do
recurso aplicado, valores das despesas,
informacdes basicas sobre a acdo, sendo
noticias e fotos da distribuicdo desses
alimentos com figuras politicas em
destaqgue. O principal para a nossa
exploracdo: ndo foram encontrados termo
de colaboragdo com municipios para
distribuicdo desses  kits, canais de
comunicacdo com a comunidade escolar e,
sequer,  diagndstico  socioecondmico,
educacional que comprove a a¢ao enquanto
atribuicdo do ambito educacional e ndo da
assisténcia social.

Com a mesma logica aventada
anteriormente, na terceira acéo, iniciada no
més de julho, passaram a ser ofertadas,
pela Seduc/TO, 12 mil vagas em curso de
formacdo em Educacdo a Distancia (EaD)
via plataforma Moodle para professores
das redes municipais. Trata-se de uma
oferta espontanea, ndo derivada de
diagnostico de necessidades que atendesse
a proposta de gestdo planejada dos
sistemas de ensino e que ocorreu sem a
participacdo efetiva dos profissionais da
educacdo. Foram ofertadas formacOes

sobre “Gestdo Escolar e Diretrizes
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Curriculares do Tocantins — DCT;
Educacdo Infantil: organizacgdo e curriculo
a partir do DCT/BNCC; Educacdo Baésica:
(re)pensando o curriculo a partir do DCT e
BNCC - Ensino Fundamental I; Educacgéo
Bésica: (re) pensando o curriculo a partir
do DCT e BNCC - Ensino Fundamental 11
e Recursos Educacionais Digitais no

ambiente  escolar”.  (Tocantins/Seduc,

2020, 9 de setembro).

A oferta de formagcdo para
profissionais da educacdo, voltada para 0s
interesses da gestdo e desconsiderando a
escuta desses profissionais, tende a falta de
diagnostico reforca a auséncia dos
principios da gestdo democratica, explicita
as praticas clientelistas e principalmente
aumenta a probabilidade de reducdo do
alcance dos resultados esperados. Neste
sentido, a Campanha Nacional pelo Direito

a educacdo, em nota Técnica, alerta que

... h&, portanto, um risco de dispersdo
de esforgos e de perda de foco quanto
aquilo que é essencial: a realizagdo do
direito a educacdo, com centralidade
em criancas e adolescentes, e a
avaliagdo das agBes em curso com
base neste enfoque. Diante disso, a
presente Nota Técnica tem como
objetivo fortalecer a transparéncia e a
gestdo democratica das politicas
publicas de educacéo ora
implementadas e, com base nessa
premissa, 0 necessario dialogo social e
institucional sobre os seus efeitos nas
redes de ensino. Para isso, a Nota
recomenda a disponibilizacdo e a
solicitagdo de um conjunto de
informagBes e dados articulados as
dimens@es do direito a educacdo e em

temaéticas especificas. Isso facilitara o
trabalho dos gestores publicos na
organizacdo das informacgGes
relevantes e também o trabalho das
instancias e 6rgdos de controle na
interacdo com o poder publico, na
elaboragdo de oficios e pedidos de
informacéo e, como consequéncia, no
estabelecimento de agendas de
acompanhamento  conjunto  entre
Secretarias de Educagéo, Conselhos de
Educacao, Conselhos  Escolares,
sociedade civil e outras instancias.
Também com esses objetivos, a Nota
apresenta um conjunto consideravel —
embora ndo exaustivo — de
informagGes e dados relevantes a
serem disponibilizados pelas redes de
ensino ou a elas solicitados, de
natureza quantitativa ou qualitativa.
(Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, 2020, p. 5).

A Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, durante o periodo de
enfrentamento da crise educacional,
desenvolveu, por meio da colaboracdo de
especialistas, tedricos e pesquisadores,
relevante papel de apoio as redes e
tomadores de decisdo. Até o més de
setembro de 2020 expediu 9 volumes da
coletanea Guia Covid-19, distribuida por
temaéticas acerca da matéria em pauta para
subsidiar o debate e as praticas que buscam
assegurar o direito a educacdo pelos
sistemas estadual e municipal de educacao
no periodo pandémico. A gestdo dos
sistemas educacionais, nesse sentido, tem
como desafios planejar, executar e avaliar
acOes afetas ao direito a vida e ao direito a
educacdo em um momento de crise

econbmica, em geral, que tem afetado o
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desenvolvimento das politicas publicas
sociais (Benevides, 2007; Saviani, 2020;
Silva & Sousa, 2020).

A gestdo da educacdo no Tocantins no
periodo de Pandemia/Covid-19

Pesquisa realizada pela Undime
Nacional e Consed, em uma amostragem
representativa de 100% dos alunos, no
periodo 27 de abril a 4 de maio de 2020,
identificou que 58% dos alunos das redes
publicas do Tocantins vivem em situacdo
de vulnerabilidade, cujas familias recebem
até % salario minimo per capita,
evidenciando a fragilidade desse publico
durante a situacdo de
(Undime/Consed, 2020).

Apenas 77% desses alunos tem

pandemia

acesso a internet e 25% tem internet e
computador de mesa. 51% tem acesso
somente pelo celular e 23% ndo tem
nenhum acesso, nimeros que evidenciam
as limitacdes para adogao de ensino remoto
durante a pandemia (Undime/Consed,
2020).

Durante o periodo da pesquisa 89%
das redes ndo haviam iniciado nenhuma
atividade de continuidade da oferta
educacional, ou seja, 124 municipios
estavam com  atividades  escolares
suspensas, apenas 15 deram continuidade a
oferta mediante o isolamento social

decretado. Dessas, 12 redes optaram pela

oferta de  material  impresso, 4
disponibilizaram contetdos digitais. No
mesmo contexto, 5 redes ndo detinham
nenhum planejamento para oferta e 4
deram autonomia para as escolas e
professores definirem a oferta. Apenas 4
redes adotaram sistema de monitoramento
das atividades, sendo o diério de classe o
instrumento utilizado (Undime/Consed,
2020).

Os maiores desafios encontrados
pelas redes municipais a ocasido, foram
asdificuldades com plataformas digitais
apontadas pelos professores e a baixa
conectividade de alunos e professores
(Undime/Consed, 2020).

As  secretarias  municipais  de
educacédo apontaram que a dificuldade para
implementacdo da sistematizacdo da oferta
estava concentrada nas orientacdes de
apoio a familia e normatizacdo da
suspensdo das aulas (Undime/Consed,
2020).

Dos 139 municipios do Tocantins,
apenas 69 possuem Lei que institui o
Sistema Municipal de Educagdo, conforme
dados apresentados pela Undime e
Ministério Publico, no més de julho de
2020 (Undime/MP, 2020). O que ndo
confirma a existéncia de um SME, de fato,
com seus espacgos e mecanismos definidos,

atuantes e com Conselho Municipal de
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Educagdo atuando na regulamentacéo da
oferta do ensino remoto.

Lembramos que 63 municipios séo
vinculados ao Sistema Estadual de
Educacdo, tacitamente, uma vez que néo
encontramos Lei de Colaboragédo para tal
vinculagéo, conforme especifica a LDB e a
Emenda Constitucional n® 59. O impacto
dessa vinculacdo técita incide diretamente
na indeterminacdo das  atribuigdes,
auséncia  de acompanhamento e
inefetividade da incidéncia de acdes de
enfrentamento, conforme ja discorrido
anteriormente. A relagdo entre 0s
municipios sem sistema de ensino proprios
e o sistema estadual de educacdo teve
unicamente a especificaces da Resolucédo
CEE/TO n° 105, de 08 de abril de 2020
(Tocantins/CEE, 2020, de 8 de abril) para
direcionarem seus trabalhos do inicio da
pandemia até a data da producdo deste
texto.

Em agosto de 2020, a Undime e o
Conviva (2020) realizaram nova pesquisa,
por meio da qual evidenciaram que 84
redes, ja desenvolviam atividades remotas,
usando uma combinacdo de a0 menos uma
estratégia de ensino ndo presencial via
internet com uma estratégia sem uso de
internet, enquanto 41 redes usavam
exclusivamente, estratégia sem mediacao
da internet (Undime/Conviva, 2020).

Na pesquisa anterior, 80% das redes
do estado com ensino ndo presencial
adotavam o caminho da distribuicdo de
materiais impressos. A distribuicdo de
aulas gravadas foi adotada por 64% pelas
redes municipais com oferta ensino nao
presencial, e 122 das 139 redes, ainda ndo
previam uma data para retornada ao ensino
presencial, conforme a coleta da pesquisa
de agosto (Undime/Conviva, 2020).

As redes vinculadas ao Sistema
Estadual de Educacdo puderam organizar
sua oferta remota de atividades escolares
respondendo a Resolugdo 105/2020 do
CEE-TO de forma auténoma, podendo,
inclusive, ndo apresentar nenhuma medida
para retomada das atividades, pois a norma
apresentada assim definiu, no Art. 12, que
os Conselhos Municipais de Educacdo do
Estado do Tocantins poderiam adotar esta
Resolugdo, no que couber ou emitir ato
normativo proprio, de semelhante teor, em
regime de colaboracdo, respeitada a
autonomia dos sistemas.

De forma contundente, a Unica
resolucdo expedida pelo CEE-TO/SEE-TO
que se ocupou em regulamentar a oferta da
rede estadual, privada e ensino superior,
foi a n® 105/2020 (Tocantins/CEE, 2020,
de 8 de abril). Tal resolugéo definiu no art.
20

0 regime especial para o0

desenvolvimento  das  atividades
escolares nas instituicbes vinculadas
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ao Sistema Estadual de Ensino do
Tocantins, publicas ou privadas da
Educacdo  Baésica e  Superior,
reconhecendo a importancia da gestao
do ensino e da aprendizagem, dos
espacos e dos tempos escolares;
mediante a compreensdo de que as
atividades escolares ndo se resumem
ao espaco de uma sala de aula.
(Tocantins/CEE, 2020, de 8 de abri).

Considerando a discussao sobre a
gestdo democratica, ponto de partida para o
debate sobre o momento pandémico no
sistema estadual de educacéo do Tocantins,
entendemos que as lacunas existentes na
resolucdo, e, para além dela, podem
contribuir para a ampliacdo das
desigualdades  socioeducacionais  do
estado, dentre elas a desconsideragdo das
caracteristicas especificas de rede publica e
privada, a contar pelos aspectos
socioecondmicos das comunidades
escolares distintas, bem como a auséncia
de regramento para cada modalidade de
ensino, etapa e nivel, Educacdo Integral,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacéo
do Campo.

Conforme depreendemos do art. 7°
da Resolugdo n° 105/2020/CEE/TO, o
SEE/TO, por meio da norma, atribuiu as
unidades escolares a responsabilidade de
definir a oferta de ensino, e mais uma vez,
tacitamente, as  redes  municipais
vinculadas ao SEE/TO. Ressaltamos que o
SEE/TO se eximiu de definir, de forma

clara e objetiva, quais as responsabilidades

da SEDUC, enquanto gestora da politica
publica, para efetivacdo do aspecto
garantista da educacdo, inclusive junto as
DRES para efetivacdo do monitoramento e
garantia do cumprimento das atividades
escolares propostas, abrangendo os alunos
da cidade e do campo, quer sejam
presenciais, quer sejam em EAD ou Ensino
Remoto.

Da leitura realizada também n&o
identificamos a defini¢do de quais serdo os
pardmetros e mecanismos a serem
utilizados pelo CEE/TO, enquanto 6rgdo
fiscalizador, para aferir que foram
asseguradas e garantidas condigcOes
minimas de aprendizagem, bem como,
informar a fonte de recursos e modelo de
cooperacéo federativa para implantacédo do
regime especial de atividades escolares ndo
presenciais.

Para efeito de finalizagdo deste
estudo, a Unica regulamentacdo expedida
pelo SEE/TO, até maio de 2020, despreza
0 principio da gestdo democratica no
cendrio mais precario da histéria da
Educagdo do Tocantins. Assim, ndo trata
de mecanismos de participacdo da familia,
dos profissionais da educacdo (Carvalho,
2009, 2013, 2016) no processo de
elaboracdo da proposta de reorganizacao
da oferta educacional, deixando para as
familias apenas a possibilidade de tomar

conhecimento da decisdo tomada pelos
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gestores e docentes, conforme inciso Il do
Art. 8° da Resolugio CEE/TO n°
105/2020. (Tocantins/CEE, 2020, de 8 de
abril)

Em julho, essas lacunas puderam ser
evidenciadas mediante compilacdo de
informacdes disponibilizadas tanto no
SEE/TO, quanto nos 16 sistemas
municipais diretamente vinculados ao
SEE/TO. Os mencionados sistemas de
ensino ainda ndo haviam ofertado nenhum
tipo de atividade e informaram que
estavam em fase de planejamento,
apontando como dificuldades a falta de
conectividade, regulamentacdo da oferta e
o fato de estarem aguardando orientacfes
do Estado. Dos municipios que dispdem de
sistema proprio de educacdo, apenas 4
ainda ndo haviam iniciado a oferta de
atividades remotas e 1 definiu por retomar
as atividades presenciais em agosto
(Undime/MP, 2020).

Dos 65 Sistemas Municipais de
Educacdo que iniciaram a oferta de
atividades remotas, 47 deram inicio as
atividades de ensino até junho, 13
planejaram para iniciar em julho e 4 em
agosto (Undime/MP, 2020).

Considerando os dados aqui
apresentados, podemos dimensionar 0
impacto da falta de colaboragéo federativa,
planejamento participativo e, sobretudo da

gestdo democratica da Educacdo para as

redes e sistemas municipais de educacéo,
sobretudo para a aprendizagem dos alunos,
perpetuacdo e ampliacdo das desigualdades
sociais, educacionais e econémicas do
estado do Tocantins.

No Tocantins, assim como vem
ocorrendo no Brasil, se ndo bastasse
enfrentarmos 0 acirramento das
desigualdades estruturais, fomos afetados
pela reforma neoliberal e reacionéria das
politicas publicas sociais que vem sendo
realizada, desde 2016, trazendo retrocessos
profundos, também, para a educagdo. Em
tempos de pandemia provocada pelo
Covid-19 o

relacionado ao direito a educacéo da classe

retrocesso  educacional

trabalhadora tem  se  intensificado
excluindo do processo educativo 0s
estudantes que, por motivos econémicos,
ndo tem acesso as tecnologias digitais e a
internet (Silva & Sousa, 2020; Filho;
Antunes & Couto, 2020; Cardoso, Ferreira
& Barbosa, 2020).

Vivemos um cenario de
potencializacdo das incertezas quanto as
politicas publicas sociais desenvolvidas
pelo Estado face ao conjunto de forcas
conservadoras, elitistas e defensoras do
Estado minimo que foram fortalecidas e
estdo no governo. Mas este é, também, o
momento de reorganizar 0 campo das
forgas progressistas e populares para a

resisténcia e o enfrentamento. O Covid-19,
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para além, de ter intensificado a
desigualdade no campo educacional,
precisa ser transformado em motivagédo
para as nossas reflexbes e disputas de
projetos de sociedade e de educagéo
(Gramsci, 1995, 2007; Saviani, 2020;
Antunes, 2020). Assentado no pensamento
gramsciano, entendemos que este é um
momento de pessimismo da razdo e

otimismo da ag&o.

Consideracoes finais

A conclusdo da presente pesquisa
evidencia a inércia do Estado no
enfrentamento dos desafios para a
superacdo da atual crise educacional e,
para além da inoperancia, o aparente
proposito de supressdo do direito social a
educacédo afetando o conjunto dos alunos,
principalmente aqueles mais vulneraveis
socioeconomicamente vinculados a
educacéo urbana e do campo.

A auséncia de politicas publicas
educacionais, de planejamento
democratico para o enfrentamento da
situacdo de crise, o abandono dos planos
decenais de educacdo, a investida do
governo Bolsonaro para reduzir a
vinculagdo de recursos financeiros ao
Fundeb e o descumprimento da oferta
educacional universal configuram o
propésito de supressio do  direito

educacional.

A conjuntura da Pandemia tem, em
contrapartida, proporcionado uma
articulacdo social mediada pelo debate
promovido por movimentos e entidades
comprometidas com a qualidade da
educacdo, com a participacdo de tedricos,
pesquisadores e profissionais da educacédo
voltados para orientacbes ao combate a
pauta neoliberal de enfraquecimento da
escola publica.

Em contrapartida, percebemos a
desconsideracdo da qualidade da educacéo
em prol da ideologizacdo partidaria do
MEC e a falta de estrutura minima, quer
seja material ou humana, da rede publica
para promo¢do de uma educacdo de
qualidade.

Entendemos que os  esforcos
empreendidos pela SEDUC ao operar a
medida assistencial de distribuicdo de
cestas basicas, nitidamente papel do
Estado, durante o estado de calamidade,
deveriam ser deslocados para instituicao
propria de assisténcia social e a SEDUC
deveria  concentrar sua acdo e
disponibilizar a estrutura para supressédo da
desigualdade educacional, extremamente
intensificada na situacdo de pandemia.

Neste  sentido, a  pandemia
evidenciou as contradicbes em torno do
modelo neoliberal, ndo obstante, ressalta as
fragilidades do sistema educacional,

evidenciando a atuacdo coordenada do
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estado capitalista para retroceder quanto as
conquistas dos direitos sociais 0 que
atenta-nos para a necessidade de retroacao
e resisténcia visando a construcdo de uma
educacao popular, publica, democrética e,
sobretudo, libertadora.
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