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RESUMO. Ha uma longa discussdo na literatura, que envolve
diversas éreas do conhecimento, a respeito das possibilidades de
delimitacdo entre territorios rurais e urbanos - inclusive,
diferentes paises utilizam distintas regras paratal delimitacéo. O
objetivo deste artigo estd em problematizar algumas implicacdes
dessa delimitacio no ambito educacional. Para isso,
apresentamos 0s procedimentos metodoldgicos adotados,
baseados na pesguisa especulativa; fazemos uma revisdo da
literatura, mostrando distintos modos de definicdo de territérios
urbanos e rurais e, no que se refere a educacdo, revisamos a
legislacdo especifica vigente para a educacdo do campo;
seguimos apresentando alguns casos especificos de escolas e
municipios para, entdo, problematizarmos as implicacdes dessas
decisBes nas politicas publicas e acdes pedagogicas. Concluimos
indicando a necessidade de repensar estratégias dicotbmicas e
arbitrérias de delimitacdo de éreas urbanas e rurais e a
importancia de proposicao de politicas publicas que levem em
consideracéo o contexto de um modo mais amplo.

Palavras-chave: educacdo, rural, urbano, politicas publicas,
acOes pedagogicas.
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| ssues about the delimitation between rural and urban and
itsimplicationsfor education

ABSTRACT. Thereis along discussion in the literature, which
involves severa areas of knowledge, regarding the possibilities
of delimitation between rura and urban territories; in fact,
different countries use different rules for such delimitation. The
am of this article is to discuss some implications of this
delimitation in the educational sphere. For this, we present the
methodological procedures adopted, based on speculative
research; we review the literature, presenting different ways of
defining urban and rura teritories and, with regard to
education, we revise the specific legidation in force for rural
education; we continue to present some specific cases of schools
and municipalities in order to discuss the implications of these
decisons in public policies and pedagogical actions. We
conclude by indicating the need to rethink dichotomous and
arbitrary strategies for delimiting urban and rural areas and the
importance of proposing public policies that take the context
into account more broadly.

Keywords. education, rural, urban, public policy, pedagogical
actions.
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Cuestiones sobre la delimitacion entrelo rural y lo urbano
y susimplicaciones parala educacion

RESUMEN. Existe una larga discusion en la literatura, que
involucra varias areas de conocimiento, en cuanto a las
posibilidades de delimitacion entre territorios rurales y urbanos,
de hecho, diferentes paises utilizan diferentes reglas para ta
delimitacion. El objetivo de este articulo es discutir algunas
implicaciones de esta delimitaciéon en e ambito educativo. Para
ello, presentamos los procedimientos metodol égicos adoptados,
basados en la investigacion especul ativa; revisamos la literatura,
presentando diferentes formas de definir |os territorios urbanos y
rurales y, en materia de educacion, revisamos la legislacion
especifica vigente parala educacion rural; seguimos presentando
algunos casos especificos de escuelas y municipios con € fin de
discutir las implicaciones de estas decisiones en las politicas
publicas y acciones pedagdgicas. Concluimos sefialando la
necesidad de repensar estrategias dicotémicas y arbitrarias para
delimitar éreas urbanas y rurales y la importancia de proponer
politicas publicas que tomen en cuenta € contexto de manera
mas amplia.

Palabras clave: educacion, rural, urbano, politicas publicas,
acciones pedagbgicas.
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Introducao

Ha uma longa discussdo naliteratura,
que envolve diversas aeas do
conhecimento, a respeito das
possibilidades de delimitagdo entre
territorios rurais e urbanos. Inclusive,
diferentes paises utilizam distintas regras
para tal delimitacdo. H& paises, como é o
caso do Brasil, que utilizam critérios legais
ou politico-administrativos para isso;
outros, como a Argentina, consideram
patamares demograficos; Israel e outros,
por sua vez, tém a predominancia da
ocupacdo agricola como principal aspecto
paa a definicdo. Também, aguns
pesqguisadores e organizages sugerem que
diferentes critérios sgjam combinados e,
desse modo, seria possivel superar divisdes
dicotémicas entre rural e urbano.

Dessas definicoes, decorrem
consequéncias  diversas, entre €eas
econbmicas e politicas. No quesito
econdémico, podemos citar a cobranca de
impostos (diferentes em &reas urbanas e
rurais) e investimentos publicos e privados,
em diversos setores (de producdo, de
servigos, de moradia, de lazer etc.). No que
se refere as politicas, muitas acfes podem
ser redlizadas ou ndo, dependendo do
entendimento que se tem sobre 0s espagcos
rurais e urbanos e da delimitagdo feita,
como politicas publicas especificas, sgjam

elas educacionais, do &mbito da salde, de

condicbhes de transporte ou de
financiamentos, por exemplo.

Neste artigo, estamos interessados
em problematizar algumas implicactes
dessa delimitagdo no ambito educacional.
Para isso, apresentamos os procedimentos
metodol6gicos adotados, baseados na
pesquisa especulativa. Fazemos, entéo,
uma revisdo da literatura, apresentando
distintos modos de defini¢éo de territorios
urbanos e rurais. JA no que se refere a
legislacéo
especifica vigente para o que atualmente é

educacdo, revisamos a
chamado de “educagdo do campo”.
Seguimos apresentando alguns  casos
especificos de escolas e municipios para,
entdo, problematizarmos as implicacOes
dessas decisdes nas politicas publicas e

acOes pedagogicas.
Procedimentos metodol 6gicos

Para esta investigagdo, optamos por
utilizar alguns procedimentos inspirados na
pesguisa especulativa. De acordo com Van
Der Maren (1996), esse tipo de pesquisa
tem por objetivo a producdo de declaracdes
tedricas a partir de outras declaracOes
tedricas. Consequentemente, a natureza
dos dados que sdo submetidos a seus
procedimentos analiticos é de origem
tedrica. Nesse caso, 0 pesquisador € levado
arealizar escolhas de modo que o texto por

ele produzido se refere as interpretacfes
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advindas dos textos que compdem o
corpus. Todavia, nesse processo de
producdo textual, € importante que o
pesquisador cuide para ndo se limitar a
interpretar; o texto fina assume a
caracteristica de ser um recontar.

De acordo com Martineau, Simard e

Gauthier  (2001), os procedimentos

metodol 6gicos da pesguisa especulativa se
resumem em trés eixos. a interpretacéo, a
argumentagado e o recontar.

No Quadro 1, encontrase uma

sintese desses procedimentos:

Quadro 1 — Quadro com os trés pontos da pesquisa especul ativa.

Eixo

Significado

Interpretacéo

O pesquisador, para construir seu texto, precisainterpretar textos de outros
pesquisadores, parater umavisdo do que esta pesquisando. Ele precisarealizar
uma |eitura hermenéutica nos textos, fazer uma reflexdo e interpretar os textos.

Argumentagéo

O pesquisador deve escrever um texto original, pois apenas interpretar e discutir
os textos ja produzidos a respeito de determinado assunto ndo satisfaz esse tipo

de pesguisa.

Recontar

O pesquisador precisa dialogar com aliteratura, e a narrativa € um fator de
coeréncia discursiva. O foco desse tipo de pesquisa esté na capacidade do
pesquisador produzir um problema sem precedentes e propor uma nova anélise.

Fonte: Rossetto (2021).

Desse modo, pode-se compreender
que, anteriormente a redizacdo dos
procedimentos, 0 pesquisador precisa
constituir um corpus, ou sga, obter um
conjunto de textos que julga serem
propicios para 0 desenvolvimento da
pesquisa. No caso desta pesguisa, 0 corpus
intertextual € formado pelos materiais
citados nas duas proximas secOes,
referentes a revisdo de literatura, sobre
distintos modos de definicéo de territorios
urbanos e rurais, e a educacdo do campo.

Na sequéncia, inicia-se 0 processo de
interpretacdo.  Nesse  momento, O
pesquisador reline uma colegdo de texto

gue sdo pertinentes para a sua pesquisa, de

modo a interpretadlos, mediante uma
conduta hermenéutica.

Com isso, 0 pesquisador elabora um
texto original, em que supera as
interpretacOes realizadas sobre o corpus
construido. Entendemos esse momento
como oportuno para a elaboracdo de novos
argumentos, que orbitam entre as intencdes
da pesguisa, que se ancoram nas
interpretacbes a respeito dos textos
originais.

Apbs 0 processo de argumentacéo,
chega-se ao recontar, em que uma narrativa
€ elaborada com base nos argumentos
originais do pesquisador e articulada com o
referencial tedrico adotado na pesquisa,
configurando-se a sua elaboragdo a
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respeito do fendbmeno investigado. Neste
caso, fizemos esse recontar no formato de
problematizaco, discutindo implicactes
das decisbes em politicas publicas e agdes

pedagdgicas.
Revisdo daliteratura

A utilizacdo do conceito de territorio,
neste texto, aproxima-se de abordagens
contemporaneas, que superam 0 conceito
presente na geografia tradiciona, mais
proximo da ideia de espaco fisico. Nesse
novo sentido, “territério passa a se
aticular a questdo dos direitos e das
disputas pelos bens econdémicos, de um
lado, e, de outro, pelo pertencimento ou
pelas raizes culturais de um povo ou etnia”
(Gohn, 2008, p. 445, grifo da autora).

Entendemos a utilizacgo tradiciona
do conceito de espaco fisico como
problematica por prescindir de uma
compreensdo de que 0S espagos a serem
denominados como rurais ou urbanos séo,
antes de tudo, sociais. Quaquer
delimitacdo perpassa diferentes formas de
atuacdo humana e socia em um espaco
fisico; assim, ndo é possivel desconsiderar
essas muitas caracteristicas. Como afirma
Gohn (2008, p. 445), “classe socia, raca,
etnia, grupos religiosos, recursos e
infraestrutura passam a ser indicadores
para a andlise de um territorio e seus

conflitos”. Contudo, a incorporagdo de

fatores torna ainda mais dificil a distingdo
entre territdrios urbanos e rurais. Ainda
assim, compreendemos a importancia de
aborda-la para que possamos entender e
reconhecer consequéncias dela decorrentes
e problematizar politicas publicas e outras
acOes — aqui, especificamente no ambito
educacional.

O caso brasileiro é exemplar para
iniciarmos a discussdo. O Decreto-lei n°
311, de 2 de marco de 1938, ainda vigente,
estabelece as definicbes oficiais das
divisdes territoriais dos municipios,
podendo variarem o0s critérios de
delimitacéo entre as areas urbanas e rurais
de um municipio para outro. Fica
estabelecido, por esse Decreto-lel, que os
municipios compreendem um ou mais
distritos. As areas urbanas dos distritos sdo
chamadas de cidade, no caso do distrito-
sede, e de vila, no caso dos demais
distritos; o que resta da area do municipio,
além da cidade e das vilas, sdo chamadas
de é&eas rurais. Conforme aponta o
Ingtituto Interamericano de Cooperacdo
para a Agricultura (2013), esta presente ai
uma compreensdo do rural como residuo
do urbano.

A partir dessa definicdo, em que as
sedes de todos os distritos séo consideradas
urbanas, independentemente de suas
caracteristicas, Veiga (2004, p. 6) é

enfatico ao afirmar: “o Brasil é bem mais
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rural do que oficialmente se calcula”.
Trata-se, portanto, de um critério de
delimitacdo politico-administrativa.  Os
municipios, a partir de seus proprios
interesses e entendimentos, fazem suas
delimitagbes. Sem davida, um aspecto
importante para as decisdes pelos gestores
e representantes parlamentares € a
arrecadacao de impostos.

O Cddigo Tribut&rio Nacional,
ingtituido pela Lei n° 5172, de 25 de
outubro de 1966, determina que, por um
lado, o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), de competéncia da
Unido, incide sobre  propriedades
localizadas fora do perimetro urbano dos
municipios; por outro lado, o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), de competéncia dos
municipios, incide sobre as propriedades
na zona urbana. Fica claro, pois, 0
interesse imediato dos municipios de tornar
urbano um territério considerado rural.
Essa Le estabelece, entdo, critérios
minimos para tal: haver pelo menos dois
dos seguintes “melhoramentos”,

construidos ou mantidos pelo Poder

Publico:

I — meiofio ou cacamento, com
canalizacao de &guas pluviais;

Il — abastecimento de &gua;

Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagéo publica, com
ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de
salde a uma distdncia maxima de 3
(trés)  quilémetros do  imovel
considerado (Lei n°5.172, 1966).

Com isso, percebemos que os fatores
indicados por Gohn (2008) para a
compreensdo do territério ndo séo
minimamente considerados no pais para a
delimitacéo entre rural e urbano.

O Instituto Brasileiro de Geografia e
Edtatistica (IBGE), reconhecendo esse
problema, realizou um estudo sistemético
de critérios adotados por varios paises e
organizacbes e, entdo, apresentou uma
proposta para modificar a delimitacdo na
relizacdo do Censo Demogréfico 2020
(Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2017).

O estudo identificou que os critérios
mais comuns adotados pelas nagdes sdo 0s
legais ou politico-administrativos, como no
Brasil, mas também na Colémbia e no
Uruguai, e 0s que consideram patamares
demograficos, como € o caso da Argentina,
gue adota o patamar minimo de 2000
habitantes para que a area sgja considerada
urbana.

Abramovay (2000) indica aguns
inconvenientes desse segundo critério: o0s
limites sdo arbitrarios e podem ser muito
diferentes de um pais a outro (0 que
dificultaria qualquer tipo de comparagdo) e
ele “ndo permite uma abordagem regional
da ruradidade. Ele nos diz que ta

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 10709 | 10.20873/uft.rbec.e10709 | 2021 | ISSN: 2525-4863 |

7



Sachs, L., Bailio, T. M., & Carvalho, D. F. (2021). Problematizacies sobre a delimitagio entre rural ¢ nrbano e suas implicacies na educagéo...

localidade ou tal municipio € ou ndo rura
— segundo os critérios estipulados —, mas
ndo é capaz de indicar se existem regides
ou territérios mais ou menos rurais”
(Abramovay, 2000, p. 5).

Ha, também, paises ou organizaces
gue consideram a combinacdo de fatores.
A Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
visando obter diagndsticos mais precisos
para elaboracdo e avaiacdo de politicas
para desenvolvimento econémico, social e
politico dos paises-membros, propbe a
densidade demogréfica como um critério
principa, mas juntamente com a
acessibilidade a centros urbanos (levando
em conta, para isso, O tempo de
deslocamento entre as aeas) e a
quantidade e a proporcédo da populacédo de
uma determinada localidade que vive em
grandes centros urbanos. Com isso, obtém-
se cinco classificagdes para as localidades:
predominantemente rural remota,
predominantemente rural préxima a uma
cidade, intermediéria remota, intermediaria
préxima a uma cidade e
predominantemente  urbana  (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2017).

Os Estados Unidos da Ameérica
adotam o patamar demogréfico, de modo
gue as areas com mais de 2500 habitantes

s30 consideradas urbanas. Porém, outros

fatores sd0 considerados: a densidade
populacional e o0 uso do solo. Este Ultimo
analisa a cobertura do solo e a presenca de
superficies impermeavels (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2017).

No caso brasileiro, o IBGE, em seu
Manual da Base Territoriad de 2014,
considera, de modo adicional a delimitacéo
lega dos municipios, a quantidade de
domicilios e a distancia entre eles. Com
isso, nomela oito tipos de setores
censitarios.

As areas urbanas sdo divididas em
area urbana, area ndo urbanizada de
cidade ou vila e érea urbana isolada.
Os setores censitarios externos ao
perimetro urbano sdo classificados
como aglomerado rural de extensdo
urbana, povoado, nucleo, lugargo e
arearural. A &rea ndo urbanizada de
cidade ou vila é aguela que, embora
legalmente urbana, apresenta
ocupagdo  eminentemente  rural,
enquanto a éarea rura de extensdo
urbana se congtitui huma ocupagéo
com caracteristicas urbanas que esta
situada fora do perimetro urbano

municipal (Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica, 2017, p. 39).

Com uma andlise cuidadosa das
caracteristicas de vérias regides e
municipios do Brasil, o IBGE prop0e,
entdo, uma nova classificagdo das éreas
rurais e urbanas de cada municipio, com
critérios comuns para todo o pais. O
principal critério considerado foi a

densidade demogréfica — assim como a

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 10709 | 10.20873/uft.rbec.e10709 | 2021 | ISSN: 2525-4863 |

8



Sachs, L., Bailio, T. M., & Carvalho, D. F. (2021). Problematizacies sobre a delimitagio entre rural ¢ nrbano e suas implicacies na educagéo...

OCDE e a Uni&o Europeia — combinado
com o critério de acessibilidade a centros
urbanos. Assim, de acordo com
tipologia, tem-se como base células
quadradas de 1 km por 1 km. Sdo
consideradas células de ocupagdo densa as
gue apresentam mais de 300 habitantes por
km?2 e cuja soma com as suas oito células
contiguas (que sdo quadriculas vizinhas
laterais, superiores, inferiores e diagonais)
tem um valor minimo de 3000 habitantes.
Se as duas condi¢des ndo forem cumpridas,
a céula é classificada como ocupacéo
dispersa.

Utilizando os resultados do Censo
2010 e essas condicOes, chegou-se aos
seguintes resultados: cerca de 149 milhdes
de pessoas (de um total de cerca de 190
milhdes) habitam éareas de ocupacdo densa;
1549 municipios (de um total de 5565) ndo
apresentam areas de ocupacdo densa; 1587
municipios tém ato grau de urbanizacdo
(com mais de 75% da populacéo em areas
de ocupacdo densa), 1450 tém moderado
grau de urbanizacdo (entre 50 e 75% da
populacdo em &reas de ocupacdo densa) e
2528 tém baixo grau de urbanizagéo
(menos de 50% da populagdo em areas de
ocupagao densa).

O critério da acessibilidade a centros
urbanos consdera o0 tempo de
deslocamento e leva a duas possibilidades:

remoto, quando a distancia relativa do

municipio a centros urbanos est4 acima da
média nacional; e adjacente, quando esta
abaixo da média ou €& ele proprio, um
centro urbano. No Brasil, 96,1% dos
municipios s3 considerados adjacentes. E
importante notar as diferengas regionais:
38,31% dos municipios da Regido Norte
s80 considerados remotos, enquanto apenas
sdo remotos 0,67% dos municipios da
Regido Sul. Esses resultados dependem das
logisticas de transporte, seja por rodovia ou
hidrovia, e suas condicdes (se sdo rodovias
pavimentadas ou ndo, por exemplo).
Combinando esses critérios, da
densidade populacional e da acessibilidade
a centros urbanos, o IBGE elaborou a

seguinte proposta de tipologia:

a) Municipio predominantemente
urbano:

*  municipios em  Unidades
Populacionais com mais de 50000
habitantes em &ea de ocupagdo
densa;

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
25000 e 50000 habitantes em érea de
ocupacdo densa com grau de
urbanizagdo superior a50%; e

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
10000 e 25000 habitantes em area de
ocupacdo densa com grau de
urbanizagdo superior a 75%.

b) Municipio intermediario:

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
25000 e 50000 habitantes em érea de
ocupacdo densa com grau de
urbanizagéo entre 25 e 50%;

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
10000 e 25000 habitantes em &rea de
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ocupacdo densa com grau de
urbanizacdo entre 50 e 75%; e

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
3000 e 10000 habitantes em éarea de
ocupacdo densa com grau de

urbanizagdo superior a 75%.
c) Municipio predominantemente
rural:

. municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
25000 e 50000 habitantes em area de
ocupacdo densa com grau de
urbanizacdo inferior a 25%;

*  municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
10000 e 25000 habitantes em area de
ocupacdo densa com grau de
urbanizagdo inferior a 50%; e

. municipios em  Unidades
Populacionais que possuem entre
3000 e 10000 habitantes em éarea de
ocupagdo densa com grau de
urbanizagdo inferior a 75% (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2017, p. 58-59).

Essa proposta, por um lado, supera a
dicotomia total e a arbitrariedade da
delimitagdo  politico-administrativa em
vigéncia no Brasil, por outro, n&o
considera diversos fatores sociais para
andise de um territério (como classe
social, raga, etnia, grupos religiosos,
recursos e infraestrutura), indicados por
Gohn (2008) — o que acontece também
com outras tipologias adotadas ao redor do
mundo.

E importante sublinhar que as
diferentes delimitagcbes aqui apresentadas
nao compreendem o rural necessariamente
como agricola, ou sga, 0s critérios ndo sdo
ocupacionais ou de fonte de renda. O

Projeto  Rurbano, desenvolvido na

Unicamp, “explora, fundamentalmente, os
tipos de ocupagOes das pessoas; e as rendas
das familias residentes nas areas rurais —
agricolas, pluriativas e néo-agricolas”
(Silva, 2002, p. 411) e mostrou que h&
demandas (patrimoniais) para a expansao
de ou migracdo para areas rurais gque néo
estdo relacionadas a prética agricola — de
populagbes urbanas de baixa renda por
terrenos para autoconstrucdo de suas
moradias, populacBes de ata renda por
areas de lazer ou segunda residéncia,
necessitando de servicos e de trabalhadores
(caseiros, jardineiros, empregados
domésticos), e indlstrias e empresas néo
agricolas por espacos para suas instalacoes
(Silva, 2002).

Ney e Hoffmann (2008, p. 376)
fazem uma ressalva importante: “se, por
um lado, o meio rura é uma categoria
espacia cuja delimitagdo claramente néo
deve depender da exclusividade ou até
mesmo da predomindncia da atividade
agricola, por outro, ele é o loca de
resdéncia de mais de 855% dos
agricultores”. Os autores adotaram o
conceito de meio rura abrangendo, aém
da zona rural dos municipios, também os
municipios com populagdo urbana inferior
a 20 mil habitantes e com densidade
populacional do municipio inferior a 60
habitantes por km?2.
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Por fim, agumas abordagens,
principalmente tendo como base a obra de
Henri Lefebvre, propfem a adocdo da
dialética para compreensdo da relacéo
rural-urbano  ou campo-cidade. N&o
pretendemos, aqui, esgotar a discusséo
sobre a temética, mas colocéla em relacdo
com o] ambito educacional,
problematizando as consegquéncias dos
distintos modos de definicdo de territorios

urbanos e rurais.
L egislacéo educacional

Esta se¢cd0 ndo tem como objetivo
realizar uma andlise histérica da legislagdo
brasileira que trate da educacdo em
territérios  rurais, mas apresentar a
legislacdo vigente atualmente a esse
respeito. Enfatizamos, ja aqui, aguns
pontos para a problematizacdo posterior.

Iniciamos citando a Constituicéo
Federal de 1988, que trata da educagéo no
artigo 6° quando a menciona entre 0s
direitos sociais e, mais especificamente,
nos artigos de 205 a 214. O artigo 205
estabelece a educacdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia em
promové-la e o artigo 206 determina que o
ensino deve ser promovido em igualdade
de condi¢Bes de acesso e permanéncia na
escola.

No ambito da educacdo do campo,

uma discussao recorrente é a respeito do

oferecimento do acesso a educagdo em
local proximo a residéncia do estudante.
Isso ndo é tratado explicitamente na
Congtituicdo Federal, mas, ao garantir
igualdade nas condicOes de acesso e de
permanéncia, evoca-se essa necessidade.
Isso aparece na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Naciona (LDB), n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996:

Art. 4° O dever do Estado com
educacBo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

..X — vaga na escola publica de
educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos
deidade (Lei n°9.394, 1996).

Porém, “mais proxima” ainda deixa
duvidas sobre como isso se da. O tema é
abordado com mais detalhes nas Diretrizes
complementares, normas e principios para
o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Baésica do
Campo (Resolucéo do Conselho Nacional
de Educagcdo n° 2, 2008), que tratamos
adiante.

A LDB, em seu artigo 28, trata
especificamente da educacdo basica “para
a populacdo rural”. H4 uma abertura sobre
o que se entende por “populagdo rural”,
“vida rural” e “zona rural” — termos
utilizados no referido artigo. A delimitacéo
utilizada no Brasil, desde 1938, entre areas
urbanas e rurals, como apresentado
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anteriormente, é de cardter politico-
administrativo. Parece haver fragilidades
em condicionar o cumprimento do que esta
estabelecido no artigo 28 da LDB (muitas
vezes, pelo préprio municipio) a
delimitacdo realizada pelo municipio; por
isso, € possivel que se tenha uma
compreensdo mais ligada as caracteristicas
sociais, econdmicas e culturais — como no
sentido agui adotado do termo territério.
Em legislacdo posterior (Resolucdo do
Conselho Nacional de Educacdo n° 1,
2002, Resolugdo do Conselho Nacional de
Educagdo n°® 2, 2008), esses termos sdo
mais bem detal hados.

E importante dizer que, no fim da
década de 1990, posteriormente a
publicacdo da LDB, houve uma forte
mobilizacdo dos movimentos sociais do
campo para que houvesse uma
transformac&o significativa da educagdo no
meio rural. A “educagdo rural”, enquanto
EXPressao e concepcan, por estar carregada
de descaso e de subordinacao ao capital, de
acordo com Munarim (2008), € substituida
por uma nova concepcao de educacgdo, a
“educagdo do campo”, com diferentes
preceitos politicos e pedagdgicos.

Decorrente a isso, diversas politicas
publicas foram redizadas em ambito
nacional para a efetivacdo da educacéo do
campo, NESSES NOVOS termos e concepcao.

Duas resolugbes tém destague: uma de

2002, que estabelece as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo (Resolucdo do
Conselho Nacional de Educagdo n° 1,
2002) e uma de 2008, com Diretrizes
complementares, normas e principios para
o0 desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Baésica do
Campo (Resolucéo do Conselho Nacional
de Educacdo n° 2, 2008).

A identidade das escolas do campo

passa a ser definida, da seguinte forma:

... pela sua vinculagdo as questbes
inerentes a sua realidade, ancorando-
se na temporalidade e saberes
proprios dos estudantes, na memadria
coletiva que sinaliza futuros, na rede
de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais
em defesa de projetos que associem
as solugbes exigidas por essas
guestdes a qualidade social da vida
coletiva no pais (Resolucdo do
Conselho Nacional de Educagdo n° 1,
2002).

H& uma ruptura, desse modo, com
interpretacbes simplistas da LDB no que se
refere a “populagdo rural”. Nas diretrizes
complementares, essa nova concepcao €
reforcada:

Art. 1° A Educagdo do Campo
compreende a Educacéo Béasica em
suas etapas de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio integrada com o Ensino
Médio e destina-se ao atendimento as
populagcbes rurais em suas mais
variadas formas de producéo da vida
- agricultores familiares,

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 10709 | 10.20873/uft.rbec.e10709 | 2021 | ISSN: 2525-4863 |

12



Sachs, L., Bailio, T. M., & Carvalho, D. F. (2021). Problematizacies sobre a delimitagio entre rural ¢ nrbano e suas implicacies na educagéo...

extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados
da Reforma Agraria, quilombolas,
caicaras, indigenas e outros
(Resolucéo do Conselho Naciona de
Educacdo n° 2, 2008, grifos nossos).

O tema da proximidade da escola a
residéncia e o deslocamento de estudantes
é tratado com detalhamento nas diretrizes
complementares (Resolugdo do Conselho
Nacional de Educacdo n° 2, 2008), em seus
artigos 3°, 4°, 5° e 6°.

Na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, esta
estabelecido que a educacdo escolar
sempre sera oferecida “nas proprias
comunidades rurais, evitando-se 0s
processos de nucleagdo de escolas e de
deslocamento das criangas” (Resolugao do
Conselho Nacional de Educacdo n° 2,
2008) e, no caso dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, excepcionalmente,
podera ocorrer “deslocamento intracampo
dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais
e municipais estabelecer o tempo maximo
dos alunos em deslocamento a partir de
suas realidades” (Resolugdo do Conselho
Nacional de Educacéo n° 2, 2008).

Com relagdo aos anos finais do
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, “a
nucleacdo rural podera constituir-se em
melhor solucdo, mas deverd considerar o
processo de didlogo com as comunidades
atendidas, respeitados seus valores e sua

cultura”, sendo que “sempre que possivel,

0 deslocamento dos alunos...devera ser
feito do campo para o campo, evitando-se,
a0 maximo, o deslocamento do campo para
a cidade” (Resolugdo do Conselho
Nacional de Educagéo n° 2, 2008).

No que se refere a Educagdo de
Jovens e Adultos, “também deve
considerar que os deslocamentos sgam
feitos nas menores distancias possiveis,
preservado O  principio  intracampo”
(Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo n° 2, 2008).

Vése que ha um movimento legal,
no sentido de garantia de educagdo na
propria comunidade rural, com pequenos
deslocamentos, e, quando hecessario
ocorrerem maiores deslocamentos, que eles
sgjam intracampo, isto €, de um territorio
camponés a outro também camponés. A
delimitacdo de é&eas rurais pelos
municipios  pode influenciar na
interpretacdo desses dispositivos, no caso
da auséncia de escolas proximas, €
possivel que os poderes publicos afirmem
gue determinada comunidade ndo ¢é
camponesa, por estar em &rea considerada
urbana.

Também, a legidacdo trata de
aspectos curriculares e pedagdgicos. Na
Constitui¢ao, consta que: “Serdo fixados
contelddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar

formagdo basica comum e respeito aos
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valores culturais e artisticos, nacionais e
regionails” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988). Na LDB, por
suavez, esta assegurado que:

Art. 26. Os curriculos da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base
naciona comum, a ser
complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (Lei n°
9.394, 1996).

Ambos o0s textos destacam as

caracteristicas  regionas a  serem

consideradas na educacdo — 0 que néo pode
ser determinado por delimitactes politico-
administrativas dos municipios.

Assim, o0 artigo 28 da LDB indica
vérias adaptacOes que devem ser feitas na
educacdo bésica para a populagdo rural,
tanto no que se refere a curriculo, quanto
com relacdo a organizacdo da escola e do

calendario.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica
paraa populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes
necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vidarural e de cada
regido, especiamente:

| - conteldos curriculares e
metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos
dazonarurd;

Il - organizagdo escolar propria,
incluindo adequacd do calendério
escolar as fases do ciclo agricolae as
condicoes climéticas,

Il - adequacdo a natureza do
trabalho na zonarural.

Paragrafo Unico. O fechamento de
escolas do campo, indigenas e
guilombolas sera precedido de
manifestacdo do érgéo normativo do
respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de
Educacéo, a andlise do diagnostico
do impacto da agdo e a manifestagcdo
da comunidade escola" (L& n°
9.394, 1996).

As  diretrizes  complementares

reafirmam: “A  organizagdo e 0
funcionamento das escolas do campo
respeitardo as diferencas entre as
populagbes atendidas quanto a sua
atividade econémica, seu estilo de vida,
sua cultura e suas tradi¢des” (Resolugdo do
Conselho Nacional de Educagdo n° 2,
2008). Também, as

Operacionais para a Educacéo Béasica nas

Diretrizes

Escolas do Campo (Resolucdo do
Conselho Nacional de Educagdo n° 1,
2002) reforcam que ‘“as  propostas
pedagbgicas das escolas do campo,
respeitadas as diferencas e o direito a
igualdade..., contemplardo a diversidade do
campo em todos 0s seus aspectos. sociais,
culturais, politicos, econdmicos, de género,
geracdo e etnia”.

Com isso, ficaainda mais claro que a
identidade de “escola do campo” ou de
“populagdo rural”, seja qual for o termo
utilizado (pela legislagdo e pelo poder
publico, em ambitos federal, estadua ou
municipal), que ndo se restringe a
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resultados de divisdes politico-

administrativas.

Por fim, o Decreto n° 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispbe sobre a
politica de educagdo do campo e o
Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria — Pronera, amplia ainda

mais o entendimento, ao definir:

| — populacbes do campo: O0s
agricultores familiares, 0s
extrativistas, 0s pescadores
artesanais, 0s ribeirinhos, 0s
assentados e acampados da reforma
agréria, os trabalhadores assalariados
rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e
outros gue produzam suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rurd; e.

Il — escola do campo: aguela situada
em &rearural, conforme definida pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica - IBGE, ou
aquela situada em éarea urbana, desde
gue atenda predominantemente a
populacbes do campo (Decreto n°
7.352, 2010).

Desse modo, ndo ha mais dividas de
que, de acordo com a legidacéo
educacional, as populacdes do campo néo
se restringem aquelas residentes em areas
rurais e as escolas do campo ndo sdo
somente as que estdo situadas em éareas
rurais dos municipios. Para essas
defini¢des, as fronteiras séo menos fixas do
que sdo as deimitacbes politico-
administrativas.

Casos especificos

Apresentamos, nesta secdo, Casos
especificos que mostram a arbitrariedade
da definicdo de rura e urbano e que
colocam luz na problematica. S&o dois
casos do municipio de Londrina, estado do
Parand, que apresentamos de forma
conjunta, por se entrelacarem em varios
aspectos. A proposta € apenas exemplificar
— e poderiamos fazer isso com muitas
outras escolas, outros municipios, outras
arbitrariedades; mas escolhemos estes.

O municipio de Londrina, na
mesorregido Norte Central do estado do
Parang, foi fundado em 1934 e marcado
pelo cultivo do café, até meados da década
de 1970. Atuamente, além da sede do
municipio, ha oito distritos cercando a
cidade: Warta, Sdo Luiz, Espirito Santo,
Ireré, Maravilha, Paiqueré, Guaravera e
Lerroville. Em linhas gerais, grande parte
desses distritos constituem a zona rural de
Londrina. Destacaremos aqui o Distrito de
Warta e o Distrito de Espirito Santo.

A ocupacdo do Distrito de Warta,
como relata Méeatti (1992), deu-se,
inicialmente, pela Companhia de Terras
Norte do Parand, que redizou um
empreendi mento-col onizador, atraindo
imigrantes poloneses residentes no estado
de Santa Catarina, na década de 1930. A
criagdo oficia do distrito aconteceu apenas

em 14 de dezembro de 1953 e 0 nome
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“Warta” foi escolhido pelos habitantes, por
ser um rio da Polonia.

O Didtrito de Espirito  Santo,
localizado a sudoeste do distrito-sede, é
congtituido por duas éreas, denominadas
Patriménio do Espirito Santo e Patrimdnio
Regina. O Patrimbnio Regina, que nos
interessa agui, tem esse nome por uma
homenagem feita a Regina Helena
Carneiro, filha de um fazendeiro, dono de
grande parte das terras que hoje formam o
Patriménio. Apds a posse dessas terras, a
familia inaugurou a Fazenda Seara, por
volta dos anos 1940, que reunia em torno
de s cerca de 60 familias. Antes disso, 0
loca chamavase Trés Bocas, em
referéncia ao rio Trés Bocas, que passa ali
por perto (Baildo, 2019).

O desenvolvimento dos dois distritos
deu-se fortemente vinculado a cafeicultura.
Em 1975, ocorreu uma geada que destruiu
os cafezais de toda a regido. Assim, muitas
pessoas gue viviam no Patrimbnio Regina
migraram para a cidade, fazendo com que
populacdo diminuisse drasticamente.
O mesmo aconteceu com o Distrito de
Warta, que teve a producdo de café
substituida por outras, com trabaho
mecanizado, em especial, trigo e soja. De
acordo com Franca et al. (2016),
atualmente, 57,99% da area rural sdo
ocupados pelas culturas de soja, trigo,

avelae milho.

Conforme apresenta Manaia (2009),
em 1970, a populagdo rural de Warta era
de 4760 habitantes e urbana de 412; em
1980, a populacdo rural passou para 956 e
aurbana para 357; ja em 2000, a populagéo
rural passou a 565 e urbana para 932.
Houve uma migracéo inicial para a sede do
municipio de Londrina, nas décadas de
1970 e 1980, e um posterior retorno de
parte dos habitantes para o distrito, devido
a diferenca no custo de vida, as condicdes
de seguranca e a facilidade de
desocamento entre uma éea e outra
(Manaia, 2009).

A &eatota do Distrito de Warta é de
2.773 ha, sendo 20 ha ocupados por sua
sede e o restante pela &rea rural. Na zona
urbana, as residéncias ocupam 62% da
area, 0 comércio e a prestacéo de servico
ocupam 1% e os lotes mistos (residéncia e
COMércio ou servigo) representam 5% — o
gue demonstra uma predominancia de
pequenos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos (Franca et al.,
2016).

Comércios que existiam na década
de 1970 no Patrimonio Regina, como
acougue e farmécia, ja ndo existem mais.
Hoje, h& basicamente apenas dois
comeércios, chamados de “boteco” pelos
moradores. A geada fez com que aqueles
gue plantavam café retirassem o que havia

sobrado, para poder plantar milho, soja e
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trigo posteriormente. A época, a maioria
das terras pertencia a poucas familias,
constituindo grandes fazendas, como a
Fazenda Seara e a Fazenda Santa Helena
Atuadmente, h& diversas pequenas
propriedades na regi&o, mas os agricultores
frequentemente arrendam suas terras para
0S grandes proprietarios, que possuem
maquinario, como tratores, plantadeiras,
colheitadeiras, caminhdes, pois ndo tém
condicdes econbmicas para investir na
agricultura e sobreviver a partir dela
Assim, boa parte da agricultura na regido
proxima a0 Patriménio Regina €
comandada por trés familias de grandes
proprietarios, que produzem em toda essa
&rea (Baildo, 2019).

No ano de 1994, foi realizado um
plebiscito para definir qual seria o nome do
novo distrito formado pela unido do
Patrimbnio do Espirito Santo e do
Patriménio Regina — que poderia ser
“Espirito Santo” ou “Regina”, ficando a
decisdo a ser tomada pela populacéo. Por
uma diferenca de apenas cinco Vvotos,
ganhou a primeira opcdo. Foi entdo que,
em 20 de julho de 1994, por meio da Lei
Municipal n° 5842, ficou oficiamente
criado o Distrito de Espirito Santo (Bail&o,
2019). Conseguentemente, parte da area do
Patriménio do Espirito Santo ficou sendo
chamada de sede do distrito e, entéo,

considerada &ea urbana e o restante do

Digtrito, incluindo todo o Patrimonio
Regina,
cumprimento ao Decreto-lel n° 311, de
1938.

Ao olharmos para a educagdo

considerado rurad - em

oferecida em éreas rurais do municipio de

Londrina ou em seus distritos
(essencialmente rurais), temos a seguinte
Situacdo: de acordo com a Secretaria de
Estado de Educago do Parand”, ha apenas
duas escolas estaduais localizadas na zona
rura do municipio — enquanto, em
contraposicao, ha 71 escolas estaduais em
&reas urbanas. Por outro lado, a Secretaria
Municipa de Educacdo de Londrina
considera todas as 13 escolas municipais
localizadas em distritos,
independentemente de estarem em zona
urbana ou rural, como “escolas rurais™".
Dentre as Unicas duas escolas darede
estadual em é&rea rural, uma delas é o
Colégio Estadua do Patrimdnio Regina, no
Digtrito de Espirito Santo. Como
apresentamos anteriormente, isso se deve
a0 plebiscito que determinou a sede do
distrito, considerada urbana, e o restante,
como sendo érea rural. Notamos que todas
as outras escolas localizadas nos distritos,
por estarem em suas sedes, Sd0
consideradas escolas urbanas — por mais
gue isto esteja distante da realidade (rural)
desses locais. Haveria a possibilidade de

que essas escolas fossem reconhecidas,
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pelo governo estadual, como “rurais” ou
“do campo”, apesar de situadas em zona
urbana. Em diversos municipios, isso
acontece; porém, nNnO municipio de
Londrina, n&o.

Chegamos, inclusive, a ter uma
Situacdo extrema: uma escola municipal
dividindo o mesmo prédio com uma escola
estadual, sendo a primeira considerada
rural; e a segunda, urbana. Isso acontecia
no Distrito de Warta, com a Escola
Municipal Edmundo Odebrecht e o
Colégio Estadual da Warta, até fevereiro
de 2020 — quando a escola municipa
ganhou prédio préprio, a poucos metros de
distancia da anterior. Assm, em V&ios
desses distritos, poucos metros separam o
rural do urbano, representados pelas
escolas municipais e estaduais,
respectivamente.

Desse modo, na secdo seguinte,
discutiremos algumas implicacbes dessas
decisdes arbitrarias em politicas publicas e

pedagdgicas.
Problematizacéao

A proposta desta pesquisa foi realizar
uma problematizacdo, com base na
literatura revisada e na legislagdo em vigor.
Iniciamos com uma problematizacdo
referente ao financiamento da Educagéo. O
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissonais da Educagdo (Fundeb),
instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de
julho de 2007, tem papel centra, para
muitos municipios e estados brasileiros, na
garantia do financiamento da Educacgdo. A
partir de um valor minimo instituido por
auno, a depender da arrecadacéo
municipal e estadual (de impostos
previamente definidos), o governo federd
pode complementar 0s recursos, para que,
assim, haja, no pais, uma distribuicdo mais
igualitéria da verba destinada a Educacéo.
N& temos como objetivo, neste texto,
aprofundar nessa tematica, abordando as
fragilidades e potencialidades do Fundeb,
mas queremos colocar luz no problema
decorrente da definicdo de rura e urbana
das escolas municipais e estaduais.

A Le n° 11.494 estabelece, em seu
artigo 36, valores de referéncia anuais por
aluno diferentes, dependendo do nivel, da
modalidade de ensino e de sua localizagéo.
O que nos interessa, aqui, € apenas
apresentar as diferencas de valores para o
ensino “no campo” e “urbano” — €Sses S80
os termos utilizados, que também
abordaremos na sequéncia.

Enguanto os anos iniciais do Ensino
Fundamental urbano tém ponderacéo’ de 1,
esse mesmo hnivel no campo tem
ponderagdo de 1,05; os anos finais do
Ensino Fundamental urbano de 1,10 e, no

campo, de 1,15; e, por fim, o Ensino
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Meédio urbano tem ponderacdo de 1,20 e,
no campo, de 1,25 (Lei n°11.494, 2007).
Fundeb

financiamento  maior para  aunos

Assim, o] garante
matriculados em escolas “no campo”, com
vistas a diminuir desigualdades histéricas.
Uma primeira questdo que se coloca & o
que ¢ uma escola “no campo”? A
legislacdo que aborda a tipologia das
divisdes territoriais dos municipios (o
Decreto-lel n° 311, de 1938) utiliza os
termos urbano e rura e, adicionalmente,
cidade e vila, parafazer referéncia as areas
urbanas do distrito-sede e demais distritos
do municipio, respectivamente. Por outro
lado, a legislacdo educacional mais recente
utiliza a expressdo “do campo”, desde
2002 (Resolugédo do Conselho Nacional de
Educacdo n° 1, 2002), justamente por
tentar superar adivisdo entre urbano erural
dos municipios e vincular-se outros
aspectos territoriais (Gohn, 2008). Como
interpretar, entdo, a expressao “no campo”
utilizada pelo Fundeb? A contragdo “no”
faria uma indicacdo de localizacéo,
equivalendo-se & idela de zona rural, ou
seria apenas uma outra forma de dizer “do
campo”, respeitando as diretrizes da
Educacdo do Campo (Resolugdo do
Conselho Nacional de Educagdo n° 1,
2002, Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacéo n° 2, 2008)? A quem cabe

definicdo: a0 municipio ou a gestdo escolar
municipal ou estadual ?

Supondo que caiba a gestdo escolar
municipal ou estadual definicéo,
havendo a possibilidade de uma escola em
area urbana ser considerada “no campo”,
gual o interesse em fazé-lo assim, no que
se refere ao financiamento garantido pelo
Fundeb? A primeira vista, parece ser
interessante, pois isso garantiria valores
maiores para aunos dessa escola; porém, é
importante lembrar que o financiamento se
faz, inicialmente, pelo préprio municipio
e/ou estado. Apenas nos casos em que a
arrecadacd0 ndo supre o0s vaores
estabelecidos, ha a complementacdo pela
Uni&o.

Assim, um municipio com baixa
arrecadacdo de impostos, em um estado na
mesma Situacdo pode necessitar dessa
complementacdo. Desse modo, parece
interessante a gestdo homear a escola como
sendo “no campo”. Por outro lado, em um
municipio com dta arrecadacdo de
impostos, essa definicdo acarretaria um
compromisso de gasto com essa escola— 0
gue pode ndo ser de interesse do governo
municipal e/ou estadual. Vemos, portanto,
que abertura de possibilidade de
defini¢do (entre “no campo” e urbano)
implica em consequéncias financeiras, que
podem esbarrar em interesses especificos

dos governos municipais e estaduais.
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Seguimos

delimitagéo entre rural e urbano a partir de

problematizando a

algumas politicas publicas especificas para
a educacéo do campo.

Instituido formalmente no ano de
2013, o Programa Nacional de Educacéo
do Campo (Pronacampo) reuniu varias
acOes, antes dispersas, referentes a
educagio do campo. E bem verdade que,
nos Ultimos anos, apos as graves mudancas
na politica nacional, essas agdes tém
minguado. Porém, antes disso, O
Pronacampo, estruturado em quatro eixos
(Gestéo e Préticas Pedagogicas, Formagdo
Inicial e Continuada de Professores,
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacdo
Profissional; e Infraestrutura Fisica e
Tecnol6gica), teve importante atuagéo
nacional, em varias frentes.

Um exemplo é o Programa Nacional
do Livro Didético direcionado para escolas
do campo, conhecido como PNLD Campo.
A primeira edicdo, em 2012, destinou-se a
escolha de livros didéticos para os anos de
2013 a 2015 e a segunda, em 2015, para 0s
anos de 2016 a 2018. Os livros eram
referentes aos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Também ndo cabe agui uma
discussdo sobre a qualidade dos livros que
compuseram 0 PNLD Campo, mas redlizar
uma problematizacdo das possibilidades
educacionais decorrentes de delimitagOes

arbitrérias entre rural e urbano.

Para participar desses editais, as
escolas deveriam “estar situadas ou manter
turmas anexas em areas rurais” (Resolugao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo n° 40, 2011). Desse modo,
escolas  que tenham  caracteristicas
identité&rias que poderiam tornélas “do
campo”, ndo poderiam receber livros
didéticos apropriados a essa realidade.

Imaginemos a seguinte sSituacéo:
professores e gestores de uma escola,
localizada em &ea determinada como
urbana, compreendem a importéncia de
adotar um material didatico que valorize
saberes proprios da comunidade em que
estdo. Nesse sentido, eles realizam acOes
pedagdgicas com o intuito de conhecer
guem s30 0s estudantes, suas praticas, 0S
saberes familiares, as referéncias laborais,
as lutas, as dificuldades e os anseios que
perfazem o coletivo que compde o entorno
escolar. Percebem, entdo, que os livros
didaticos utilizados até aquele momento
nd contribuem com as propostas
pedagbgicas por eles desenhadas. Ao
conhecerem o PNLD Campo, vislumbram
uma possibilidade de maior adequacdo do
material aquilo que plangjaram para suas
préticas. Mas, pelo simples fato de a escola
estar situada em uma area dita urbana, ndo
poderiam sequer solicitar esse material.

Ainda no ambito do Pronacampo, foi

ingtituido o Programa de Apoio a
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Formagdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo (Procampo), que

objetivou a formagdo  profissional

adequada e a formacdo continuada dos
profissionais, que atuam ou possam vir a
atuar nos anos finas do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, em
escolas do campo.

Tomemos como exemplo o primeiro
edital, lancado no ano de 2009, de
convocacdo das instituicdes de ensino
superior para criacdo de cursos de

Licenciatura em Educagdo do Campo:

Para fins deste edital, as propostas de
projetos de cursos de licenciatura
especificos para a formagdo de
professores para a docéncia nos anos
finais do ensino fundamental e ensino
médio para atuarem nas escolas do
campo, devera se destinar agueles
gue tenha concluido o ensino médio e
n&o possuam formag&o superior:

* Professores em exercicio nos
sistemas publicos de ensino que
atuam nas escolas rurais e ndo tem
habilitacdo legal para a fungdo
(Licenciatura);

* Educadores que tém experiéncia
e/ou atuam em educacdo do campo;

» Jovens e adultos das comunidades
do campo (Edital de Convocagdo da
Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade n° 09,
2009).

Podemos perceber que ha termos
distintos como “escolas rurais”, “educacdo
do campo” e “comunidades do campo”;
assim, parece ndo haver uma restri¢éo para
participagdo apenas de candidatos

residentes na zona rural ou que atuam ou

atuaram em escolas localizadas em zona
rural.

A partir desse edital, as ingtituicoes
contempladas criaram  seus  proprios
processos seletivos para preenchimento das
vagas oferecidas. Pensemos, entdo, em
uma situacdo ficticia, mas possivel de
acontecer. Uma determinada instituicao,
contemplada pelo edital, abriu o curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo, com
alguma habilitacdo especifica — digamos,
em Matematica, para exemplificar (mas
poderia ser qualquer outra).

Na organizagdo do seu processo
seletivo, estabeleceu uma primeira fase de
entrega de documentos e outra de
realizacdo de uma prova (algo como um
vestibular). Nessa primeira fase, era
necessario ao candidato entregar algo que
comprovasse sua atuacdo ou experiéncia
em escolas do campo ou sua residéncia em
comunidades do campo.

Um professor, sem formagdo em
licenciatura, h4 muitos anos responsavel
pela disciplina de Matemética nos anos
finais do Ensino Fundamental, que atua em
uma escola localizada na é&rea urbana de
um distrito (poderia ser do Distrito de
Warta exemplificado anteriormente, ou
gualquer outro), entende a importancia de
realizar um curso de formac&o inicia e se
interessa em candidatar-se para este curso

de Licenciaturaem Educacéo do Campo. A
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auséncia de profissionais com a formacéo
necessaria torna possivel que pessoas como
ele assumam essas aulas em diversas
escolas, especidmente em  peguenos
municipios, distritos e no interior do pais.

Ele, entdo, pede a secretaria da
escola em que trabalha um comprovante de
sua atuacdo, que emite uma declaracdo.
Assim, ele faz sua inscricdo e aguarda o
resultado da primeira fase da selecéo.
Quando sai o resultado, percebe que sua
inscricdo foi indeferida por ndo cumprir os
requisitos exigidos em edital — afinal, no
documento enviado, ndo havia referéncia
alguma de que a escola seja rural ou “do
campo”. O que ele pode fazer? Recorrer?
Com qua justificativa? O nome da escola,
a sua localizagdo e, também, seu projeto
politico-pedagdgico ndo comprovam o que
€le percebe ao conversar com os estudantes
e seus familiares — que a comunidade tem
diversas caracteristicas que poderiam
classificdlacomo rural.

Assim, a esse professor fecha-se uma
possibilidade de formacdo, que leve em
conta seu contexto de atuagdo. Ele poderia
ser um professor de Matematica, com a
formacéo legal exigida, mas, mais que isso,
com uma formagdo inicial que aborde
temas politicos, econdmicos, socioldgicos,
agrarios e especificos do ensino de

Matemética na educacdo do campo.

Esses sé0 aguns exemplos de muitas
possiveis implicagbes que as decisdes
arbitrarias e administrativas  dos
muni cipios podem ter em politicas publicas

e ag0es pedagdgicas.
Algumas consider agdes

Diante do exposto, com base na
literatura referente a diferentes formas de
definicdo de territérios urbanos e rurais, na
legislagdo especifica vigente para a
educacdo do campo e em casos especificos,
problematizamos as implicacbes que essas
decisdes tém em politicas publicas e acbes
pedaglgicas. Listamos diversas situacdes
possiveis de acontecerem e problemas
delas decorrentes.

Cientes de que tal situagdo néo
possui solucdo simples, indicamos a
necessidade de repensar estratégias de
delimitacdo de éreas urbanas e rurais
dicotbmicas e arbitrérias (por parte de
administradores dos municipios, como
acontece atualmente no pais). Experiéncias
internacionais e propostas sugeridas por
véarios pesquisadores ou pelo proprio IBGE
podem contribuir para a superagcdo de um
modelo ineficiente em termos territoriais
(e, também, politicos, econdmicos, sociais,
culturais etc.) e que induz a erros e
consequéncias nao desgavels, como
apresentados — por exemplo, com relacéo a

politicas publicas e agdes pedagdgicas.
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Especificamente no que tange a
educacdo do campo, sublinhamos a
importancia de politicas publicas que
levem em consideracdo 0 contexto e que
ndo sgam limitantes a espagos ou escolas
que tenham a denomina¢do rural ou “do
campo”. Tais politicas devem abranger
territérios que se constituem, por suas
caracteristicas sociais, historicas, culturais
e econdmicas, como rurais — no sentido
mais amplo do termo —, valorizando-os e
possibilitando desenvolvimentos distintos

dos que s&o vistos em contextos urbanos.
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