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RESUMEN. Es problematico como ha sido el resultado de la
nueva pandemia de coronavirus para la educacion publica en el
pais y en Tocantins, teniendo la educacion como un campo de
lucha con sus actores imponiendo sus opciones politicas y
culturales arbitrarias y sus categorias legitimas de percepcion y
apreciacion. En general, el objetivo es discutir como esta
situacion ha influido en la educacion publica, asi como, a partir
de ahi, pensar en posibilidades abiertas para esta educacion. Se
basa en andlisis bibliograficos, documentales y de hipertexto. La
coyuntura reaviva la discusion sobre la no prioridad de la
educacion por parte del Estado y la despoja de su desnudez
porque su destruccion es delgada y fragil. En una perspectiva
critica, la coyuntura presenta posibilidades, implicando la
organizacion, articulacion y movilizacion de una amplia lucha
politica en defensa de la educacion publica del pais.

Palabras clave: Politica y gestion de la educacion, Coronavirus
pandémico, Desigualdad educativa.
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The peleja for public education in the context of Pandemic:
reaching and extending plots

ABSTRACT. We question how the outcome of the pandemic of
the new corona virus has been for public education in the
country and in Tocantins, with education as a field of struggles
with its actors imposing their political and arbitrary cultural
options and their legitimate categories of perception and
appreciation. In general, it seeks to discuss how this situation
has influenced public education, as well as, from then on, to
think about open possibilities for this education. It is based on
bibliographic, documentary and hypertext analyzes. The
situation rekindles the discussion about the non-priority of
education by the State and reveals that the link for its destruction
is thin and fragile. In a critical perspective, the conjuncture
presents possibilities, implying the organization, articulation and
mobilization of a broad political struggle in defense of public
education in the country.

Keywords: Education Policy and Management, Corona virus
Pandemic, Educational Inequality.
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A peleja por educacao publica no contexto da Pandemia:
reacendendo e alargando tramas

RESUMO. Problematiza-se como tem sido o desfecho da
pandemia do novo coronavirus para a educacdo publica no pais
e no Tocantins, tendo a educa¢do como campo de lutas com seus
atores impondo suas opc¢Oes politicas e arbitrarios culturais e
suas legitimas categorias de percepc¢do e apreciacdo. Busca-se,
em geral, discutir como essa conjuntura tem influenciado a
educacdo publica, assim como, a partir dai, pensar em
possibilidades abertas para essa educacdo. Assenta-se em
analises bibliograficas, documentais e de hipertextos. A
conjuntura reacende a discussdo a respeito da ndo prioridade da
educacdo pelo Estado e desnuda que o liame para a sua
destruicdo é fino e fragil. Em uma perspectiva critica, a
conjuntura apresenta possibilidades, implicando a organizacéo,
articulacdo e mobilizacdo de uma luta politica ampla em defesa
da educacéo publica no pais.

Palavras-chave: Politica e Gestdo da Educacdo, Pandemia
Coronavirus, Desigualdade educacional.
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Introduccion

En el Brasil, a partir de febrero de
2020, como resultado de la pandemia
causada por el nuevo coronavirus (SARS-
CoV-2), declarado por la Organizacion
Mundial de la Salud a finales de enero, han
ido aumentando las ideas de confrontacion
con la ciencia en la planificacion de la

salud y la contencion que refleja el falso

dilema mundial entre la salud econémica y
la preservacion de la vida. En este
escenario, el Gobierno Federal emitio actos
normativos para hacer frente a la crisis,
declarando la emergencia de salud publica,
reconociendo el estado de calamidad
publica y estableciendo excepcionalidades,

como se muestra en la figura 1.

Figura 1 - Actos reglamentarios Gobierno Federal - nueva pandemia de coronavirus (2020).

Fecha Medida Menu/Objetivos
Ordenanza N°
03/02/2020 188/Ministerio de Declar6 una emergencia de salud publica de importancia nacional.
Salud (MS)
Instituye el Comité Operativo de Emergencia del Ministerio de
Educacion - COE/MEC, en el &mbito del Ministerio de Educacion y
11/03/2020 Ordenanza n° 329 tiene como objetivo discutir y definir medidas para combatir la
difusidn del nuevo coronavirus en las instituciones de ensefianza,
siguiendo las directrices del Ministerio de Salud.
20/03/2020 Decrﬁg%(ls_/ez%zloatlvo Reconoce el estado de calamidad puablica hasta el 31/12/2020.
20/03/2020 Ordenanza n° 454 Declara el estado de la transmision comunitaria del coronavirus
(Covid-19) en todo el territorio nacional.
Medida provisional Establecid normas excepcionales para el afio escolar de la educacion
01/04/2020 e - ;
No. 934 bésica y la educacion superior.
Establece directrices generales encaminadas a la prevencion, el control
Ordenanza n° y la mitigacion de la transmisién del Covid-19, y la promocioén de la
18/06/2020 salud fisica y mental de la poblacion brasilefia, a fin de contribuir con
1.565/MS | : » L
as medidas para la reanudacion segura de las actividades y la
coexistencia social segura.
En él se prevén medidas de proteccidn social para prevenir el contagio
y la propagacion de Covid-19 en los territorios indigenas; se crea el
Plan de Emergencia para hacer frente a Covid-19 en los territorios
07/07/2020 Ley N° 14.021 _ indigenas; se estipulan medidas de apoyo a las comunidade§
quilombolas, los pescadores artesanales y otros pueblos y comunidades
tradicionales para hacer frente a Covid-19; y se modifica la Ley No.
8.080, de 19 de septiembre de 1990, para garantizar la provision de
recursos adicionales en situaciones de emergencia y calamidad publica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: https://www.planalto.gov.br, 2020.

En esta coyuntura, se requeria una
accion sistémica y articulada del Gobierno
Federal y la proteccion de la democracia,
frente a un entorno tan problematico en la

escena nacional e internacional. Por el

contrario, lo que se observo fue una timida
reglamentacion; la ausencia de
coordinacion nacional para materializar el
régimen de colaboracion; a veces la

negacion, a veces la minimizacion en
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cuanto a la gravedad de la pandemia; la
apuesta por remedios sin eficacia cientifica
comprobada contra el nuevo coronavirus;
el intercambio de ministros que intervienen
en la gestion de las crisis; e incluso la falta
de transparencia en el nimero de casos y
muertes.

Asi, este articulo toma las categorias
de contradiccion y totalidad como
principios  tedrico-metodologicos  de
enfoque (Saviani, 2020a), y entiende que la
pandemia del nuevo coronavirus - Covid-
19 forma parte de un conjunto de crisis de
capital y de una coyuntura que sintetiza
todas las determinaciones de la crisis
estructural en una via politica reaccionaria,
racista, segregacionista, xendfoba,
antidemocrética, inhumana: "... una crisis
de grandes proporciones que se manifiesta
como crisis politica, econémica, social y
sanitaria ... s una crisis general, que afecta
a la forma social actual en su conjunto, es
decir... una crisis de la sociedad
capitalista” (p. 2).

Sobre la base de este supuesto, se
problematiza cémo ha sido el resultado de
la nueva pandemia de coronavirus para la
educacion publica en el pais y en
Tocantins, teniendo la educacién como
campo de lucha con sus actores
imponiendo sus opciones politicas 'y
culturales arbitrarias y sus categorias

legitimas de percepcion y apreciacion

(Bourdieu, 1984). Se basa en analisis
bibliograficos, documentales y de
hipertexto, y en general busca discutir
cdmo esta coyuntura causada por la nueva
pandemia de coronavirus ha influido en la
educacion publica, asi como, a partir de
ahi, pensar en las posibilidades abiertas

para esta educacionl.

En cuanto a la educacion publica
brasilefia en la situacion de la pandemia

En la esfera de la educacion
nacional, la pandemia del nuevo
coronavirus ha agravado el problema de la
desigualdad educativa y ha tenido graves
repercusiones en la politica y la gestién
publicas. En los 26 estados, el Distrito
Federal 'y, practicamente, los 5.570
municipios, gobernadores y alcaldes han
reflejado la medida de suspension del
calendario escolar de forma presencial en
las Redes Publicas y Privadas desde marzo,
permaneciendo hasta ahora [octubre de
2020].

Sin embargo, incluso en un contexto
de pandemia y crisis  sanitaria,
contradictoriamente, el Gobierno Federal
fue desfavorable a las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud,
aunque inicialmente seguidas en gran
medida por el Ministerio de Salud, de
cerrar las escuelas, por el aislamiento y la

distancia fisica/social, como lo demuestran
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las noticias del inicio de la pandemia, el 24
de marzo y el 17 de septiembre, que traen
las declaraciones del Presidente de la

Republica:

Marzo de 2020

Deberiamos volver a la normalidad.
Algunas autoridades estatales y
municipales deben abandonar el
concepto de tierra arrasada, las
prohibiciones de transporte, los
cierres comerciales y el
confinamiento masivo.

¢Por qué cerrar las escuelas?

En mi caso particular, debido a mis
antecedentes como atleta, si estuviera
contaminado por el virus, no tendria
que preocuparme. No me sentiria ni
me afectaria, como mucho, un poco
de gripe o resfriado, como dijo ese
conocido médico de esa conocida
television.
(https://congressoemfoco.uol.com.br/
Acesso: 20/09/2020).

Septiembre de 2020

No teniamos motivos para cerrar
escuelas, pero las  medidas
restrictivas ya no estaban en manos
de la Presidencia. Somos el pais con
mas dias de encierro en las escuelas.
Eso es absurdo.
(https://jovempan.com.br/

Acesso el: 09/2020).

Dando sentido a la concepcion que
sustenta los dos hipertextos, el Gobierno

Federal no elaboré medidas de apoyo para

financiar los sistemas y redes de
educacion/educacion de los estados, el
Distrito Federal y los municipios para
atender las excepcionalidades. Por el
contrario, el 18 de agosto de 2020 sancion6
la Ley N° 14.040/2020 (Brasil, 2020) que
establece normas educativas excepcionales
para el periodo de un estado de calamidad
publica, y en ella las cuatro disposiciones
vetadas (parrafos 7 y 8 del articulo 2 y
parrafos 1 y 2 del articulo 6) trataban de la
obligacion de la Unién de prestar
asistencia técnica y financiera a otras
entidades para la prestacion de clases y
actividades de ensefianza a distancia,
mientras las escuelas permanecieran
cerradas, y de aplicar las medidas
sanitarias necesarias para volver a las
actividades de las aulas. Asi pues, la Union
solo era responsable de la funcion
normativa y de emitir directivas y
directrices, a través del Consejo Nacional
de Educacion/Consejo Plenario, la propia
presidencia, el Ministerio de Educacién y
sus 6rganos y el Ministerio de Salud, como

se presenta en la figura 2.

Figura 2 - Normas, directrices educativas nacionales - pandemia coronaria, 2020.

Fecha Medida MenU/Objetivos
Reorganizacion del Calendario Escolar y posibilidad

28/04/2020 Parecer Conse_lho Nacional de de calcular las actividad_es no presen_ciales para cumplir

Educacdo/Consejo Pleno n° 5/2020 con la carga de trabajo anual minima, debido a la

Pandemia de covid-19.

19/05/2020 Parecer Conse_lho Nacional de La guardia religiosa del s_ébado en la pandemia del

Educacdo/Consejo Pleno n° 6/2020 Covid-19.

parecer Conselho Nacional de Revision del_ Pictamen Qel Consejg Nacional de

08/06/2020 Educacio/Consejo Pleno n° 9/2020 Educacion / Consejo Pleno N° 5/2020.
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Prevé la sustitucion de las clases presenciales por
clases en medios digitales, mientras dure la situacion
18/06/2020 Ordenanza N° 544/Ministerio de de pandemia del nuevo coronavirus - Covid-19, y
Educacion revoca las Ordenanzas del Ministerio de Educacion N°
343 del 17 de marzo de 2020, N° 345 del 19 de marzo
de 2020 y N° 473 del 12 de mayo de 2020.
. L Establece las medidas que deben observarse con miras
Ordenanza conjunta del Ministerio a la prevencion, el control y la mitigacién de los
18/06/2020 de Educacion y el Ministerio de . P L y 9
o riesgos de transmision del Covid-19 en los entornos de
Salud N° 20 S ;
trabajo (directrices generales).
07/07/2020 Parecer Conselho Nacional de Directrices educativas para clases y actividades
Educacdo/Consejo Pleno n° 11/2020 pedagdgicas en el contexto de la pandemia.
Ministerio de Educacion/Secretaria . . L
L : . Protocolo de bioseguridad para la reanudacion de las
de Educacion Superior/Secretaria de - 2 .
07/2020 . ; actividades en las instituciones educativas federales,
Formacion Profesional en o AR
: del Ministerio de Educacidn, junio de 2020.
Tecnologia
Guidelines for the Safe Resumption of In-Person
Activities in Primary Education Schools in the Context
of the Covid-19 Pandemic (Directrices para la
2020 Documento del Ministerio de Salud | reanudacion segura de las actividades en persona en las
escuelas de ensefianza primaria en el contexto de la
pandemia de Covid-19), Ministerio de Salud,
septiembre de 2020.
Establece normas educativas excepcionales que se
18/08/2020 Ley N° 14.040/2020 adoptaran durante el estado de calamidad publica 'y
modifica la ley 11.947 del 16 de junio de 2009.
. Revisién del punto 8 (directrices para servir al pablico
Opiniodn en consulta hasta el de ed L il de la Opinion del C X
- 30/09/2020 e educacion especia ) de la pinion del Consejo
Nacional de Educacién / Consejo Pleno N° 11/2020.
Recomendaciones para la implementacién del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar en el
Folleto Fondo Nacional para el regreso a clases durante la pandemia Covid-19:
09/2020 ” 9 . - - .
Desarrollo de la Educacién educacion sobre alimentacidn y nutricién y seguridad
alimentaria, del Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacion, octubre de 2020.
Directrices nacionales para la aplicacion de las
S . . disposiciones de la Ley N° 14.040, de 18 de agosto de
Opinidn Consejo Nacional de .
. . . 2020, que establece las normas educativas
6/10/2020 Educacién / Consejo Pleno n .
excepcionales que deben adoptarse durante el estado de
15/2020 . A -
calamidad publica reconocido por el Decreto
Legislativo N° 6, de 20 de marzo de 2020.
Guia para la aplicacién de los
protocolos de retorno para la Guia para ayudar a los sistemas y redes a reanudar las
Octubre de iond vidad | | q ; . |
2020 presentacion de aCtIV.I’ ades en las clases o cuando preparen sus propias guias o planes
escuelas de educacion basica - para volver a las actividades presenciales.
Ministerio de Educacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de: https://www.mec.cne.gov.br, 2020.

La esfera federal se liberé de la

atribucion  de asistencia técnica 'y
financiera a otros entes federales para el
desarrollo de sus sistemas educativos en la
situacion de pandemia, ejerciendo su

funcién redistributiva y complementaria,

segun lo dispuesto en la Ley de Directrices
y Bases de la Educacion Nacional - Ley n°
9.394 (Brasil, 1996, articulo 9).

Siguiendo este razonamiento, para
Saviani (2011), si la educacién se proclama

como un derecho reconocido como tal por
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el Poder Publico, es responsabilidad de
éste proporcionar los medios para que ese
derecho sea efectivo: "Por eso se ha
impuesto el entendimiento de que la
educacion es un derecho de los ciudadanos
y un deber del Estado" (pag. 46). En otras
palabras, incluso en un escenario de
emergencia, con la flexibilidad de Ila
legislacion educativa y, por consiguiente,
del afio escolar de 2020, consolidada con la
publicacion de la Ley Federal n° 14.040, de
18 de agosto de 2020, que establece
normas excepcionales para la educacion, se
mantiene el compromiso de los sistemas
educativos y las administraciones publicas
con el derecho a la educacion.

La Campafia Nacional por el
Derecho a la Educacion ofrece ejemplos de

educacion publica, entendiéndolos como
"situaciones potencialmente perjudiciales
para el derecho a la educacion basica
obligatoria, especificamente los preceptos
constitucionales contenidos en los articulos
205, 206, 209, 210, caput y 227"
(Campafia, 2020). En esta linea de
pensamiento, ante la realidad desigual y
polifacética de la educacion brasilefa,
ademas de representar una negacion de los
propios derechos positivos, se puede
entender como un engafio la reordenacion
de los calendarios escolares con clases a
distancia y la realizacion de actividades
pedagbdgicas no  presenciales.  Esta
concepcién se ve reforzada por los
informes recogidos en el sistema escolar

publico, como se muestra en la figura 3.

los efectos de esta situacion en la

Figura 3 - Casos notificados en las redes de educacion publica - pandemia coronaria (2020).

Exclusion de estudiantes y profesores de actividades no presenciales debido a la falta de acceso a las
tecnologias digitales de la informacion y las comunicaciones, es decir, porque no tienen acceso a la Internet
y/o la falta de equipo electrénico como computadoras, tabletas o teléfonos inteligentes.

La falta de material educativo complementario, ya sea por falta de registro previo, o por fallas de informacion
0 en su distribucién.

Desconocimiento de la situacidn socioecondmica de las familias de los alumnos de la educacion bésica de las
redes publicas, ya que en el contexto actual se imponen mayores responsabilidades a las familias en cuanto al
desempefio de las actividades escolares. No se tienen en cuenta factores como el nivel de escolaridad de las
familias, la sobrecarga de trabajo, especialmente de las mujeres, el hecho de que los miembros de la familia
trabajen en el hogar o fuera de él, y los factores relacionados con la precariedad de los entornos domésticos.

Falta de acciones efectivas centradas en las especificidades de las modalidades de ensefianza como la
educacion de jovenes y adultos, la educacién sobre el terreno, la educacion quilombola, la educacion indigena
y, en particular, la educacion especial, que se supone gque no es un sustituto.

Adopcién de actividades no presenciales para la Educacién Inicial, que no respetan las concepciones
pedaglgicas actuales para esta etapa educativa, segun las Directrices Curriculares Nacionales para la
Educacion Inicial (2009) que establecen las interacciones y los juegos como ejes estructurantes de las
propuestas pedagogicas dirigidas a nifios pequefios y bebés.

La desproteccion, especialmente de los alimentos, de los nifios y adolescentes.

Inseguridad generalizada de los estudiantes y las familias con respecto a la progresion en el afio escolar.

Situacion de estrés psicoldgico de los estudiantes, las familias y los profesionales de la educacion debido al
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confinamiento, las situaciones de desproteccion y los efectos de la pandemia en la salud mental,
concomitantemente con la carga de la productividad y la adaptacion a los entornos virtuales de ensefianza.

Extension desproporcionada de las horas de trabajo y deterioro de las condiciones de trabajo de los
educadores.

Despido de profesores y personal escolar temporal o reduccién de las horas de trabajo y otros derechos, con
una disminucién del nimero de profesionales de la educacion remunerados.

Posible violacion de la privacidad de los estudiantes, padres, tutores y profesores mediante el uso obligatorio
o la induccion al uso de plataformas y aplicaciones de comunicacién privadas, sin preocuparse por la
exposicion de la imagen al uso comercial y la extraccion de datos personales en un contexto de aplazamiento
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales.

Falta de accesibilidad a las plataformas de comunicacién utilizadas o cuyo uso es inducido por las redes de
educacion.

Falta de acceso a insumos basicos para que los educadores puedan realizar actividades de ensefianza, tales
como costos de equipo; accesorios, banda ancha, energia eléctrica, entre otros.

Realizacion de actividades de ensefianza sin una formacién adecuada para el uso de las tecnologias digitales
de la informacion y la comunicacién.

Induccion al uso temprano de equipos electronicos por parte de los nifios y a la interaccidn en aplicaciones y
redes sociales, con posible exposicién a contenidos y publicidad inapropiados, en violacion de las normas de
proteccion de la infancia y la adolescencia.

La asignacion de las escuelas, los profesionales de la educacion y las comunidades escolares de la toma de
decisiones que afectan a su planificacion y a su trabajo diario.

La falta de transparencia en relacion con las decisiones adoptadas hasta la fecha, los criterios de validacion de
las actividades no presenciales y las estrategias para mitigar las pérdidas en el retorno a las actividades
presenciales; entre otros.

Fuente: Campafia Nacional por el Derecho a la Educacién (2020).

La informacion contenida en la construccién prepandémica del nuevo

figura 4 demuestra, una vez mas, los coronavirus y parte de un amplio conjunto
efectos del desmantelamiento de la de factores econdémicos, sociales y

educacion publica, entendida como una politicos.

Figura 4 - Acceso al hogar/Tecnologias de informacion y comunicacion digital por estudiante (2020).

Red educativa TV Internet Computadora Tableta Movil
Publico 96.9% 78.7% 35.6% 9.1% 98.9%
Privado 99.0% 96.6% 75.2% 32.7% 99.3%

Brasil 97.2% 81.6% 43.3% 13.6% 99.0%

Fuente: Encuesta Nacional Continua Anual de Hogares 2018 (IBGE). Elaboracién: 1Dados.

Esa informacion advierte que, de los
estudiantes de la red pablica de ensefianza
basica en el Brasil, menos de la mitad
tienen computadoras en sus casas y un
porcentaje muy pequefio tienen tabletas,
que serian las dos herramientas

tecnologicas mas apropiadas para la

prestacion de la ensefianza no presencial
mediada por las Tecnologias Digitales de
la Informacion y la Comunicacion.

En la region del Amazonas, el acceso
a las tecnologias digitales de la
informacion y la comunicacion en lo que

respecta a los hogares es ain mas
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alarmante.  Considerando  condiciones
objetivas razonables, como la Internet de
banda ancha y la computadora/tableta en
casa, el analisis de los datos apunta a la
siguiente realidad: En Acre, el 33% tiene
internet de banda ancha y el 23%
computadora o tableta; en Amapa, el 45%
y el 32%, respectivamente; en Amazonas,
el 34% y el 23%; en Mato Grosso, el 55%
y el 39%; en Pard, el 29% y el 19%; en
Rondonia, el 48% Yy el 31%; en Roraima, el
38% vy el 29%; y en Tocantins, el 42% de
los hogares tiene internet de banda ancha
y el 27% computadora o tableta. En datos
generales, se observa que en la Region el
40,5% tiene acceso a Internet de calidad
razonable en su casa y el 27,8% tiene
computadora o tableta (Campafa, 2020).

Se cuantifica entonces la negacion
del derecho a la educacion puablica en
Brasil y la transgresién en la calidad,
violando el tripode constitucional y legal
de acceso, permanencia y garantia de
calidad (Brasil, 1998, articulos 205 y 206;
1996, articulos 3 y 4), profundizando la
desigualdad educativa y social.

Sin duda, la emergencia sanitaria ha
agravado las desigualdades educativas, ya
que la historia de la educacion brasilefia no
registra nada que se le acerque. Sin
embargo, golped al pais en un momento de

embestida a la escuela publica, por lo

tanto, una situacion que precede a la crisis
de Covid-19.

Para Saviani (2020b), la educacién
publica en el Brasil siempre ha enfrentado
tiempos  dificiles, con  problemas
estructurales y, a partir de 2019, el
proyecto del Gobierno Federal se basé en
"destruir la educacion publica, someter
toda la ensefianza a los intereses privados,
convertir la educacion en una mercancia"
(s/p). Tras el golpe de Estado legal, los
medios parlamentarios en 2016, se hizo
dificil avanzar y se corre el riesgo de sufrir
grandes reveses. Con ello se imposibilitan
pequefios avances como la aprobacion del
Plan Nacional de Educacion, considerando
que algunas de sus metas ganaron el plazo
de ejecucion sin su cumplimiento y otras
no se cumplirdn debido a los efectos de la
Enmienda Constitucional que congel6 el
gasto en politicas sociales y con la
inviabilidad de la provision de recursos
pre-sal para la educacion, por la misma
Enmienda, y el retiro de la autonomia
nacional en la obtencion y manejo de estos
recursos.

En la pandemia, también, segun
Saviani (2020c, s./p.), "... el mas sensato ...
seria simplemente cancelar el calendario
escolar del 2020
cuidado en desarrollar politicas de

Deberiamos tener

inclusién digital y actividades de lectura y

escritura para todos los estudiantes,
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independientemente del grado en el que
estén matriculados...", en lugar de intentar
admitir la ensefianza a distancia como
equivalente a la ensefianza presencial, "...
siendo admitida s6lo como una excepcion.
Y se diferencia de la educacion a distancia,
porque tampoco cumple con los requisitos
definidos para esta modalidad, seglin la
normativa vigente".

Y la admision de la ensefianza a
distancia como transitoria implicaria
garantizar ciertas condiciones, como el
acceso de todos los estudiantes vy
profesionales a los dispositivos adecuados,
a la Internet y al entorno virtual, asi como
la capacidad digital/funcional para dicho
acceso. Sin embargo, segun la informacion
presentada en los de las figuras 3 y 4 y los
referentes a la regiébn amazodnica, estas
condiciones no se cumplen para la mayoria
de la poblacion de la escuela publica, los
estudiantes, las  familias 'y los
profesionales.

Aun considerando todos  estos
limites, varios sistemas y redes de
educacién/educacion estatales y
municipales, asi como varias instituciones
publicas de ensefianza superior han estado
utilizando la educacion a distancia para

cumplir el calendario escolar.

De hecho, se prevé que el comienzo
del periodo pospandémico traera
consigo presiones para la
generalizacion de la educacion a

distancia, como si fuera equivalente a
la educacién presencial. Esto
profundiza la tendencia del proceso
de conversion de la educacion en
mercancia, en la estela de la
privatizacion que siempre implica la
busqueda de la reduccién de costos,
con el objetivo de aumentar los
beneficios. (Saviani, 2020c, s./p.).

En el ambito de la politica y la
gestion publicas, éste ha sido el resultado
de la nueva pandemia de coronavirus para
la educacién publica del pais, que tiene a la
gran mayoria de los estudiantes sin
condiciones adecuadas de acceso al

derecho a la educacion.

En cuanto a la educacion publica en
Tocantins en la situacién de Pandemia

En el contexto de la pandemia, el
Gobierno de Tocantins establecié medidas
para combatir y prevenir la enfermedad,
desde mediados de marzo de 2020, de
conformidad con las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud y el
Ministerio de Salud, basadas también en la
confrontacién con la ciencia y el falso
dilema entre la salud econdmica y la
preservacion de la vida.

De acuerdo con el Gobierno del
Estado, sus representantes en la Secretaria
de Estado de Educacion han venido
orientando a los profesionales de las
Direcciones Regionales de Educacion y de

los Colegios en el cumplimiento de las
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determinaciones de los Decretos emitidos
por el Poder Ejecutivo:

- Decreto N° 6071 de 18 de marzo de
2020 (Tocantins, 2020a), por el que se
suspenden por tiempo indefinido las
actividades educativas en los centros de
ensefianza con sede en el Estado de

Tocantins, publicos o privados, como
escuelas y universidades.

- El Decreto N° 6.086, de 22 de abril
de 2020 (Tocantins, 2020b), que mantuvo
la suspensién de las clases en los
establecimientos educativos publicos y
privados, con sede en Tocantins, como
escuelas y universidades, asi como la
continuidad de la jornada reducida para los
funcionarios publicos del Estado hasta el
30 de abril.

- Decreto N° 6.087 de 27 de abril de
2020 (Tocantins, 2020c), que mantuvo
suspendidas las actividades educativas y la
jornada laboral de 6 horas hasta el 29 de
mayo de 2020.

- El Decreto N° 6159, de 30 de

septiembre de 2020 (Tocantins, 2020d),

Figura 5 - Principales medidas Secretario de Estado de Educacion Tocantins - pandemia coronaria (2020).

autoriz6 a las instituciones publicas y

privadas de ensefianza secundaria

y

superior a ofrecer actividades en persona.

También segin el  decreto,

instituciones deben cumplir con todos los

protocolos de salud necesarios para

de

profesionales en el espacio educativo.
El Decreto N° 6066 determino

seguridad los  estudiantes

estas

la

y

la

adopcion del trabajo a distancia y deleg6

en el Departamento de Educacion del

Estado, con la participacion del Consejo de

Educacién del Estado de Tocantins,

facultad de emitir directrices y normas para

la

garantizar la reorganizacién del Calendario

Escolar de las Unidades Escolares de la

Red Estatal de Educacién Publica, en

cumplimiento de las disposiciones de la

Medida Federal Provisional 934, del 1° de
abril de 2020 y la Resolucion del Consejo
del Estado/TO 105, del 8 de abril de 2020

(Tocantins, 2020Db).

Concretamente,

la Secretaria de

Estado de Educacion organizé las acciones

presentadas en la figura 5.

Programa/Proyecto/Accién/Norma

Observaciones

Anticipacion de las vacaciones escolares.

Prevision de las vacaciones escolares de julio para el

de 2020.

periodo comprendido entre el 25 de marzo y el 24 de abril

Pagina virtual de la Secretaria de Estado de
Educacion: acciones educativas y culturales.

Actividades educativas interactivas; juegos y diversion;

acceso a libros, videos educativos y cursos en linea; y
visitas virtuales a museos y zooldgicos.

Distribucion de kits con alimentos y productos
de higiene personal a todos los estudiantes del
sistema escolar estatal.

Recursos del Tesoro del Estado.

29 de abril de 2020: Ordenanza N° 681 -

Comité de Estudios y Sistematizacion de Directrices y
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directrices y normas

Normas.

Olhar Atento: EIl gobierno de Tocantins lanza
un programa de apoyo y cuidado emocional
para educadores y estudiantes de la red estatal.

Obijetivo: Proporcionar el apoyo necesario a los
profesionales de la educacion y a los estudiantes para que
puedan mantenerse equilibrados y sanos, asegurando las
condiciones necesarias para dirigir la ensefianza no
presencial, el regreso gradual a las aulas y la preparacion
para los desafios que se presentaran en el periodo
pospandémico.
Iniciativa: Asociacion con el Instituto Peninsular, a través
del Consejo Nacional de Secretarios de Educacion.

Seduc moviliza a los jovenes para que se
inscriban en cursos gratuitos y en linea de
formacion empresarial.

Objetivo: Sefalar nuevas perspectivas, construir caminos y
transformar los suefios de la juventud en realidad a través
de la iniciativa empresarial.

Iniciativa: Besouro Agéncia de Fomento Social
(organizacidn privada de interés publico en la que el
capital entregado es el intelectual).

11 de mayo de 2020/lanzamiento: TO de casa
NO ENEM - Examen Nacional de la Escuela
Secundaria.

Obijetivo: Herramienta de apoyo para preparar a los
estudiantes para Enem en linea.

22 al 26 de junio de 2020: educacion continua
"Educacion bésica en el nuevo escenario:
adaptacioén y transformacion”.

Celebrado por el Movimiento de Todos por la Educacion.

29 de junio: para los estudiantes de secundaria

Inicio de actividades pedagdgicas a distancia para la
educacion publica.
Objetivo: garantizar el fin del afio escolar para el 2020.

10 de agosto de 2020: para los estudiantes de 1°
y 2° grado

Inicio de actividades pedagdgicas a distancia para la
educacion publica.

10 de septiembre: para los estudiantes de la
escuela primaria (1 a 9 grados)

Inicio de actividades pedagégicas a distancia para la
educacion publica.

Con este fin, el Estado ha llevado a cabo una asociacion
publico-privada con la Editora Moderna, mediante la
aplicacion del Proyecto Aprova Brasil, que tiene por

objeto poner a disposicion material didactico y articular a
los estudiantes, los profesores y los administradores para
desarrollar las aptitudes de lectura y matematicas.

10 de septiembre de 2020: Memorando N °© 144
- la formacidn de los maestros de 1 a 9 grado,
celebrada entre el 11 y 14 de septiembre /
Google Meet Platform

Los destinatarios son los directores, coordinadores
pedagogicos y profesores, supervisores y asesores de las
Direcciones de Educacién, con el objetivo de alinear las
directrices para la continuidad del afio escolar de 2020,

para orientar la elaboracidn de una guia de estudio.

Entrenamiento para equipos de direccion y
ensefianza.

Realizar las actividades educativas a distancia,
planificacion y orientaciones generales en cuanto a la
elaboracion del itinerario de estudio para su envio a los
alumnos, de forma impresa, por pen drive o por internet,
segun la especificidad de cada Unidad Escolar.

Fuentes: https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/10; https://www.juventudeempreendedora.com/a-besouro y

https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/16/seduc-mobiliza-jovens-para-inscricao-em-curso-de-empreendedorismo-

gratuito-e-online/

del de

informacién presentada en la figura 5, al

A partir analisis la

igual que a nivel nacional, las

desigualdades en la educacion publica en
Tocantins han aumentado. Sin abordar en

ese momento la cuestion de la calidad, el

trabajo escolar a distancia [y posiblemente
el contacto sistematico y articulado] en la
Red Publica se reanud6 para todas las
etapas después de seis meses de pandemia,
con lo que se reavivo el debate sobre las

condiciones de acceso, que necesariamente

| RBEC

| Tocantinépolis/Brasil | v.5 | €10835 | 10.20873/uft.rbec.c10835 | 2020 | ISSN:2525-4863 |

13


https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/10
https://www.juventudeempreendedora.com/a-besouro
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/16/seduc-mobiliza-jovens-para-inscricao-em-curso-de-empreendedorismo-gratuito-e-online/
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/16/seduc-mobiliza-jovens-para-inscricao-em-curso-de-empreendedorismo-gratuito-e-online/

Lagares, R., Santos, L. V., Silva, M. L. A., y Gongalves, 1. B. P. (2020). La lucha por la educacion priblica en el contexto de la
pandemia: reavivar y ampliar las parcelas...

debe sumar sus maultiples factores, como la
falta de acceso a las Tecnologias Digitales
de la Informacion y las Comunicaciones
por parte de estudiantes y profesionales; la
falta de acceso a insumos bésicos para que
los profesionales realicen actividades de
ensefianza; la ejecucion de actividades de
ensefianza sin una capacitacion adecuada
para el uso de las Tecnologias Digitales;
Falta de comunicacion adecuada entre la
administracion, los profesionales y la
sociedad; alienacion de las escuelas, los
profesionales y las comunidades escolares
de la toma de decisiones que afecta a su
planificacion y a su trabajo diario; falta de
transparencia en relacion con las
decisiones y estrategias para mitigar las
pérdidas en el retorno a las actividades no
presenciales e in situ; asociaciones entre el
sector publico y el privado que inducen el
uso de plataformas de comunicacion vy
aplicaciones privadas; asociaciones entre el
sector publico y el privado para la
formacion de profesores y la organizacion
de eventos (Lagares, 2020; Janior, Santos
y Silva, 2020).

Siguiendo este razonamiento, las
politicas publicas y la gestion adoptadas en

Tocantins indican una tendencia a atacar la

educacion puablica, tal como lo expuso
Saviani (2020a, p. 14) en relacion con las

politicas nacionales:

En este contexto se ha venido
produciendo el desmantelamiento de la
educacion nacional mediante el recorte
de los recursos destinados a la
educacion, la ciencia y la investigacion
cientifica, atacando a la educacién
publica con amenazas e iniciativas
efectivas de privatizacion y con la
descalificacion y persecucion de los
profesores ... En el caso de la
educacion, el proyecto consiste en
destruir  la  educacién  publica
sometiendo todos los niveles vy
modalidades de ensefianza a los
intereses privados, convirtiendo la
educacion en una mercancia. Y para
ello se sugieren varios mecanismos,
ademas de la privatizacion directa:
externalizacion, transferencia de Ila
gestibn a organizaciones sociales,
educacion a distancia, acuerdos con
entidades  privadas,  asociaciones
publico-privadas, compra de paquetes
preparados por entidades privadas,
designacion de representantes de la
educacion privada para formar parte de
organismos publicos de normalizacién
y evaluacion de la educacion; e incluso
ahora se esté considerando la adopcion
de vales.

Como 6&rgano encargado de la
normalizacion y orientacion del Sistema
Educativo Estatal, el Consejo de
Educacion Estatal ha emitido hasta ahora

seis leyes, que se describen en la figura 6.

Figura 6 - Leyes del Consejo de Educacion del Estado de Tocantins - Nueva Pandemia de Coronavirus (2020).

Fecha Medida Observaciones
Disposiciones relativas al cumplimiento del Decreto N° 6.065 del
- 13 de marzo de 2020.
o]
14/03/2020 Oficina N° 79/2020 Para: Alcaldes Municipales; Asociacion Municipal de Tocantins;
Union Nacional de Funcionarios Municipales de Educacion -
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Seccional de Tocantins, Sindicato de Funcionarios Municipales de
Educacion y Sindicato de Escuelas Privadas de Tocantins -
Sinep/TO.
Establece formas de reorganizar el Calendario Escolar/ 2020 y
Resolucién N° 105, | define el régimen especial de actividades escolares no presenciales
08/04/2020 de 8 de abril de en el Sistema de Educacion del Estado de Tocantins, con el fin de
2020 cumplir con el afio escolar 2020, como medida para prevenir y
combatir el contagio del Nuevo Coronavirus (Covid-19).
Establece normas complementarias para la reorganizacion del
Resolucién N° 154 Calendario Escolar, la planificacidn y las practicas pedagogicas
17/06/2020 A para la oferta y el calculo de actividades educativas no presenciales,
de 17 de junio de | fi I | e . | |
2020 con el fin de cumplir con la carga minima de tra_bajo anual, con e
objetivo de minimizar el impacto de la Pandemia Covid-19 en la
educacion.
Suspender mientras persista la situacion de emergencia de salud
publica, la realizacion de Evaluaciones Externas in loco, descritas
en la Resolucion del Consgjo N° 037/2019, para la Educacion
Ordenanza N° 12, . o .
- Bésica; y en la Resolucion N° 120/2019, para la Educacion
12/07/2020 de 24 de julio de ! X ; - o
2020 Superior; ambas publicadas en eI_ Boletin Of_lClaI del Estad_o N
5.506, de 17/12/2019; como medida preventiva para reducir los
riesgos de contagio y propagacion del nuevo Coronavirus (Covid-
19). Se refiere a las visitas in situ del Consejo.
L Autorizacion provisional, a las Redes Municipales de Educacion,
Indicacion ertenecientes al Sistema Educativo Estatal, para realizar la
19/08/2020 008/2020 de pertene o . para
evaluacion externa in situ y organizar los procedimientos de los
19/08/2020 S :
actos de autorizacion de sus Unidades Docentes.
Autoriza la prorroga de los plazos de los actos reglamentarios
Resolucién N° 201, dictados por el Consejo, a favor de las Escuelas de Educacién
19/08/2020 de 19 de agosto de Basica, en sus etapas y modalidades, pertenecientes al Sistema de
2020 Ensefianza del Estado de Tocantins, cuyos actos hayan expirado
durante el afio 2020.

Fuente: https://seduc.to.gov.br/orgaos-colegiados/cee-to---conselho-estadual-de-educacao.

En relacién con la orientacion para el
campo de accion de las instituciones
estatales y los municipios que forman parte
del Sistema Educativo Estatal (sin sistemas
educativos propios), las actas del Consejo
limitadas a las cuestiones abordadas por las
actas del Consejo Nacional de Educacion,
como la suspension de clases, las
recomendaciones sobre la distancia, la
reorganizacion del calendario escolar para
2020, la definicion de un régimen especial
para las actividades escolares no
presenciales, la planificacion de la practica
pedagdgica, el cumplimiento de la carga

minima de trabajo anual. No se refieren,

por ejemplo, a los planes de educacion -
Plan Estatal y Planes Municipales. Es decir
incluso en situaciones excepcionales, se
trata de leyes con duraciones especificas,
que deben estar bajo seguimiento y
evaluacion y ser excelentes instrumentos
de planificacion para esta coyuntura,
"... las decisiones tomadas"
(Bordignon, 2014, p. 33).

Estos documentos tampoco tratan

formalizando

aspectos esenciales de la politica publica y
la gestiobn de la educacién puablica en
Tocantins, como la gestién democratica, la
educacion permanente, la colaboracion, las

responsabilidades del sistema educativo,
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especialmente en lo que respecta al uso de
herramientas educativas digitales para la
informacién y la comunicacion, los datos
educativos (diagndsticos) del contexto del
periodo pandémico, las directrices para la
educacion integral.

Se revela, entonces, un vacio en
relacion con la discusion sobre la
planificacion macro, articulada con la
micro, ".. de un proceso de
racionalizacion, organizacion y
coordinacion de la accion docente,
articulando la actividad escolar y la
problematica  del  contexto  social"
(Libaneo, 2001, p. 221).

Otra laguna, siendo un debate
necesario, es la "... relacionada con el
principio constitucional de la gestion
democratica de la educacion”,
considerando que la epidemia no se
comporta de manera homogénea en el
territorio de Tocantin, lo que subraya la
relevancia en la adopcién de medidas
especificas por parte de las entidades
locales, bajo pena de estar condenadas al
fracaso si se deciden unilateralmente
(Lagares, 2020, p. 4). En este
razonamiento, la educacién municipal debe
ser considerada parte de la toma de
decisiones, porque los actos del Consejo
tambien deben ser cumplidos por los
municipios de Tocantins que no han

institucionalizado sus propios sistemas de

educacién/educacion,  prerrogativa  del
articulo 11, parrafo unico de la Ley n°
9.394 (Brasil, 1996): "Los municipios
también pueden optar por integrarse en el
sistema educativo estatal o componer con
él un sistema unico de educacion basica".

Sin embargo, en el Estado, que
parece oponerse a lo que se garantiza en la
LDB, la Ley del Sistema Educativo del
Estado de Tocantins no considera que los
municipios sin sistemas educativos propios
sean redes del Sistema Estatal, como se
indica en el parrafo 1 del articulo 1
(Tocantins, 2009):

los organismos estatales que
forman parte del Sistema Educativo
Estatal podréan concurrir,
subsidiariamente, mediante convenio,
para la expediciébn de actos de
legalizacién, a las instituciones de
educacion basica y de ensefianza
técnica profesional de nivel medio
que mantenga el Poder Publico
Municipal, en los municipios que no
cuenten con un sistema propio.

Asi pues, en esta coyuntura, pero no
solo, ¢quién se encargard de regular los
actos de gestibn educativa de los
municipios que no tienen sus propios
sistemas educativos? ¢Interfiere esta
situacion con la garantia de la educacion
publica, especialmente si se consideran los
requisitos del Consejo de Educacion del
Estado? Los desafios para los municipios
que no tienen sus propios sistemas

educativos son inmensos, especialmente
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considerando las excepcionalidades del
periodo pandémico, ya que han pasado a
depender mas del Sistema Estatal para
regular y validar las actividades que se
estan llevando a cabo. Se trata de un
contexto que se ha vuelto méas complejo,
segun Saviani (2014, s./p.), "porque el
enfrentamiento se produce directamente
con los grandes grupos empresariales que,
ademas de actuar en la educacion, tienen
ramificaciones en las fuerzas dominantes
de la economia y también en la propia
esfera puablica con los gobiernos o
penetrando en las propias redes de
educacion publica”.

Por lo que hemos visto, aunque se
estan tomando medidas en el campo de la
educaciéon publica en el contexto de la
pandemia de Tocantins, "de Ilas
particularidades del mismo escenario...
hervir temas que han sido histéricamente
discutidos por el campo democratico
popular que, a nuestro juicio, son centrales
y pueden generar efectos mas perversos
para unos que para otros". (Lagares, 2020,
p. 4). En este caso, como se ve en la
informacion de la figura 5, los estudiantes
de las escuelas publicas, al regresar a la
escuela después de seis meses de
pandemia, sufren estos efectos

despiadados.

A modo de conclusion

Con la educacién como campo de
batalla, el resultado de la nueva pandemia
de coronavirus para la educacion publica
reaviva el debate sobre su no prioridad por
parte del Estado y le quita su destruccion
es delgada y fragil. Por lo tanto, se trata de
"tiempos dificiles pero no imposibles™
(Saviani, 2020a, s./p.), que implican la
organizacion, articulacion y movilizacion
de una amplia lucha politica, en defensa de
una educacion publica de calidad social
para todos, en todos los niveles, etapas y
modalidades de la educacién y en todo el
pais, en contra de la tendencia dominante.
Un movimiento instituido a la luz de la
democracia y, en el ambito de Ila
educacion, de la gestion democrética, que
se ha transformado en letra muerta con la
existencia de s6lo espacios
formales/instrumentales de participacion.

Problematizar el campo de la
educacion en las circunstancias forjadas
por la nueva pandemia de coronavirus y
sus influencias en la garantia del derecho a
la educacion publica refuerza la defensa de
los principios constitucionales. En este
sentido, la  comprension de las
contradicciones y las oportunidades que
tienen puede contribuir a la lucha para

garantizar esta educacion.
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