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RESUMO. O presente artigo tem como objeto de estudo o
Conselho Escolar, compreendendo este como mecanismo
fundamental no processo de construcéo e de vivéncia de préticas
democréaticas. Busca refletir como se da a participacdo dos
membros do Conselho Escolar nos processos deliberativos e
fiscalizadores quanto as decisbes que norteiam as praticas
escolares, com objetivo de analisar como os conselheiros se
posicionam quanto a participacd0 nos processos decisorios
referentes & melhoria do ensino em uma escola publica do
campo no Municipio de Placas/PA. A abordagem metodol 6gica
€ de natureza qualitativa exploratéria com dados coletados por
meio de entrevistas individuais com cinco membros do
Conselho Escolar de uma escola do campo locadizada na
comunidade Terra Prometida. Os resultados apontam para a
necessidade de maior atuacdo dos conselheiros que diz respeito
ao acompanhamento da pratica educativa na escola investigada,
uma vez que essa instituicdo ainda ndo possui 0 projeto
pedagogico, aspecto que compromete 0 ensino da escola do
campo, ab mesmo tempo em que sinaliza para um descaso tanto
da gest&o da escola-polo quanto do proprio Conselho, que pode
ser ocasionado por fata de informagbes e de formagdo dos
envolvidos.

Palavras-chave: educagdo do campo, gestéo escolar, conselho
escolar, participagdo, prética educativa.
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The
community council at a Rural School in the municipality

of Placa/PA

Municipio de Placas/ PA...

impasses of community participation in the

ABSTRACT. This article has as object of study the School
Council, understanding this as a fundamental mechanism in the
process of building and experiencing democratic practices. It
seeks to reflect how the participation of the School Council
members takes place in the deliberative and supervisory
processes regarding the decisions that guide school practices, in
order to analyze how the counselors, position themselves
regarding participation in the decision-making processes
regarding the improvement of teaching in a public school of the
field in the Municipality of Placa/PA. The methodological
approach is of an exploratory qualitative nature with data
collected through individua interviews with five members of
the School Council of a rural school located in the Terra
Prometida community. The results point to the need for greater
action by the counselors regarding the monitoring of educational
practice in the investigated school, since this institution does not
yet have the pedagogical project, an aspect that compromises the
teaching of the rura school, at the same time that it signals a
disregard for both the management of the school-pole and the
Council itself, which can be caused by lack of information and
training of those involved.

Keywords: rura education, school management, community
council, participation, educational practice.
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L os impasses de la participacion comunitaria en € consgo
escolar de una Escuela del Campo en € Municipio de

Placa/PA

RESUMEN. Este articulo tiene como objeto de estudio el
Consgjo Escolar, entendiendo éste como un mecanismo
fundamental en & proceso de construccién y vivencia de
practicas democréticas. Se busca reflggar como se da la
participacion de los miembros del Consgjo Escolar en los
procesos deliberativos y supervisores sobre las decisiones que
orientan las précticas escolares, con € fin de analizar como se
posicionan los orientadores en cuanto a la participacion en los
procesos de toma de decisiones sobre e mejoramiento de la
docencia en una escuela publica del campo en € Municipio de
Placa/ PA. El enfoque metodol égico es de carécter exploratorio
cualitativo con datos recolectados a través de entrevistas
individuales a cinco miembros del Consgjo Escolar de una
escuela rural ubicada en la comunidad Terra Prometida. Los
resultados apuntan a la necesidad de una mayor accién por parte
de las orientadoras en cuanto a seguimiento de la préctica
educativa en la escuela investigada, ya que esta institucion adn
no cuenta con e proyecto pedagdgico, aspecto que compromete
la docencia de la escuela rural, @ mismo tiempo que sefidla un
desprecio tanto por la gestion del polo escolar como por €
propio Ayuntamiento, que puede ser provocado por la fata de
informacion y formacién de los implicados.

Palabras clave: educacion rural, gestion escolar, consgo
escolar, participacion, practica educativa.
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Introducao

Pesguisas recentes no ambito das escolas publicas do campo na regido da
Transamazonica e Xingu tém evidenciado alguns dilemas e desafios quanto a organizacdo da
gestdo escolar, pois se trata de um tema ainda pouco explorado nesse contexto social,
principalmente quando se trata de questOes relacionadas aos temas que envolvem a
participagdo social, a democratizacdo da gestdo escolar, o funcionamento e deliberagdes do
conselho escolar.

Este artigo tem como objeto de estudo o Conselho Escolar em uma escola do campo da
rede publica do Municipio de Placas, Estado do Pard, compreendido como mecanismo
fundamental no processo de construcéo e de vivéncia de praticas democraticas. Os dados
analisados fazem parte do Projeto de Pesquisa sobre Préticas participativas e gestdo das
escolas publicas do campo, desenvolvido no decorrer da disciplina de Politicas Publicas e
Legislacéo da Educagéo do Campo do Curso de Licenciatura em Educacéo do Campo da
Universidade Federa do Par&Campus de Altamira, cujas investigagdes transcorreram no
periodo de janeiro a marco de 2019.

O interesse pela tematica se revela diante das preocupacdes e comprometimentos que
tém marcado nossa trgjetéria como docentes do curso de Educagéo do Campo e integrantes
do Férum Paraense de Educagéo do Campo e do Férum Regiona de Educacdo do Campo da
Transamazonica e Xingu. O cenario educacional da Transamazoénica demanda discussdes e
enfrentamentos em relacdo a gestdo educacional e escolar das instituicdes educativas
localizadas no campo, pois ainda persiste, em alguns casos, a cultura da centralizagdo, em
contraste com o principio constitucional da gestdo democrética. Com isso, procuramos
identificar pistas que nos gjudem a pensar a realidade sobre participacdo e gestéo
democrética a partir das agdes do Conselho Escolar no campo. E nessa seara que este estudo
sesitua

Estas investigagdes sobre 0s mecanismos gque consubstanciam o ideario de uma gestéo
escolar democrética pela via da participacdo no contexto da educacdo do campo na regido da
Transamazonica — BR 230 tém como intencdo desvelar os desafios e dilemas que a
comunidade escolar e local enfrenta na busca de efetivar e afirmar agbes democratizantes em
unidades educativas com uma organizacdo pedagdgico-administrativa que, por si SO, ja évista
no imaginario social, e nos proprios orgaos gestores, como uma modalidade de ensino
predestinada a “adaptacdes” dos modelos de ensino urbano ao campo (Hage, 2011; Arroyo,
2008; Caldart, 2008).
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A concepcéo de Educacdo do Campo que alicerca as reflexdes aqui retratadas expressa
0 reconhecimento da Educacdo como direito humano subjetivo e inaliendvel, em uma
perspectiva emancipatoria, inclusiva e universal, confirmando-a como direito socia em
consonancia ao previsto no Artigo 405 da Congtituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).
Conceber a educacdo nessa dimensdo pressupde reconhecer a trgjetdria de luta e agdes dos
diferentes sujeitos coletivos, entidades e pesquisadores em defesa da construcdo de uma
agenda para a elaboracédo e desenvolvimento de politicas publicas especificas para 0s grupos
sociais gque trabalham e vivem no campo, a partir de uma nova referéncia de Educacéo do
Campo que afirme o campo como territério, como espaco de cultura, de préticas educativas
diferenciadas, de trabalho e de vida digna (Caldart, 2008).

E certo que nas escolas do campo ainda persistem questdes de ordem estrutural que
precisam ser problematizadas, apesar dos avangos conquistados, principamente diante da
aprovacao de um conjunto de instrumentos legais e operacionais que orientam e normatizam a
institucionalizagdo e o desenvolvimento de politicas especificas para educagdo bésica do
campo, cujo marco principal foi a aprovacéo das Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Bésica nas Escolas do Campo, por meio da Resolucéo n® 01 - CNE/CEB, de 3 de abril de
2002 (Brasil, 2002). Posteriormente, foram sancionados outros dispositivos legais, como a
Resolugdo n° 02/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo (Brasil,
2008); o Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a Politica de Educacdo do Campo e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria— PRONERA (Brasil, 2010); ealLei n°
12.960/2014, que atera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) para fazer constar a
exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas, procedimento que deverd considerar a
justificativa emitida pela Secretaria de Educacéo, a andlise do diagndstico do impacto da agdo
e amanifestagido da comunidade escolar (Brasil, 2014).

Esse arcabouco legal aerta os entes federados a desenvolverem agdes/proposi cdes por
meio de politicas publicas com vistas a efetivar as orientagdes estabelecidas nas Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo, criando espagos e canais
especificos de gestdo da politica de educacdo do campo no interior das secretarias de
educacdo na esfera de estados e municipios. 1sso se faz necessario devido ao fato de as escolas
do campo apresentarem uma dindmica diferenciada em decorréncia das especificidades que
marcam a organizagd do trabalho pedagdgico, geramente organizado em classes

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.7 | 10837 | 10.20873/uft.rbec.c10837 | 2022 | ISSN: 2525-4863 |
5




Miléo, 1. S. O., Lopes, R. S., & Formigosa, M. M. (2022). Os impasses da participagio da comunidade no Conselho Escolar em nma Escola do Campo no
Municipio de Placas/ PA...

multisseriadas/multianos. Segundo Corréa (2008), essas classes sdo ambientes educativos com
um docente que desenvolve as préticas pedagdgicas com estudantes dos anos iniciais do
Ensino Fundamental a0 mesmo tempo e no mesmo espaco e, em algumas situagdes, também
atende criancas da Educacdo Infantil. Esses profissionais, ndo raras vezes, acumulam
diferentes funcbes, como faxineiro, merendeiro, lider comunitario, diretor, coordenador
pedagdgico, dentre outras.

A realidade da educacéo do campo no Estado do Pard é multifacetada e com muitas
questdes embleméticas a serem superadas, como aponta pesquisa desenvolvida por Hage
(2015). A partir de dados da Coordenacdo de Educacdo do Campo do Ministério da Educacéo
do Censo Escolar de 2013, Hage mostra que existiam no Estado do Para 3.488 escolas
multisseriadas, representando 42,01% das escolas localizadas no campo, nas quais estudam
199.487 estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, totalizando 58% dos estudantes
do campo. O autor, em suas investigacOes, destaca problemas relacionados as precarias
condigdes de infraestrutura e funcionamento das escolas rurais, as atas taxas de distor¢éo
idade-série, bem como, aos elevados indices de evasdo/abandono e de reprovacdo que podem
comprometer o direito a educacdo de qualidade.

Nesse contexto, o Conselho Escolar configura-se como importante mecanismo de
participacdo da comunidade escolar, pois, como érgdo colegiado, acompanha e compartilha as
tomadas de decisio em conjunto com a gestdo em relacdo aos aspectos administrativo,
pedagdgico e financeiro da ingtituicdo educativa, visando a melhoria da qualidade da
educacdo. E pelo fato de representar uma instancia méxima da escola cujas atribuic¢es devem
ser executadas para o0 bom funcionamento das praticas escolares, a atuacdo dos conselheiros
gue o constituem pode ser decisiva nos direcionamentos de um ensino de qualidade.

Com esse entendimento, o presente trabalho busca refletir como se da a participacéo dos
conselheiros no que diz respeito aos processos deliberativos e fiscalizadores quanto as
decisbes que abrangem tanto a dimenséo da gest&o escolar como a dimensao pedagdgica. Tem
como objetivo geral compreender como 0s conselheiros se posicionam quanto a participacéo
nos processos decisorios referentes a melhoria do ensino de uma escola publica do campo no
Municipio de Placas/PA.

A pesguisa de campo foi realizada a partir da abordagem teorico-metodologica
qualitativa, por nos gjudar a entender os significados atribuidos pelos diferentes sujeitos as
suas agdes dentro de um contexto, como aponta Chizzotti (2008, p. 78), possibilitando
analises quanto “... & compreensdo do sentido dos atos e das decisdes dos atores sociais, ou
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entdo, dos vinculos indissociaveis das agdes particulares com o contexto socia em que estas
sedao”.

Utilizamos como técnica de pesquisa as entrevistas individuais com roteiros
semiestruturados, que foram realizadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2019 com os
membros do Conselho Escolar na instituicdo educativa investigada, localizada na
comunidade rural Terra Prometida, no municipio de Placas, Estado do Para A opcéo por
esse tipo de entrevista se deu a partir das orientagdes de Trivifios (1987), a0 destacar que a
entrevista semiestruturada € organizada a partir de perguntas abertas e fechadas,
possibilitando o colaborador da pesquisa discorrer minuciosamente sobre a temética sugerida
pelo pesquisador. O autor define a entrevista semiestruturada, como que agquela que tem se
inicia com questionamentos basicos fundamentados em “teorias e hipoteses, que interessam
a pesguisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante” (Trivifios,
1987, p. 146).

Nas aproximacles iniciais da pesquisa, ocorreu o didlogo com o0s docentes e
conselheiros da escola, ocasi&o em que apresentamos o projeto de pesquisa, sensibilizando-
0s para a importancia do trabalho de investigacéo a ser realizada. Aceitaram contribuir com
nossos estudos, a presidente e a vice-presidente do Conselho Escolar, que sdo professoras, e
trés pais de alunos da escola, como membros do referido consel ho.

Ao adotar um objeto de estudo, atentamos para o fato de que no percurso investigativo
efetivo existe uma relacdo que se considera como fundante: arelagdo pesquisa-participantes-
contexto escola. Assim, as entrevistas foram previamente agendadas com participantes,
como datas e horarios determinados pelos participantes;, as mesmas foram realizadas no
espago escolar, por considerarmos ser o local em que se materializam as decisdes do
Conselho. O roteiro semiestruturado foi organizado a partir do objeto de estudo, enfatizando
pontos centrais, como: arelacdo entre a gestdo escolar com o Conselho; o papel do conselho
no acompanhamento das agOes pedagogica e administrativa da escola anexa pesquisada;
interferéncia da gestdo da escola polo no processo decisdrio no Conselho Escolar.
Destacamos ainda que todas as entrevistas foram gravadas com previa autorizacdo dos
entrevistados.

O texto esté estruturado em trés segdes. Na primeira, apresentamos os aspectos legais
gue marcaram 0s questionamentos e avancos nos debates referentes & gestéo escolar e aos

principios que pautam a democratizacdo do processo educacional. Em seguida, abordamos a
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relacdo entre o Conselho Escolar e a participagdo do coletivo, suas atribuicoes a respeito das
definicBes e decisdes quanto as praticas escolares. Na terceira secdo, sdo apresentados o0s
resultados da pesquisa de campo com algumas andlises em relacéo aos posicionamentos dos

sujeitos participantes.

A Gestdo Democratica e o Conselho Escolar: marcos legais da democratizacdo da
educacao publica

Os debates que marcaram a sociedade brasileira em defesa da redemocratizacdo da
educacdo resultaram de movimentos de diferentes grupos e organizacdes sociais nas décadas
de 1970 e 1980, que lutavam pelo direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, bem
como, por maior participacdo nos processos decisorios, por meio da descentralizacdo das
politicas educativas, segundo destaca Oliveira (2006). Tais iniciativas tinham a intencdo de
buscar a melhoria do atendimento dos servicos sociais as populagdes historicamente
marginalizadas e, assim, superar as imensas des gual dades socioeducacionais.

Segundo Azevedo (2009), as mobilizacGes sociais indicavam a necessidade de criacdo
de canais que possibilitassem a participacdo popular na elaboracdo e gestdo das politicas
publicas, na fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos como
estratégia maior de transparéncia por meio da descentralizagdo politica, administrativa e
financeira, opondo-se a centralizagdo que vigorou no Brasil no periodo dos governos

militares. Para este autor, esse movimento

consolidou no imaginédrio nacional a representacdo que tende a identificar a
descentralizagdo e o poder loca como sinbnimo de democratizag8o, a0 passo que a
centralizagdo é tida como sindnimo de autoritarismo. 1sto, sem desconhecermos a existéncia
da “descentralizagdo autoritaria” e da “centralizagdo democratica”, o que varia de acordo
com o conteldo e pratica imprimidos a esses processos em cada momento historico
(Azevedo, 2009, p. 214).

Essas acOes dteraram a relagcéo entre Estado e Sociedade Civil, promovendo novos
arranjos na distribuicéo de competéncias politica e financeira entre os entes federativos, com a
desconcentragdo dos recursos publicos e 0 aumento do grau de autonomia politica e fiscal dos
entes subnacionais. Nessa direcdo, a proposta da descentralizacdo dos processos da gestdo das
politicas publicas, nesse cendrio de mudangas politica, socia e econdmica, assume contornos
de modernizagdo da propria forma de gestar o Estado Brasileiro por meio da aprovacéo da
Constituicdo Federa de 1988 — marco que instituiu NOvOS mecanismos participativos nos

processos de tomada pela via dos Conselhos Gestores, estabelecendo padres inéditos de
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gestdo descentralizada e participativa. 1sso somente foi possivel com o reconhecimento dos
municipios como entes federativos (Artigo 18), consagrando-se o regime de colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios na organizacdo dos seus sistemas de
ensino, em conformidade com o artigo 211 dessa Lei (Brasil, 1988).

Por meio dessas alteragbes constitucionais, foram estabelecidos mecanismos
participativos que viabilizaram o envolvimento da populacdo em assuntos que anteriormente
faziam parte de acOes estatais centralizadas, sem que os diferentes segmentos sociais fossem
consultados a respeito de suas proprias demandas. Assim, Azevedo (2009, p. 217) afirma que
0S municipios, em decorréncia do fato de terem se tornado entes federativos, “passaram a
contar com a chance de considerar a readlidade e as potencialidades dos espacos locais, bem
como, se tornou concreta a chance de participacdo das coletividades no controle socia das
acdes governamentais”.

No que diz respeito aos assuntos educacionais, esses também foram incorporados na
Constituicdo Federa de 1988, dentro dos artigos dedicados a educacdo, em que o principio da
gestdo democrética € definido no inciso 1V do art. 206, ao garantir a “gestdo democratica do
ensino publico na forma da Lei” (Brasil, 1988). Esse principio implica necessariamente
considerar a participagéo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade escolar em todos
0S processos decisorios que ocorrem no espago da escola. Cury (2007, p. 493) ressalta que “...
a gestdo democrética €, antes de tudo, uma abertura ao didogo e a busca de caminhos mais

b

consequentes com a democratizagdo da escola brasileira ...”. Isso implica entender a
complexidade da gestéo na perspectiva da democracia, demandando um permanente didlogo
entre os diferentes sujeitos que fazem parte da comunidade escolar e local a respeito dos
rumos do projeto de educacdo que amejam.

A partir desse arcabougo juridico, 0 processo democrédtico via participagdo dos
diferentes segmentos e movimentos sociais passa a relvindicar a melhoria das condigoes do
acesso a educacdo publica de qualidade e como direito subjetivo, tanto a ofertada na cidade
quanto aquela oferecida nos espacos ndo urbanos. A educacdo do campo torna-se, assim,
bandeira de luta de movimentos sociais articulados as popul agBes do campo em defesa de uma
educacdo que reconhecesse as especificidades socioculturais da populagdo camponesa de
modo a possibilitar a continuidade de sua existéncia e de seus saberes, contrapondo-se a visdo
tradicional de educacdo rural, como destacam Fernandes, Cerioli e Cadart (2005, p. 27), a0
enfatizarem que os preceitos desse paradigma educativo se fundamentam em uma concepcao

de:
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... uma educagdo basica do campo, voltada aos interesses e ao desenvolvimento sociocultural
e econdmico dos povos que habitam e trabalham no campo, atendendo as suas diferencas
historicas e culturais. Para que vivam com dignidade e que, organizados, resistam contra a
expulséo e a expropriagdo.

Em meio as discussdes a respeito dos processos de democratizacdo da educagao publica
e de qualidade como pauta das reivindicagOes sociais por melhores condi¢cdes de acesso a
educacdo escolar, a forma de pensar 0 modelo de escola e de sua administracdo também
passaram a ser questionados, implicando a substituicdo do conceito de “administracao
escolar” pelo termo “gestdo escolar”, como estratégia de ampliacdo das agdes administrativas
até entdo reguladas por préticas autoritérias, burocréticas e hierarquicas, avancando-se para
outro modelo, orientado pelos principios da gestdo democrética: participacdo da comunidade
escolar nos processos de decisdo; autonomia pedagdgica, financeira e administrativa (Luck,
2006).

Os principios da gestédo democrética sdo consubstanciados na LDB — Lei n° 9394/96,
ao prevé-la como um dos principios do ensino brasileiro em seu Art.3°. Para fins de maior
detalhamento das normas que subsidiardo sua efetivacdo no chdo da escola, o Art. 14
estabel ece sua regulamentacio a partir da: “I - participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagbgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996, p. 12).

Com base nesse marco legal estabelecendo o principio democrético que a gestdo da
educacdo precisa assumir, criam-se possibilidades de mudanca; todavia, para esse principio
se concretizar € indispensavel que seja articulada e garantida a participacdo coletiva e efetiva
da comunidade escolar nas decisdes que afetam o espaco educacional, ndo somente em uma
perspectiva formal ou burocrética em obediéncia a legislacdo; mas como elemento integrante
e efetivo do processo de compartilhamento de poder, pois, como afirma Sposito (2005, p.
55): “A gestéo democratica deve ser um instrumento de transformagéo das préticas escolares,
ndo a suareiteracdo. Este € um dos seus maiores desafios, pois envolvera, necessariamente, a
formulagdo de um novo projeto pedagdgico ...”. Nesse entendimento, para que a gestdo
democrética se concretize deve haver o compromisso de toda a comunidade escolar, pois
somente por essa via um mecanismo como 0 Conselho Escolar podera articular a

transformac&o no cotidiano escolar.
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O Conselho Escolar como canal de Participagéo Social

A efetivacdo da gestdo pautada no principio democrdtico implica a construcdo de
mecanismos que permitam a participacdo coletiva, 0 reconhecimento e acolhimento da
pluralidade de vozes presentes no meio social, como afirma Luck (2006). Em outras palavras,
a concretizagdo da gestdo democrética alude a existéncia dos Conselhos Escolares ou
AssociagOes de Pais e Mestres, conforme preconiza a LDB, que sdo instancias colegiadas de
carater deliberativo, formadas por diferentes membros da escola e da comunidade local
comprometidos com os rumos da educacéo (Paro, 2002; Aguiar, 2009).

Aguiar (2009, p. 178) destaca que o Conselho Escolar “constitui uma instancia
colegiada que possibilita a construcdo de referéncias comuns a partir de 6ticas diferenciadas
sobre o papel da escola e a forma de resolver os problemas do seu cotidiano”.

Uma das dificuldades que o Conselho Escolar enfrenta na consecucdo de suas
competéncias politico-pedagdgica esta relacionada a maneira como a gestdo escolar se
materializa, pois todas as vezes que a gestdo municipal muda, a situagcdo e os direcionamentos
da gestdo da educacdo publica também sdo alterados. Os cargos de Secretarios de Educacéo,
de diretores e coordenadores pedagdgicos, em sua grande maioria, sdo indicacBes dos
prefeitos, o que subtrai o direito da comunidade escolar de eleger diretamente a direcéo
escolar. Isso concorre para que a educagdo se torne “moeda” de barganha politica,
comprometendo a efetivacdo de uma gestdo democratica nos termos legais da Constituicéo
Federa de 1988, que em seu Art. 206, Inciso VI, estabelece a gestdo democratica do ensino
publico como um dos principios norteadores dos estabel ecimentos escolares; confirmados nas
Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB — L&l n°® 9.394/1996.

Entendemos que a gestéo escolar representa uma forma coletiva de pensar os rumos da
educagdo, ou seja, uma esfera em que “situam-se professores, alunos e outros membros da
comunidade escolar — funcionarios que trabalham na escola, docentes que ocupam cargos
diretivos, familias e integrantes da 4rea de abrangéncia geogréafica onde se localiza a escola”
(Viera, 2007, p. 63).

O Conselho Escolar se congtitui um espaco legitimo de participacdo e de tomadas de
decisdo na democratizacdo da gestdo escolar, conforme afirmam Bordignon e Gracindo
(2006), com atribuicdes que se estendem ao processo de escolha de dirigentes escolares, a
mobilizacdo da comunidade escolar na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, e ainda, na
participagdo das defini¢cdes de como serdo aplicados 0s recursos que a escola recebe por meio
de programas federais. Desse modo,
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O conselho escolar sera a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos,
desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcdo e a gestdo de seu projeto
politico-pedagdgico. O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da
escola e, no &ambito de sua competéncia, o que deve ser feito. Os conselhos — é bom insistir —
ndo falam pelos dirigentes (governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade (Bordignon,
2004, p. 34).

Contudo, temos que entender que a dimensdo e o exercicio da democracia ha instituicéo
escolar, tem que estar articulada a luta pelos direitos sociais, pois como destaca Arroyo (2008,
p. 43): “A radicalidade politica da defesa da gestdo democrética nasce atrelada a tensbes
sociais e politicas ...”. Assim, ela ndo se efetiva somente por definicdes legais e agdes
isoladas, ou pela mera existéncia do conselho escolar. E preciso considerar que 0 processo
educativo sofre interferéncias e demandas de diferentes setores da sociedade que expressam
diferentes entendimentos e concepcbes quanto a formagdo humana, seja na dimensdo pessoal
ou profissional. Isso significa conjecturar que “através da gestdo a escola coloca em préticae
concretiza diretrizes emanadas das politicas que estabelecem parametros de acdo que, de
forma dominante, determinam o tipo de mulher ¢ de homem a serem formados” (Hora, 2007,
p. 03).

Por conseguinte, quando pensamos a respeito da gestdo das escolas do campo,
precisamos percebé-la a participar das especificidades e desafios historicos que a educacdo
do campo enfrentou e continua enfrentando para afirmar e fortalecer a autonomia dos povos
do campo, para que os diferentes sujeitos coletivos tenham o direito de viver e trabalhar no
campo com dignidade, como se manifesta Arroyo (2008).

A gestdo democrética da escola do campo passa a ser objeto de discussdo mediante a
aprovacao da Resolucdo n° 1, de 3 de abril de 2002, que ingtitui as Diretrizes Operacionais

para Educacéo Basica das Escolas do Campo, segundo a qual:

Art. 11. Os mecanismos de gest&o democrética, tendo como perspectiva o exercicio do poder
nos termos do disposto no parégrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna, contribuirdo
diretamente: | - Para a consolidagdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos
conselhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a
populacdo do campo viver com dignidade; Il - Para a abordagem solidéria e coletiva dos
problemas do campo, estimulando a autogestéo no processo de elaboracdo, desenvolvimento
e avaliacdo das propostas pedagogicas das institui¢des de ensino (Brasil, 2002, p. 02).

Porém, precisamos considerar que as escolas do campo enfrentam outros desafios
quanto & materializacdo da gestdo na perspectiva democrética. Embora esse debate no plano
legal tenha avancado no que diz respeito a criacdo de mecanismos participativos que

possibilitem a democratizacdo do ensino, no campo ainda ha gargalos que precisam ser
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superados. E reconhecido que estas escolas enfrentam situagdes de muita precarizagio no
atendimento aos estudantes do campo, em consequéncia da visivel desobrigacdo por parte dos
governantes responsaveis pelo atendimento educacional; pois, como nos diz Martins (2012, p.
118), nada pode “justificar o sucateamento das condi¢des de oferta da educagdao nas zonas
rurais. Ou segja, 0 mecanismo pode significar avango, mas também indicar possibilidades de
tratamento desigual”.

Diferentes estudos (Martins, 2012; Hage, 2011; Molina & Freitas, 2011) evidenciam e
denunciam intensas desigualdades no acesso, permanéncia e terminalidade da educacéo
escolar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino no meio rural; precarias condicbes de
funcionamento das escolas; atos indices de reprovacdo, distor¢do idade-série e evasio;
curriculos descontextualizados e professores com formacdo inadequada; oferta irregular da
merenda escolar e auséncia de projetos pedagdgicos. Importa aqui destacar o papel que o
projeto pedagdgico ocupa nesse debate por tratar-se de um documento a ser elaborado com a
participagdo do coletivo de pessoas envolvidas no espago escolar: “O projeto pedagodgico ¢ a
marca registrada de uma escola. Ele é a sua carteira de identidade” (Cury 2007, p. 492 -
grifos do autor).

Para Veiga (2013), € no PPP que sd0 estabelecidas as finalidades da escola, sendo
definidos seu papel socia e as agOes formativas a serem empreendidas por todos os
envolvidos com o processo educativo. Isto ¢, “O projeto politico-pedagdgico é o documento
da identidade educativa da escola que regulariza e orienta as acgdes pedagogicas” (Veiga,
2013, p. 163). Nessa acepcao, todos precisam se envolver e participar com suas ideias,
apreciacles, sugestes quando da construcdo do projeto pedagdgico, pois adém de ser
requisito basilar para se democratizar 0 ensino, as relacdes sociais e a partilha do poder nas
decisbes no ambito escolar, este € também reconhecido pelas Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Bésica das Escolas do Campo, instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002,
como canal participativo:

Art. 10 — O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no artigo
14 da LDB, garantird a gestdo democrética, constituindo mecanismos que possibilitem
estabelecer relacbes entre a escola, a comunidade local, 0s movimentos sociais, 0s 6rgaos
normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade (Brasil, 2002).

Como forma de reconhecer e fortalecer o Conselho Escolar como um 6rgéo de carater
consultivo e deliberativo que possibilita a participacdo da comunidade no espaco escolar,

conforme aponta Dourado (2007), o Ministério da Educacdo (MEC) langou no ano de 2004 o
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“Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, como estratégia de
colaborar para o processo de democratizacdo da educacéo e da sociedade, objetivando
capacitar as redes de ensino publico no Pais e os conselheiros, com vistas a potencializar essa
instancia colegiada como um dos instrumentos de gestdo democratica que “contribuem
decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade
se identificam no enfrentamento ndo s6 dos desafios imediatos, mas dos graves problemas
sociais vividos na realidade brasileira” (Brasil/Mec, 2004, p. 34).

No que diz respeito ao Conselho Escolar nos estabel ecimentos de ensino localizados no
campo, foi elaborado o “Caderno 9 - Conselho Escolar e a Educagdo do Campo” (Brasil/Mec,
2006). Esse material apresenta orientagdes quanto a organizacdo do conselho e sugestfes que
auxiliam cada coletivo escolar a constituir seus proprios mecanismos de modo a propiciar a
vivéncia da participacdo socia na definicéo de suas agbes nos processos decisorios na gestdo
democratica das Escolas do Campo, a medida que este “... configura-se como um grupo de
apoio e de acompanhamento da vida escolar da escola, dando e recebendo sugestbes que
baseiam decisdes coletivas e democréticas” (Brasil/Mec, 2006, p. 56).

As escolas do campo precisam exercitar a constituicdo desses espacos de participacéo,
como enfatizam Ramos, Moreira e Santos (2005), de modo que o Conselho Escolar em
conjunto com a comunidade escolar, as familias da comunidade e demais entidades, como o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e movimentos sociais locais
possam interagir e assegurar a corresponsabilidade de todo o coletivo na construcéo da
proposta pedagdgica da escola. Nestes termos, Paro (2002) destaca que 0s usuarios da escola
ndo sdo somente receptores dos servigos educacionais; 0s pais, maes, alunos, professores e
funcionérios precisam atuar juntos na gestdo democratica. O que implica a construcéo de
novos processos de organizacdo do trabalho pedagdgico e da gestéo, baseados em uma

din@mica que favorega 0s processos col etivos e participativos de deciséo.

Resultados e discussdes da pesquisa de campo: O Conselho Escolar e os dilemas da
participacdo nos processos de partilha de poder decisorio

Por entender que as comunidades do campo apresentam singularidades e interacoes
convergentes com a vida comunitaria (Martins, 2012), afirmamos que esses lagos podem
potencializar a democratizacdo da gestdo da escola no/do campo, no sentido de mobilizar a
prética escolar de modo a contribuir de forma concreta para o desenvolvimento de novas

relagdes sociais no campo. Com base nessa acepcao, desenvolvemos uma pesquisa com a
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intencdo de refletir sobre como se d& a participacéo dos conselheiros no que diz respeito aos
processos deliberativos e fiscalizadores das decisdes que abrangem as préticas escolares.
Participaram desse estudo cinco membros do Conselho Escolar da escola |6cus da pesquisa: a
Presidente do Conselho Escolar e a vice-presidente (ambas sdo professoras dessa escola); e
trés mées representantes dos pais de alunos. Todos os nomes das participantes sdo ficticios.

Nossas investigagdes tiveram como l6cus uma escola do campo da rede publica do
municipio de Placas-PA, anexa de uma Escola-Polo, que responde administrativamente por
outras 8 escolas, sendo todas acompanhadas por uma Unica equipe pedagogica. A escola
pesquisada foi fundada no inicio da década de 1970 na comunidade Terra Prometida, situada
na vicina 10 norte KM 200, estando a 12 km de distancia da BR 230/Rodovia
Transamazonica, para atender os colonos que chagavam a essa localidade. Os moradores da
€poca conseguiram um lote comunitario junto ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) e construiram uma peguena escola de pau a pique que servia de igreja, barracdo
comunitario, tornando possivel a oferta das primeiras séries para as criangas em turma
multisseriada.

Com o crescimento do numero de moradores na locaidade, no ano de 2013, foi
implantada a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), ampliando a oferta de turmas desde a
Educacéo Infantil (pré-escola) até os anos finais do Ensino Fundamental. Porém, como o
aumento do nimero de alunos e o fato de a estrutura da escola ndo possuir salas de aulas
suficientes, algumas turmas foram deslocadas para o barracdo comunitario e para salas da
Igreja Catdlica da comunidade. Atualmente, os anos finais do Ensino Fundamental passaram
a ser ofertados em turma multisseriada.

Em relacdo ao Conselho Escolar, este foi instituido em 26 de setembro de 2013,
ocasido em que foram eleitos os membros titulares e suplentes, com as seguintes categorias.
Pais, Professores, Alunos, Representantes da comunidade local, Servidores de apoio, todos
para um mandato de dois anos. A Coordenacdo do CE e a Tesouraria ficaram sob
responsabilidade de duas docentes e como Secretariafoi eleita uma servidora de apoio; como
representantes do Conselho Fiscal, foram eleitos como titulares os dois representantes da
comunidade local e, como suplente, uma servidora de apoio (Ata do Conselho Escolar,
2013). No ano de 2016, em 20 de abril, ocorreu a reunido para deliberarem sobre renovacéo
dos membros do CE, assumindo a presidéncia a mesma professora que na gestdo anterior

fora eleita como a primeira coordenadora; a tesouraria foi destinada a outra docente, e para
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secretariar o CE, foi reeleita a servidora de apoio. Para o Conselho Fiscal foram reeleitos os
mesmos representantes (Ata do Conselho Escolar, 2016).

Em 10 de dezembro de 2018, novamente o Conselho se reline para mais uma
renovacdo dos membros, dessa vez, foi eleita como presidente do CE a professora que era
tesoureira no mandato anterior; e duas senhoras representando a comunidade foram eleitas
como tesoureira e como secretaria. Em relagdo ao Conselho Fiscal, foram eleitos dois
senhores como titulares e uma senhora como suplente (Ata do Conselho Escolar, 2018).

O municipio convive atuamente com a negacdo do direito de escolha dos dirigentes
escolares através do voto da comunidade escolar local. 1sso era possivel até o ano 2016.
Porém, no mandato da atual gestdo municipal, a eleicdo direta foi suprimida do contexto
escolar e, em seu lugar, ficou a indicacdo politica, tornando-se assim cargo de confianca do
governo municipal. Ao tratar sobre esse ponto, Paro (2001) ressalta que a prerrogativa das
eleicOes diretas para diretor escolar e pelo conselho escolar foi uma conquista da sociedade
civil que garantiu a liberdade de expresséo e a participagcdo da sociedade nos processos
decisorios. Mas alerta que essa questéo ainda precisa avancar no cenario brasileiro por meio
de mobilizacBes, de modo a lutar contra as forcas autoritarias e centralizadoras presentes no
meio social.

Nas proximas secdes apresentamos alguns resultados a respeito da percepcdo desses
sujeitos quanto aos processos de gestdo democrética ha escola do campo via participacéo no
Conselho Escolar.

Per cepcdes dos conselheir os quanto a relacdo entre a Gestéo e o Conselho Escolar

Os guestionamentos direcionados aos membros do Conselho Escolar foram organizados
no sentido de identificar seus posicionamentos em relacdo as articulagcbes entre esse 0rgéo
colegiado e a gestdo escolar, observando as formas de organizagao e atribuigdes do CE no que
diz respeito as decisdes referentes a0 processo educativo na escola estudada. Assim,
perguntamos as conselheiras se a gestdo da escola polo interfere no processo decisorio no
Conselho Escolar, ao que responderam:

N&o. Pois 0 conselho escolar é responsavel pelas decisdes a serem tomadas. Assim como
todas as atividades inerentes a0 mesmo (Professora e Presidente do CE).

N&o, pois temos nossas proprias decisdes e opinides (Professora e Vice-Presidente do CE).

N&o, porque quando decidimos algo, eles apoiam (Eliene — representante dos pais de alunos).
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N&o, temos opini&o propria (Claudia - representante dos pais de alunos).

Sim, pois nem sempre a gente sabe as opinides dos outros (Elisngela — representante dos
pais de aunos).

Nos relatos das entrevistadas fica visivel a crenga na autonomia do CE em relacdo as
definicbes dos rumos das préticas escolares, embora evidenciem uma restricdo quanto a
necessidade de discussdes mais amplas com outras escolas do campo. Com esse
entendimento ndo percebem que os debates e trocas de experiéncias em torno das questdes
educativas podem contribuir com as agbes do CE, desde que sgam respeitados os
posicionamentos e as deliberagdes coletivas desse colegiado. Nessa perspectiva, Paro (2001,
p. 82) alerta que esse 6rgdo ¢ somente “... mais um dos instrumentos de democratizagio; por
isso, a vontade democrética deve antecedé-lo e guiar-lhe as agBes como deve guiar todas as
demais medidas dentro da escola e narelagdo desta com a comunidade”.

Tentando aprofundar essa percepcdo sobre arelagdo do CE com a escola, perguntamos
as entrevistadas como se configura a relacdo entre a gestédo escolar com o Conselho. De
modo geral, todas as participantes destacaram a existéncia de uma boa relacéo entre a gestéo
da escola-polo e o CE da escola investigada, por entenderem que fazem parte de um coletivo

de profissionais que se respeitam, como podemos ver nos trechos abaixo.

A relacdo da gestéo escolar e conselho escolar da escola Getllio Vargas se configura
sempre de forma respeitosa e independente (Professora e Presidente do CE).

Bem, pois estamos sempre nos reunindo e debatemos propostas para 0 bem de todos
(Professora e Vice-Presidente do CE).

Umarelagdo boa, pois somos do mesmo grupo (Eliene - representante dos pais de alunos).
Dando opini&o e entramos em acordo (Claudia — representante dos pais de a unos).

Bem, quando tem que decidir e resolver alguma coisa (Elis@ngela - representante dos pais de
alunos).

Ao indagarmos as consel heiras sobre a relacéo entre direcdo e coordenagdo pedagogica
da escola-polo no que tange a0 acompanhamento das agdes pedagdgica e administrativa da
escola anexa pesquisada, a Presidente do CE relatou que em decorréncia de a escola ser uma
das 8 institui¢des de ensino anexas da escola-polo, € um trabalho que exige uma organizacdo
logistica complexa e dificultosa, em decorréncia de haver uma Unica equipe pedagogica para
dar conta das atividades de todas estas unidades escolares. Ela argumenta que, além de ter

que acompanhar as atividades pedagdgicas e administrativas dessas véarias escolas, esse
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trabalho é prejudicado pela precariedade das condi¢cBes de trafegabilidade das estradas:
“Tudo isso dificulta esse processo. A relagdo ¢ distante e por vez se restringe a reunides
pedagogicas na escola polo, e visita na escola” (Professora e Presidente do CE). Ja a
professora vice-presidente do CE relata que articulacéo a respeito do acompanhamento
das préticas educativas da escola Getulio Vargas ocorre, sempre que é possivel, por meio de
visitas da equipe pedagdgica “na escola e reunides com os pais e alunos da escola”.

Esses depoimentos das representantes do CE evidenciam um tratamento burocratico e
distante por parte da gestdo da escola polo quanto as atividades administrativas e
pedaglgicas da escola pesquisada. Entendemos que a gestdo democraica é uma prética
importante por oportunizar a aprendizagem da democracia e da vivéncia da cidadania no
espaco escolar por meio da participacdo, o que pode promover a melhoria do ensino, como
observa Luck, (2006). Por meio da organizacdo do Conselho Escolar, esse trabalho conjunto
viabiliza conhecimentos sobre o funcionamento e a organizacdo administrativa e pedagdgica
da escola, oportunizando o envolvimento permanente entre os diferentes sujeitos que dela
fazem parte. Mas isso demanda uma continua participacéo dos segmentos da unidade escolar
na “elaboragdo e execucao do plano de desenvolvimento da escola, de forma articulada, para
realizar uma proposta educacional compativel com as amplas necessidades sociais” (Luck,
2006, p. 27).

Esse distanciamento da gest&o da escola polo também é percebido pelas representantes
dos pais de alunos do CE, segundo quem, a relacéo da equipe pedagdgica se resume a visitas
esporadicas: “Ocorre através de visitas, para estar passando algo para a escola” (Eliene —
representante dos pais de aunos). As mesmas percepcbes apresentaram as outras
conselheiras: “Através de visitas por parte da escola polo, na escola anexa” (Claudia —
representante dos pais de alunos); resposta muito parecida com a da Senhora Elisangela, ao
dizer que a presenga da direcdo da escola polo somente ocorre “Através de visitas e
reuniodes”.

Esse acompanhamento ndo pode se reduzir a visitas esporadicas ou reunides isol adas,
precisam ser acOes planegjadas e implementadas a partir de um plano de coletivo que subsidie
decisbes democréticas visando melhorar as préticas escolares. Para Libaneo (2004), a gestédo

escolar tem como atribuigdes:

a) Prover as condigdes, 0os meios e todos 0s recursos hecessarios ao 6timo funcionamento da
escola e do trabalho em sala de aula; b) promover 0 envolvimento das pessoas no traba ho
por meio da participacéo e fazer o0 acompanhamento e a avaliagcdo desta participacdo, tendo
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como referéncia os objetivos de aprendizagem; c) garantir a realizacéo da aprendizagem de
todos os alunos (Libaneo, 2004, p. 100-101).

Os profissionais da educacdo que atuam na gestdo escolar e que participam de
conselhos sd0 responsaveis pelas relagdes internas que ocorrem no espaco escolar, pois suas
responsabilidades estdo vinculadas ao compromisso coletivo, com o didlogo, com o estimulo
a participagdo de todos os envolvidos. Mediante esse entendimento, guestionamos se 0
conselho escolar participa da elaboracdo do projeto pedagdgico ou das discussbes que
envolvem metodologias de ensino ou das agOes administrativa. A presidente do Conselho

Escolar respondeu o seguinte:

Primeiro a escola ndo possui PPP. O conselho em sua composicéo fisica ndo participa das
divisbes que envolvem métodos de ensino. Eu ja participel enquanto professora que sou, de
algumas programagdes, formagdes, que creio que envolva métodos. Como por exemplo:
Programa Nacional de afabetizacdo na Idade certa o (PNAIC), Oficinas de alfabetizacéo
paratrabalhar a Olimpiada e L ingua Portuguesa (Professora e Presidente do CE).

A vice-presidente do Conselho e demais representantes afirmaram que participam na
elaboracdo de projetos, mas ndo especificaram a que tipo de projeto se referiam. Com isso,
percebemos pontos de fragilidade na gestéo tanto da escola-polo quanto do CE, hagja vista que
ambas as equipes (técnico-pedagdgica e conselheiros), mesmo tendo o conhecimento da
inexisténcia de projeto pedagdgico da ingtituicdo de ensino investigada, até o momento néo
esbocaram nenhuma reagdo no sentido de mobilizar a comunidade escolar local para a
elaboracdo do PPP, comprometendo a agdo coletiva dos diferentes sujeitos que vivem e
trabalham no campo, visto que a inexisténcia desse marco somente reforca um modelo
educacional pautado pelos principios de um curriculo urbanocéntrico, valorizando somente os
modos de vida da cidade, e negando o campo como espaco de producéo de cultura, econdmica
e politica (Hage, 2011; Arroyo, 2008; Molina & Freitas, 2011).

Os conselheiros, junto com a comunidade escolar local, devem estar cientes de que a
inexisténcia do PPP dificulta a incorporacdo de uma diversidade de saberes diferenciados
construidos no ambiente familiar, nas relagdes de producdo social e na convivéncia nos
movimentos e em outros espacos que fortalecem a cultura camponesa. O projeto pedagdgico
precisa assentar-se em uma pedagogia dinamica, segundo defende Caldart (2004) a partir dos
eixos do trabaho, salde e desenvolvimento, articulados em programas curriculares e na
organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas do campo, na perspectiva de desempenhar um

papel diferenciado:
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Trata-se de combinar pedagogias, de modo a fazer uma educagdo que forme e cultive
identidades, auto-estima, valores, memoria, saberes, sabedoria; que enraize sem
necessariamente fixar as pessoas em sua cultura, seu lugar, seu modo de pensar, de agir, de
produzir; uma educagdo que projete movimento, relagoes, transformagdes ... (Caldart, 2004,
p. 156).

Essa inércia dos conselheiros e gestores contraria a finalidade de suas atribuicdes no
que diz respeito & mobilizacdo da participacdo em favor de um trabaho conjunto que
proporcione maior garantia no envolvimento de todas as pessoas na efetivagdo da gestdo
democrética (Luck, 2010). E preciso avancar na compreensio de que, em se tratando da
atuacdo do CE nas escolas do campo, suas responsabilidades com a melhoria da qualidade da
educacdo sdo maiores a medida que uma das principais competéncias desse 6rgdo colegiado é
justamente agir como espaco articulador da elaboracéo do projeto pedagdgico da instituicéo

de ensino.
Participacéo comunitaria nos processos decisorios no ambito do Conselho Escolar

A fim de compreendermos como ocorre a participagdo da comunidade escolar e local
no CE, uma vez que concordamos com Luck (2010, p. 66), quando afirma que esse 6rgéo

13

colegiado ¢ “... apenas o ponto de partida para que todos os pais se envolvam com os
trabalhos da escola”, indagamos as participantes sobre como se da o processo de escolha dos

representantes que compdem o conselho escolar. Ve amos as respostas.

Os representantes do conselho escolar sdo escolhidos por meio de reunides, onde 0s novos
membros do conselho sdo delegados por toda comunidade escolar (Professora e Presidente
do CE).

Faz uma reunido com assembleia em geral e escolhemos 0s nNossos representantes
(Professora e Vice-Presidente do CE).

Faz uma reunido e sdo escolhidas as pessoas para representar o conselho (Eliene —
representante dos pais de alunos).

Reldinem em uma assembleia e os participantes sdo voluntérios (Claudia — representante dos
pais de alunos).

Reunimos em assembleia e escolhemos os participantes (Elisngela — representante dos pais
de alunos).

As respostas acima explicitam como € realizada a escolha dos conselheiros, que ocorre
em reuni&o envolvendo a comunidade escolar e local para que, em conjunto, possam exercer

ademocracia e decidir sobre as pessoas que irdo atuar nesse colegiado. Em outras palavras, o
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ato de escolher os representantes remete a0 empenho col etivo e participativo que objetiva a
implantagdo e implementagdo de processos de democratizagdo das decisdes nas escolas
publicas. Para Luck (2010, p. 23), “essa participacdo da as pessoas a oportunidade de
controlarem o proprio trabalho, assumirem autoria sobre o mesmo e sentirem-se
responsaveis por seus resultados — portanto, construindo e conquistando sua autonomia”.

Quando destacamos que a gestdo colegiada estd aicercada em mudanca de paradigma,
superando 0 modelo de gestdo centralizadora e burocratica para uma gestdo democratica
pautada na participacdo da comunidade no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagéo escolar (Paro, 2002; Libaneo, 2004; Luck, 2010), estamos
presumindo que as agdes democratizantes ndo devem ser compreendidas somente sob 0
ponto de vista do marco legal, mas como experimentacdo coletiva, de partilha de poder como
um instrumento de transparéncia de atuacdo no espaco publico. Assim, perguntamos as
conselheiras se elas acreditavam que a existéncia do conselho possibilita a democratizacéo

da gestéo escolar — ao que responderam:

A democratizacdo no sentido de que a comunidade escolar € quem define quais sdo 0s
membros que a deverdo compor, ou sgja, as pessoas tém autonomia e liberdade de escolha
Porém, pelo que percebo dos conselhos que tenho conhecimento, mas falando
especificamente do conselho da escola, ndo tem possibilidade essa viséo. O conselho, na sua
maioria, esta estritamente ligado a gestdo financeira dos recursos disponibilizados para a
escola, 0 PDDE. Estatem sido a principal funcéo dos conselhos (Professora e Presidente do
CE).

Sim, desde quando apresenta solugbes para os problemas surgidos (Professora e Vice-
Presidente do CE). Sim, pois fica mais facil para os professores resolver algo quando
necessario (Eliene — representante dos pais de aunos).

Sim, pois € uma forma de gjudar aresolver os problemas apresentados pela escola (Claudia —
representante dos pais de alunos).

Sim, facilita na hora de resolver os problemas (Elisdngela — representante dos pais de
alunos).

As respostas evidenciam a compreensdo de que esse 0rgéo colegiado favorece agoes
participativas, porém, as agdes desenvolvidas pelo CE estédo mais na dimensdo de trabalhos
referentes a situagdes de acompanhamento do uso dos recursos e alguns problemas referentes
a escola. N&o que isso ndo segja relevante, contudo, essas pessoas hecessitam compreender
que dentre suas competéncias situam-se aquelas vinculadas a organizacdo, construcéo e

avaliacdo do projeto pedagogico, e ndo apenas da administragdo dos recursos da escola,
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implicando a busca pela melhoria da qualidade da educagdo, como j& destacado
anteriormente.

Nesse sentido, concordamos com Aguiar (2009, p. 178) quando afirma que:

.. 0 conselho escolar constitui uma instancia colegiada que possibilita a construcdo de
referéncias comuns a partir de 6ticas diferenciadas sobre o papel da escola e a forma de
resolver os problemas do seu cotidiano. A assunc¢éo de responsabilidades de forma coletiva
sinaliza para uma cogestdo da escola. E a possibilidade de exercitar a gestdio democrética
como espaco de decisbdes coletivas e de responsabilidades compartilhadas.

Nessa perspectiva, a reducdo do papel social do CE apenas ao seu viés fisca é
extremamente preocupante, pois isso fragiliza a organizacéo do trabalho pedagégico na escola
do campo, uma vez que é pela atuagdo ampla dessa instancia colegiada que se estabelece a
direcdo do processo educativo, favorecendo o respeito a heterogeneidade existente nos povos
do campo, ou sgja, a0 Conselho e a gestdo escolar cabe a organizacéo coletiva para a
construcdo de uma proposta pedagdgica fundada em pardmetros diferenciados, como
registran Ramos, Moreira e Santos (2005), uma proposta que contemple a diversidade
histérica e cultura, buscando atender suas demandas particulares. Assim, orientam que as
especificidades sgjam respeitadas, é necessario que o artigo 12 da LDB que trata sobre os
projetos politico pedagdgicos das municipalidades e das escolas sgjam elaborados a partir de
um processo col etivo gue considere arealidade e o contexto.

Devido a natureza das agdes do Conselho ser eminentemente politi co-pedagdgica, como
destaca 0 Caderno de Conselho Escolar e Educacéo do Campo (Brasil, 2006), € imperativo
gue este 6rgdo acompanhe o desenvolvimento do processo educativo. Dai sua importancia
enquanto mecanismo de controle socia, por favorecer a transparéncia do trabalho
desenvolvido no interior da escola, ou sgja, de todas as agoes e trabalhos a serem realizados
(Paro, 2002). Com esse entendimento, perguntamos as entrevistadas como percebiam a
contribui¢do do Conselho Escolar enquanto mecanismo de controle social.

A vice-presidente do CE e as duas mées conselheiras destacaram que essa interlocucéo
ocorre por meio de parceria e companheirismo. Ja para Senhora Claudia, “O conselho traz
algo muito bom, pois com este conselho temos esse dinheiro que guda muito”. Sua resposta
refere-se a0 Programa Dinheiro Direto na Escola, cuja aplicacdo o Conselho deve
acompanhar, desde as demandas iniciais até a prestagcéo de contas, em conjunto com a gestéo
da escola. A professora que reponde pela presidéncia desse 6rgdo colegiado relatou que a
instituicdo escolar e os conselhos escolares séo responsavels pela elaboracdo do trabalho

escolar, pois: “A escola ¢ o conselho escolar ambos devem contribuir com a formagdo de
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cidadéos, que tenham conhecimento, saibam refletir sobre sua realidade e o espaco onde estéo
inseridos”.

De acordo com os depoimentos acima, percebemos que no plano das atividades do CE
as conselheiras junto com os demais integrantes desse canal 0 reconhecem como instrumento
de transparéncia social; mas ainda apresentam dificul dades de estabelecer mais objetivamente
as metas e finalidades dos trabalhos e agdes que pretendem propor; ainda ndo se avancou
efetivamente na elaboracéo do PPP e acompanhamento das atividades educativas como
prioridade; assim como ainda ndo se consolidou uma prética de fato democratica de gestdo em
gue a comunidade, por meio do CE, possa vir a contribuir, na elaboracdo de um projeto
pedaglgico que assegure os direitos educacionais, a valorizacdo e reconhecimento da
identidade cultural dos povos do campo (Molina & Freitas, 2011; Caldart, 2008).

Sem a definicdo do plano de trabalho desse espaco, suas atividades tendem a
permanecer, como € possivel observar, isoladas, incoerentes e sem conseguir operacionalizar
suas atribuic¢bes com competéncia, como destaca Martins (2012, p. 127) ao se referir a gestéo
democratica das escolas do campo como aquela “que aproxima os aspectos escolares dos
aspectos sociais, 0 projeto escolar, desde o projeto politico pedagdgico, aliado ao projeto de
sociedade e de mundo que se quer construir”.

Como estratégia para aprofundar esse debate, indagamos as representantes do CE como
se materializa a relacdo entre conselho escolar e os professores, pais e funciondrios da escola
investigada e como esses segmentos participam dos processos decisorios. A Professora e
Vice-Presidente do CE informaram que h4 um bom relacionamento entre o CE e esses
segmentos; afirma ainda que, embora hagja opinides diferentes sobre algumas questdes, é
possivel chegar ao consenso por meio do didlogo — posicionamento compartilhado também
pelas conselheiras que representam o segmento dos pais de alunos, ao afirmarem que diante
de assuntos que ocasionam conflitos ou divergéncias sdo organizadas reunides e as pautas sdo

debatidas no coletivo para buscar aternativas. Ja a Presidente do Conselho nos diz o seguinte:

Acredito que é uma boa relacdo, justamente pela autonomia e a democratizacdo envolvida
neste processo. Diria até que talvez sgja 0 processo mais democrético envolvendo a esfera
escolar. Pois como sabemos, apesar de ser um direito constitucional, em nosso municipio a
escolha da gestéo escolar ndo passa pela aprovacdo da comunidade. Quando se trata da
deliberacdo de professores, funcionérios para a escola, muitas vezes ndo ha um consenso
com a comunidade, 0 que as vezes causa um embate. Embate esse, em func¢&o do processo ja
conhecido de “rotagdo” de professores e funcionarios que sempre acontece. Por questdo
politica e ou ideol égica (Professora e Presidente do CE).
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Esses relatos trazem a tona um desafio que ainda persiste no espaco escolar quando se
discute a gestdo democratica, pois as dificuldades de moderar os conflitos podem indicar a
necessi dade de formacdo dos membros do CE, quanto ao processo de mediag&o. 1sso ocorre
porque a participacéo é pouco representativa em funcéo de ndo se ter ainda compreendido
plenamente este aspecto “como condig¢do fundamental para que a escola esteja integrada na
comunidade, asssm como a comunidade nela, que se constitui na base para a maior qualidade
do ensino” (Luck, 2006, p. 66). O Conselho Escolar deve ser visto como 6rgao legitimo de
representacéo da comunidade escolar, como reforca a autora, por propiciar a vivéncia de
uma cultura de participacdo, sendo esta essencial para a democratizagdo do ensino. Porém,
aém disso, se faz necess&rio que hga formacdo para esses sujeitos, de modo a
instrumentaliza-los a exercer suas funces com éxito.

Quanto aos desafios do Conselho da escola pesguisada no que diz respeito a
participacdo da comunidade local e escolar nos processos decisorios, as faas das
conselheiras entrevistadas reforcaram as dificuldades que enfrentam nas tentativas de
resolucdo dos embates e discordancias que surgem e demandam buscar direcionamentos

democréticos.

Quanto aos desafios do conselho em relagdo a participagdo dos processos decisorios da
comunidade loca e escolar, é a formagdo/ capacitacdo de seus membros. Para que possam
ter empoderamento e autonomia para atua (Professora e Presidente do CE).

S&o as criticas sem solugdes (Professora e Vice-Presidente do CE).

S&o quando surgem os problemas para resolver (Eliene - representante dos pais de alunos).
E as desconfiangas e a inseguranca por parte de todos (Claudia — representante dos pais de
alunos).

Quando surgem as desconfiangas entre conselho e comunidade em gera (Elisdngela —
representante dos pais de alunos).

Quando ocorrem essas situacdes de conflitos, cabe ao CE mediar o dissenso, pois cabe
aos seus componentes compreender que acomodagdo, individualismo, interesses particulares e
outros fatores desse tipo devem ser substituidos pelo sentido de coletividade, da autocritica,
ou seja, a interagdo precisa ““... assumir a forma democratica para atender tanto o direito da
populacdo ao controle democrético do Estado quanto a necessidade que a prépria escola tem
da participagdo dos usuarios” (Paro, 2002, p. 99). Esses enfrentamentos ocorrem muitas vezes
pelo fato de os envolvidos no processo educativo ainda ndo perceberem que a gestéo escolar e

a participacéo para serem efetivadas demandam, sobretudo, quando € necessario considerar as
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finalidades educativas e o projeto de formagdo dos sujeitos que orientam essas finalidades
educacionais (Molina & Freitas, 2011). Pressup0e, acima de tudo, transparéncia das
informagdes, das atividades propostas e o envolvimento de todos, de modo que a escola

consiga

Interpretar esses processos educativos que acontecem fora e fazer uma sintese, organizar
esses espacos educativos em um projeto pedagogico, organizar o conhecimento, socializar o
saber e a cultura historicamente produzidos, dar instrumentos cientifico-técnicos para
interpretar e intervir na producdo e na realidade. As escolas e 0s saberes escolares sdo um
direito do homem e da mulher do campo, porém esses saberes escolares tém que estar em
sintonia com os saberes, os valores, a cultura e a formagdo que acontecem fora da escola
(Arroyo, Cadart & Molina 2009, p. 78).

E realmente necess&io que todos entendam que ndo deve vigorar um Unico
posicionamento, pois a democracia pressupde pluralidade de opinides e ideias a respeito de
algum acontecimento ou assunto, diferencas que devem ser respeitadas, priorizando o did ogo,
de modo a prevalecer a posigdo que esteja alinhada ao objetivo comum. “Nesta perspectiva, a
gestdo democrética implica o didlogo como forma superior de encontro das pessoas e
solugdes dos conflitos” (Cury, 2007, p. 494).

Quando olhamos atentos a questdo da proposta pedagogica e sua relacdo com o papel do
Conselho Escolar, precisamos entender a amplitude e as implicacbes que incidem sobre o
processo educativo que sdo bem mais complexas do que se imagina, porque alcancar a
qualidade do ensino, principa mente quando fundamentada em uma perspectiva democrética,
pressupde buscar por metas e finalidades condizentes com a concepcdo de educacéo
diferenciada, com conhecimentos e metodologias favorévels a vivéncia para uma formacéo

cidada pautada nos principios da democracia, como ressaltam Bordignon e Gracindo (2006).
ConsideragOes finais

Este estudo, desenvolvido com objetivo de analisar como os conselheiros se
posicionam quanto & participacéo nos processos decisorios referentes a melhoria do ensino
em uma escola publica do campo no Municipio de Placas/PA, possibilitou compreender a
importancia o conselho escolar como um instrumento muito importante dentro da instituicéo,
pois, ao ser constituido por diferentes segmentos da comunidade escolar e local, evidencia
como o trabalho em conjunto gjuda a construir uma educacéo de qualidade.

Contudo, para gque isso se concretize € necessario que os conselheiros entendam a
responsabilidade que possuem e partilham junto com a gestdo escolar, reforcando a
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importancia da formagdo para esse coletivo, de modo que se garanta o entendimento das
atribuicdes do Conselho Escolar junto as complexas questfes do campo pedagdgico, ndo se
restringindo, portanto, a fiscalizagdo da parte financeira e da estrutura da escola, como muitos
conselheiros entendem. Percebe-se que houve algumas mudangas na legislacdo também nas
propostas governamentais, porém, nota-se que a prética da constru¢éo democrética ainda esta
longe de ser constituida enquanto ndo houver a partilha de poder no processo decisorio entre a
gestéo escolar e 0 Conselho.

Existem maneiras de perceber exemplos da gestdo democrética que compartilha as
decisbes e as informagbes mostrando a preocupacdo com a qualidade da educagdo, e o
funcionamento do CE como um dos mecanismos de participagdo da comunidade escolar e
local favorece a tomada de decisdes coletivas sobre a aplicacdo dos recursos na escola, a
exemplo do recurso do PDDE, agudando a buscar meios para solucionar problemas
administrativos e pedagogicos. Desse modo, a gestdo democrética deve priorizar o didlogo
com a comunidade buscando meios para minimizar os conflitos e investindo na construcéo
coletiva de saidas para os problemas existentes. Além disso, € preciso dar espaco para as
demandas de um ensino voltado para as especificidades dos estudantes que vivem no campo,
de modo que segja possivel consolidar o direito a educacdo diferenciada em conformidade
com que estabelecem as Diretrizes Operacionais para a Educago Basica nas Escolas do
Campo (Brasil, 2002).

E imperativo que Conselho Escolar amplie mais sua participacdo nos processos
decisorios e busque se articular com a gestéo escolar e outros 6rgéos representativos visando
a implementacdo de uma gestdo democrética, ampliando espacos para discutir propostas e
acoes que proporcionem melhores resultados na qualidade do ensino no campo, pois nao
podemos esquecer que educacdo publica de quaidade é um direito constituciona

inalienavel.
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