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RESUMO. O artigo promove a discussdo sobre as aplicacfes
das politicas publicas de accountability na educacéo basica, com
destaqgue para a Educacdo do Campo, que atende
prioritariamente ao objetivo de quantificacdo dos resultados
considerados positivos para utilizacdo com fins ideoldgicos
neoliberais, em detrimento do diagndstico de situacBes que
precisam avancar para atingir uma educacdo de qualidade.
Assim, o trabalho estd fundamentado em uma abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de analises bibliogréaficas em
materiais impressos e sites de buscas. As conclusdes permitem
compreender que as politicas publicas educacionais para
universalizagdo do ensino necessitam maiores atengoes.
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Accountability contributing in the effectiveness of
education universalization especially in Rural Education

ABSTRACT. The article promotes the discussion on the
application of public accountability policies in basic education
with emphasis on Rural Education, which primarily serves the
objective of quantifying the results considered positive for use
with neoliberal ideological purposes, to the detriment of
diagnosing situations that need to advance to achieve an
education of quality. Thus, the work is based on a qualitative
approach developed through bibliographic analysis, in printed
materials and search sites. The conclusions allow us to
understand that public educational policies for the education
universalization need greater attention.
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Responsabilidad que contribuye a la efectividad de la
universalizacion de la educacion especialmente Educacion

rural

RESUMEN. EI articulo promueve la discusion sobre la
aplicacion de politicas publicas de rendicion de cuentas en la
educacion bésica con énfasis en Educacién Rural, que
principalmente sirve al objetivo de cuantificar los resultados
considerados positivos para su uso con fines ideoldgicos
neoliberales, en detrimento de diagnosticar situaciones que
necesitan avanzar para lograr una educacion de calidad. Asi, el
trabajo se basa en un enfoque cualitativo desarrollado a través
del analisis bibliogréafico, en materiales impresos y sitios de
busqueda. Las conclusiones permiten comprender que las
politicas publicas educativas para la universalizacion de la
educacion necesitan mayor atencion.

Palabras clave: Responsabilidad, Universalizacion, Educacion
Rural.
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Introducéo

Este artigo, Accountability

Contribuindo na Efetivacao da
Universalizagdo do Ensino Especialmente
na Educacdo do Campo, problematizou
sobre 0s panoramas e contraposigdes no
desenvolvimento da insercao do sistema de
accountability na educacdo, objetivando a
promocao da universaliza¢do do ensino.

Iniciamos o artigo pela compreenséo
da universalizacdo da educacdo, as suas
fundamentacGes legais associadas a
aplicagdo da accountability na educacéo,
para compreensdo de exploragdo dos
diagndsticos concluidos pelas gestdes, que
sdo concebidos para orientacdo das
elaboracbes de politicas publicas mais
eficientes para qualificacdo da educacéo.

Compreender a  aplicacdo da
accountability na  educacdo  como
instrumento base gestora para
universalizacdo da educacdo conduziu a
orientacdo da pesquisa base do artigo a ser
realizada por meio de  revisOes
bibliograficas e pesquisa documental,
objetivando conhecer o processo.

Os estudos realizados apontam
indicios de que os objetivos de utilizacdo da
accountability  na  educacdo  para
universalizacdo da educacdo podem ser
melhores explorados. Observou-se que ha
um destaque para promocao de resultados

considerados positivos pelos diagndsticos

obtidos, em detrimento daqueles que
realmente precisam de politicas publicas
para fazer wvaler a universalizagdo
educacional desejada.

Com o artigo, ansiamos auxiliar para
as discussbes a respeito da accountability
na educacdo, objetivando contemplar aos
seus principios, assim como compreender
como as agles do processo gestor podem
contribuir para a universaliza¢do do ensino.

De acordo com os objetivos colocados
tendo em vista a exposicao dos resultados, o
artigo estd dividido em duas secOes,
somando-se a elas a introducdo e as
consideracBes finais. O inicio se da pela
secdo 2, Universalizacdo do ensino e suas
bases legais, seguida pela secdo 3,
Accountability, universalizacdo do ensino e

Educacdo do Campo.

Universalizacdo do ensino e suas bases
legais

A universalizacdo da educacdo
basica é um desafio para o pais, que deve
oferecer ensino mantendo um padrdo de
qualidade para todos, estando presente no
Plano Nacional de Educagéo Lei n. 13.005
(2014): “Art. 2°S8o0 diretrizes do Plano
Nacional da Educacéo: Il - universalizagédo
do atendimento escolar”, sendo respaldada
pela Constituicdo Federal (1988) e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educag&o (1996).
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Segundo Menezes e Santos (2001, p.
1), a universalizagdo do ensino foi

concebida em 1990:

Ideia contida no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 1999 e cuja
origem €é o documento chamado
“Declaracdo Mundial sobre Educacao
Para Todos” assinado por wvarios
paises durante a “Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para
Todos”, realizada em 1990, em
Jomtien, na Tailandia. A declaracdo
trata das definicbes e novas
abordagens sobre as necessidades
basicas de aprendizagem, as metas a
serem atingidas relativamente a
educacdo basica e 0s compromissos
dos governos com o ensino.

A acdo do Estado é primordial para a
universalizacdo da educacdo, que esta
atrelada a politicas publicas de oferta do
ensino com conteldos bésicos para devida
formacdo com qualidade, ja que a
educacdo é um direito constitucional, tendo
a educacdo basica como ponto essencial no
desenvolvimento do homem (Menezes &
Santos, 2001).

O direito fundamental atendido na
Constituicao Federal, de 1988, contempla a
educacdo bésica, esta devendo ser
compreendida como segmento que nao
pode ser dispensado para amplo
desenvolvimento do cidad&o, parte de um
contexto complexo com questdes a serem
observadas pelas politicas
definidas (Menezes & Santos, 2001).

E essencial o entendimento de que o

publicas

direito a educacdo vai além de ocupar uma

vaga na rede publica de ensino. A
educacdo como direito precisa ter como
resultado o que se propde basicamente, que
¢ um aprendizado a contento, ndo sé dos
contetidos programaticos, mas também dos
conhecimentos que contribuam para o
integral  crescimento do  educando
(Menezes & Santos, 2001).

Assim, a educacdo deve promover a
autonomia de cada um individualmente e
do grupo em geral, considerando que cada
um contribui com o todo no exercicio da
cidadania, ndo sendo apenas preparado
para exercicio técnico profissional, além
disso, deve qualificar com as competéncias
que extrapolam o fazer préatico produtivo
(Menezes & Santos, 2001).

O direito a educacdo como parte
integrante do direito social, quando
devidamente atendido, é a observacdo ao
respeito do verdadeiro estado
constitucional. A aplicacdo do que €
previsto na legalidade dentro do universo
dos direitos fundamentais materializa o
Estado de direitos para os cidadaos. Assim,
a gestdo publica tem a responsabilidade de
colocar em préatica 0 que esta previsto na
legislagdo (Menezes & Santos, 2001).

Inserido no capitulo da ordem social,
a normatizagdo das diretrizes orientadoras
para colocacdo em exercicio do direito a
educacgédo, bem como a obrigatoriedade do

Estado em promové-la, estdo previstas no

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.5 | 10848 | 10.20873/uft.rbec.c10848 | 2020 | ISSN: 2525-4863 |

5



Oliveira, C. V. S., & Pinho, M. J. (2020). Accountability contribuindo na efetivagio da universalizagio do ensino especialmente na
Educagao do Campo...

Art. 205. “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Constituicao
Federal, 1988, p. 123).

No Art. 206, a Educacdo &
universalizada pela forma que deve ser
ofertada. Em texto do paragrafo primeiro:
“Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: (EC no
19/98 e EC no 53/2006); I- igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na
escola.” (Constituigao Federal, 1988).

A Constituicdo Federal (1988)
fortalece a universalizagdo  quando
normatiza a oferta do contetido pragmatico
comum, conforme previsto no Art. 210:
“Serdo fixados contelldos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.”

Assim, observamos que a
universalizagéo é concebida na
Constituicdo Federal quando define como
obrigacdo do Estado ofertar educagédo para
todos os educandos em todas as etapas da
educacdo basica. Como se trata de uma
Constituicdo Federal (1988) democratica,

permite a sociedade o acompanhamento

em forma de fiscalizagdo da efetivacdo do
que esta legislado em prol do processo
ensino aprendizagem.

O texto Constitucional, no Art. 208,
traz explicito o reforco do papel
protagonista do Estado em ofertar o ensino
publico sem discriminacdo, quando

determina;

O dever do Estado com a educagdo
sera efetivado mediante a garantia de:
I-educacdo béasica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria. (Constituicdo
Federal, 1988, pp. 123-124).

No tocante a oferta do ensino
publico, gratuidade para todos e o direito
do cidaddo em exigir a efetivacdo da
determinacéo legal, a Constituicdo Federal
(1988) tem o reforco legal da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (1996, p.
10) no seu Art. 5°, que diz:

Art. 5° O acesso & educagdo bésica
obrigatéria €  direito  publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo
comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo. °§ 3° Qualquer
das partes mencionadas no caput
deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na
hiptese do §2 do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e
de rito sumério a acdo judicial
correspondente.
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Ainda, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n. 8.069 (1990, p. 9)
preconiza em seu texto reforgco ao tema,
no Art. 54° “E dever do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente: | - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria”.

Criancas e adolescentes tém
assegurados legalmente o direito do
acesso ao processo educacional com o
devido respeito a universalizacao,
conforme contempla os textos das leis
voltadas para esse fim, cabendo a
sociedade reivindicar caso ndo esteja
sendo atendidas as legislacBes, que
exigem a oferta do ensino publico gratuito
e de qualidade para todos.

A Constituicdo Federal (1988)
também considera em seu texto que entes
devem promover articulagdes. Assim, 0s
municipios, os Estados e a Unido devem
trabalhar em regime de colaboracdo para
atender a oferta do ensino publico de
qualidade, conforme previsto no Art. 211:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino”.

Os responsaveis pelas gestbes
publicas, caso ndo atendam a contento o
que determinam as legislacdes, podem ser
responsabilizados no tocante a oferta do

ensino gratuito referente aos niveis infantil,

fundamental e médio. A ndo oferta
satisfatoria pode gerar fatores
motivacionais de a¢fes populares em prol
de cobrancas para o atendimento as
obrigatoriedades legais (Frigotto, 2014).

O estado constitucional de direito
certamente ndo atingiu o respeito social
devido no Brasil. As desigualdades de
classes sdo prova da falta de observancias
devidas as garantias estabelecidas nas
legislacbes vigentes, em especial na
Constituicdo Federal (1988), pois o0s
menos favorecidos permanecem sem
receber os amparos sociais adequados
(Frigotto, 2014).

Promover a universalizacdo da
educacdo € o inicio fundamental da
mudanca cultural estabelecida, visto que
garante os direitos legislados e permite a
formacdo de cidaddos capazes em
compreender e fazer valer os seus direitos,
exercendo as cobrancas que se fizerem
necessarias para isso (Frigotto, 2014).

A insercdo do cidaddo na sociedade
passa pelo atendimento com plenitude do
acesso a educacdo que favorece a
construcdo da liberdade com a devida
autonomia, e o Estado é visto como
responsavel legal pela oferta de elementos
capazes de estimular 0 processo
transformador do grupo social que o
compOe (Leite, 2014).

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.5 | 10848 | 10.20873/uft.rbec.c10848 | 2020 | ISSN: 2525-4863 |

7



Oliveira, C. V. S., & Pinho, M. J. (2020). Accountability contribuindo na efetivagio da universalizagio do ensino especialmente na
Educagao do Campo...

Os direitos fundamentais de um
estado democratico exigem que a gestdo
publica ndo seja apenas uma maqguina
administrativa que atende as demandas
legais; além disso, precisa compreender as
necessidades reais da sociedade, suas
particularidades, o que cada grupo precisa
e suprir as demandas com muito didlogo
em um processo gestor participativo com
descentralizacdes das aplicagdes e gestbes

dos recursos (Fernandes, 2016).

Uma das principais vantagens da
descentralizagdo estd no  seu
potencial de gerar inovacdes, nha
medida em que mais alternativas de
politicas sdo postas em teste. Além
disso, permite tratar melhor as
diversidades locais e, assim,
propiciar uma melhor gestdo. No
entanto, para que essas vantagens
potenciais se materializem, seria
necessario garantir algumas pré-
condicBes. Primeiro, € preciso
identificar e difundir as experiéncias
de sucesso. Segundo, é necessario
produzir informacGes que
possibilitem a populacgdo local julgar
a qualidade da educacdo oferecida.
Por fim, é preciso dotar o poder local
com recursos e capacidade técnica
para gerir suas escolas. Os critérios
de financiamento definidos pela
Federacdo e a avaliacao
centralizada sdo elementos
importantes na busca de se
estabelecer tais pré-condigdes
(Fernandes, 2016, p. 101).

Aos cidadéos, por sua vez, cabe fazer
valer os seus direitos com sugestdes e
criticas construtivas, exigindo a
universalizacdo das politicas sociais, em

especial a educacdo, conforme o Art. 208

da Constituicdo Federal (1988), que é o
resumo de toda trajetéria que deve ser
ofertada as criancas, adolescentes e
pessoas que, por algum motivo, néo
conseguiram seguir a trajetéria normal
entre idade e série (Leite, 2014).

Integrando o0s direitos sociais, a
educacdo € baseada no principio da
igualdade amparado pela Constituigéo
Federal (1988) que, ao ser sancionada,
reviu a situacao do pais que ndo praticava a
I6gica da universalizacdo em ofertar para
todos uma educacdo de qualidade. Nesse
contexto, o Estado passa a ter a
obrigatoriedade em garantir 0 ensino
fundamental (Leite, 2014).

A Constituicdo Federal (1988) nao €
flexivel no Art. 206 quando afirma que a
educacdo € para todos, uma concep¢édo de
ensino inclusivo que encaminha diretrizes
para 0 estabelecimento de politicas
publicas transformadoras ndo sO das
praticas educacionais, mas também das
realidades sociais.

O direito a educacdo € imperativo,
estando inserido entre os direitos sociais,
ndo pode ser engessado no sentido de
desconsiderar as particularidades, limitar a
universalizacdo a exclusividade do texto da
lei. Mas certamente existem casos omissos
que precisam de atencdo no sentido de

sempre inserir e humanizar (Leite, 2014).
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Um exemplo muito comum sdo as
situacbes em que uma determinada regido
ndo tem vagas nas unidades de ensino.
Aqueles que realmente ndo podem
ingressar no sistema particular e ndo tém
condigOes financeiras para o deslocamento
para outras unidades da rede publica mais
distante da sua residéncia podem ficar
prejudicados. Ai entra a necessidade de
urgentes implantagdes de politicas publicas
para sanar a questao (Leite, 2014).

Como a educacdo no Brasil,
conforme Constituicdo Federal (1988), é
um direito para atender a todos sem
discriminacdo, o principio da isonomia é
atendido, considerando que ¢é definido
como aquele que entende que todas as
pessoas sdo iguais para aplicacdo das leis,
sem qualquer possibilidade de
diferenciacdo entre aqueles que estejam em
situacOes idénticas (Leite, 2014).

As discussdes sobre a eficiéncia de
aplicacoes das legislacdes que
universalizam a educacdo basica devem ser
sempre protagonizadas. Embora haja
elementos legais determinantes para
aplicacdo, no tocante as execucbes dos
direitos, a possibilidade de controvérsia é
elemento comum (Leite, 2014).

Com relacdo a Lei n. 9.394 (1996),
os Art. 21 e Art. 22 enfatizam a
necessidade da oferta de educagdo ampla

aos educandos, com oferecimento dos

ensinos infantil, fundamental, e médio,
indo além dos conteldos programaticos,
promovendo o0 desenvolvimento de
qualificacbes para trabalho e cidadania

ativa.

Art. 21. A educacdo escolar compde-
se de: | — educacdo basica, formada
pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Il —
educacdo superior. Art. 22. A
educacdo béasica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagdo comum indispensével
para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

A Lei n. 9.394 (1996), no seu Art.
4° recebeu um reforco no intuito de
minimizar uma das controvérsias mais
comuns com relacdo a universalizacdo da
oferta de ensino, quando o Governo
Federal sancionou a Lei n. 11.700, de 13
de junho de 2008, estabelecendo a
preferéncia de disponibilidade das vagas
para educandos da educacao infantil e do
ensino  fundamental nas  unidades
escolares mais préoximas de suas

residéncias.

Art. 1°O caput do art. 4° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso X: “Art. 4°.. X - vaga na
escola publica de educagdo infantil
ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda
crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.”
(NR).
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O artigo dispde sobre uma tentativa
de minimizar a evaséo escolar e facilitar o
acompanhamento das frequéncias dos
educandos por parte da unidade escolar
que, estando mais préxima das residéncias
dos alunos ali matriculados, tende a ter
maior

proximidade com o0s pais e

responsaveis. Neste  contexto, as
administracdes sdo forcadas a desenvolver
politicas capazes de garantir o ingresso dos
educandos nos estabelecimentos de ensino
mais perto das suas casas.

O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n. 8.069 (1990), preve,
também, a responsabilidade do Estado em
garantir de forma prioritaria os direitos
fundamentais, entre

estando, eles, a

educacéo.

Art. 4° E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O estimulo educacional, quanto mais
cedo é oferecido as criancas, mais elas
tendem a ter maiores e melhores resultados
no decorrer das suas trajetérias de
educandos. Contudo, a ndo possibilidade
de sequéncia recomendada como ideal
entre idade e série, gerada pelos motivos
diversos, é considerada

mais pela

legislagho no intuito de atender a
universalizagdo, como na Lei n. 9.394
(1996), no Art. 5% “§1° O poder publico,
na esfera de sua competéncia federativa,
deverd: | — recensear anualmente as
criangas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que nao
concluiram a educacao basica”.

O texto constitucional prima pela
equidade na forma de construcdo do
orcamento publico dando atencdo especial
a educacdo béasica, com prioridade a
universalizagdo e mantendo a oferta do
ensino com a devida qualidade necessaria,
conforme o Art. 212: “§ 3° A distribuigdo
dos  recursos

publicos  assegurara

prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que
se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagdo”
(Constituicdo Federal, 1988).

A Constituicdo Federal (1988), a
respeito da universalizacdo e equidade da
educacdo, apresenta um texto de correcao
histérica com relagdo a formacdo da
cidadania brasileira e aos rumos tomados
pelas brasileiras

politicas seguindo

interesses econOmicos externos em

detrimento dos territoriais. H&, na
legislagdo democratica, o intuito de
mudanca dos paradigmas culturais de

elaboracbes e execugbes das politicas
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publicas, permitindo aos brasileiros a
liberdade de construcdo das suas
existéncias participativas (Furtado, 2005).
No ano de 2000, a universalizacdo
do ensino com qualidade ganhou espaco
também nas Organizacdes das Nacdes
Unidas (2016), quando 191 paises
assinaram as metas do milénio,
compromissos que foram definidos como
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). O segundo deles ¢ “Oferecer
educacao basica de qualidade para todos™.
As nacles que se comprometeram a
cumprir as metas tém o apoio do
Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Em setembro de 2000, refletindo e
baseando-se na década das grandes
conferéncias e encontros das Nagdes
Unidas, os lideres mundiais se
reuniram na sede das Nag¢des Unidas,
em Nova York, para adotar a
Declaragdo do Milénio da ONU.
Com a Declaragdo, as Nacles se
comprometeram a uma nova parceria
global para reduzir a pobreza
extrema, em uma Série de oito
objetivos — com um prazo para 0 seu
alcance em 2015 — que se tornaram
conhecidos como o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A necessidade da mudanca do
contexto histérico existente no Brasil,
com relacdo ao atendimento a sociedade
com a devida universalizacdo e uma
distribuicdo de renda mais justa, €
destacada por De Oliveira (2003, p. 118)

quando afirma:

Longe de ser uma proposicdo
reformista, o acesso das grandes
massas da populacdo aos ganhos da
producdo foi sempre uma condigdo
sine qua non da expansao capitalista,
mas a expansdo capitalista da
economia brasileira aprofundou no
p6s-ano 1964 a exclusdo que ja era
uma caracteristica que vinha se
firmando sobre as outras e, mais que
IS0, tornou a exclusdo um elemento
vital de seu dinamismo.

O historico cultural alicercado no
pais distanciou as classes sociais — fator
ocorrido e perceptivel em todos os campos
—, a dindmica social na busca pelo espaco
no meio de producdo proporciona o
desequilibrio, os acessos as tecnologias
favorecem uns em detrimento de outros, a
efetiva universalizacdo da educacao é fator
preponderante de mudanca (De Oliveira,
2003).

Nessa  perspectiva, €&  possivel
observar que, quando sobressaem
medidas que vdo na contramdo dos
desdobramentos da expanséo
mercadoldgica, uma das estratégias
adotadas pelo neoliberalismo é a
posse de termos constantes na pauta
de reivindicacdo popular. Assim,
discursos e planos com viés de
exploracdo  econbmica  simulam
atendimento aos anseios daqueles
que se encontram na base da
piramide social e passam a ser
aceitos ou incorporados. Contudo,
diferente do que parece, esses termos
sdo ressignificados tendo como
objetivo fazer cumprir os interesses
econdmico-corporativos, que tendem
a aumentar a desigualdade social e
problemas dela provenientes (Luzenir
& Lagares, 2017, pp. 840-841).
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N&o é um processo simples reverter a
construcdo de realidade baseada nos
fundamentos mercantis, ndo SO nas
questdes das politicas publicas gestoras,
mas também nas praticas educativas. O
fazer pedagogico, o capital humano é
mantido no processo continuado de
formacdo das geracdes, conforme a
ocupacdo nas suas devidas classes sociais
(De Oliveira, 2003).

O contexto contemporaneo diminui a
concepcao de educacdo como a forma de
ascender socialmente, porém o0s avangos
tecnolégicos criam novas formas de
trabalho e fazem com que outras deixem de
existir, as individualidades sdo suprimidas
pela coletividade, ha busca pelos selos de
qualidade pelas instituicdes, 0 sucesso
coletivo enaltece a necessidade de
observacdo para o bem comum (De
Oliveira, 2003). E, nesse cenario, a
realidade do mercado brasileiro tem
atribuido os indices de desemprego as
baixas qualificaces dos trabalhadores e
aos poucos anos de sequéncia no ensino
basico. A legislacdo educacional prevé a
formacdo profissional, especificamente,
guando sanciona o Decreto n. 2.208, de 17
de abril de 1997.

Regulamenta o §2° do art. 36 e 0s
artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo
nacional Art. 1° A educacdo
profissional tem por objetivos: 1V —

qualificar, reprofissionalizar e
atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de
escolaridade, visando & insercdo e
melhor desempenho no exercicio do
trabalho.

Leite (2014, p. 5) compreende que
ha uma  fragmentacdo entre a
universalizacdo do ensino e a preparacgao
técnica para mercado de trabalho,
estabelecendo uma dualidade entre o que
esta legislado pela Constituicdo Federal
(1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (1996) e o ensino técnico e
tecnoldgico.

Considera a autora que, com O
2.208/97, houve um
enfraquecimento dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET). Boa

parte deles passou a integrar os Institutos

Decreto

Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) com a Lei n.
11.892/2008 que criou a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Leite, 2014).

Para Leite (2014, p. 57), ¢é
importante protagonizar a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no contexto da
universalizacdo da educacdo quando
afirma: “A educacdo que oferece as bases
materiais de desenvolvimento politécnico
e tecnoldgico e que oferece também os

fundamentos cientificos gerais de todos 0s
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processos de producdo e das diferentes
dimensdes da vida humana”.

A relevancia da universalizacdo da
educacdo € observada ndo sO na
Constituicdo Federal (1988), mas na Lei
de Diretrizes da Educacdo (1996) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n. 8.069 (1990) - ambas também
regulamentadoras dos direitos amplos a
educacdo sem distincdo, qualquer que seja
(Leite, 2014).

O Estado concebido na Otica
constitucional tem o ser humano como
protagonista no atendimento das agOes
publicas e os direitos fundamentais
respeitados conforme demanda o fazer
democratico. Assim, o direito amplo da
educacdo exige praticas mais pedagogicas
para atender diferentes necessidades de
aprendizagens, sendo diversificada e
inclusiva (Costa, 2009).

O direito a educacdo para todos,
conforme previsto na Constituicdo Federal
(1988), acompanhado das legislacBes que
0 complementam, observando todas as
diferengas possiveis, obstruem legalmente
as praticas de discriminagfes. Além de
atender as necessidades inclusivas no
processo ensino aprendizagem, contempla
um  sistema de educagdo com
prerrogativas da universalizagdo (Costa,
2009).

A Constituicdo Federal (1988) é a
lei maior de um pais, as normas que vao
sendo sancionadas sao inspiradas pela
propria Constituicdo e ndo podem ir de
encontro ao que a Carta Magna determina,
de forma que a validade das normas
criadas estd sempre subordinada ao texto

constitucional (Maciel, 2008).

A Magna Carta € documento
histérico que, além de ser o
prendncio das atuais constituicdes,
traz preceitos importantissimos de
defesa dos direitos dos individuos em
oposicdo ao Estado. Estdo esses
preceitos na origem do que se chama
hoje de direitos humanos de primeira
geracdo, ou seja, o0s direitos
individuais, civis e politicos.
Ademais, também serviu como uma
das bases utilizadas pelo Bardo de
Montesquieu para elaborar, no século
XVIII, no Livro XI de sua cléssica
obra Do espirito das leis, a divisdo
dos poderes em executivo, legislativo
e judiciario. E que na origem da
Magna Carta esta a ideia de que
poder controla poder, devendo,
portanto, o do rei sofrer limitagcOes
(Maciel, 2008, p. 1).

Ao  Estado, cabe respeitar,
sobretudo, as demandas normativas da
Constituicdo Federal (1988), fazendo com
que o exercicio determinante da sua
pratica estabeleca o Estado constitucional
de direito em prol dos beneficios aos

cidadaos (Maciel, 2008).

No ambito das politicas publicas
educacionais, na Constituicdo
Federal de 1988, além do art. 6°, que
definiu a educagdo como um direito
social e, portanto, fundamental,
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também, dos art. 205 ao 214,
orientam as bases do regime juridico
da educacéo, sendo ainda
complementado por outros artigos
dispostos no texto. Decerto, outro
ponto de grande relevancia no direito
educacional foi a conversagdo da
educacdo como direito publico
subjetivo, direito de todos e
obrigacdo do Estado, assegurando a
possibilidade de se responsabilizar a
autoridade publica competente pela
oferta do servico. Dessa forma, a
educacdo, para atingir seus objetivos
previstos constitucionalmente, deve
ser ofertada a todos, ficando
assegurados os  principios da
universalidade, da liberdade de
ensino e de sua gratuidade (Pereira et
al., 2018, p. 238).

A universalizagdo do ensino parte
do principio de valorizagdo do capital
humano, concebido pelas OrganizacGes
das Nacbes Unidas como elemento do
calculo do nivel de desenvolvimento de
um pais (Calgaro, 2013). O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ¢é
publicado pelas Nagbes Unidas com as
expectativas dos paises em relacdo aos
seus desenvolvimentos para a sociedade.
A Organizacdo das Nacbes Unidas faz
relatorios apontando a realidade de cada
nacdo detalhadamente (Calgaro, 2013).

As NacgOes Unidas, para calcular o
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), considera as vertentes dos indices
de expectativa de vida; o da educacdo sédo
outros fatores de referéncia, ai sdo
mensuradas a alfabetizagéo e a qualidade

do ensino ofertado a populacdo; o indice

de rendimento é também ponderado, ele
define o padréo de vida do povo de cada
pais avaliado (Calgaro, 2013).

A universalizacdo do ensino pode
contribuir para a melhoria do IDH do pais,
considerando que ela é determinante para
isso, uma vez que, com a melhoria do
ensino, melhora também o cuidado com a
saude desenvolvido pelos educandos no
universo escolar e a consciéncia para
melhoria da qualidade de vida. Todo esse
contexto favorece positivamente o proprio
desenvolvimento da economia da nacgéo
(Calgaro, 2013).

Da segdo, destacamos que a
universalizacdo da  educacdo tem
fundamentacbes legais suficientes para
respaldar a sua implantacdo de forma
ampla, cabendo, sobretudo, o respeito as
legislacGes vigentes para definicdes de
politicas publicas para atender a esses

fins.

Accountability, universaliza¢do do ensino
e Educacdo do Campo

Accountability é implantada na
educacdo inicialmente no ano de 1983 nos
Estados Unidos da América, na gestdo do
entdo presidente Ronald Wilson Reagan,
fundamentada por meio de um relatorio
denominado “A Nation at Risk” (Uma
Nacdo em Risco). O conteudo trazia

preocupacdo com relacdo a perda de
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qualidade da educacdo para fins de
formagOes pouco competitivas para alunos,
0 que poderia ocasionar  perdas
econdmicas. Assim, € elaborado um
modelo  educacional com  principios
mercadologicos (Afonso, 2009).

Em seguida, a Inglaterra também
adere ao modelo, em 1988, com o Estado
tendo o controle da educacéo, realizando
um acompanhamento dos niveis dos
educandos e das unidades de ensino e
estabelecendo um sistema de premiacao
daqueles  que melhores
resultados (Afonso, 2009).

O Estado, como responsavel central

atingissem

pelo sistema de avaliacdo e premiacéo,
ganha forca, tornando-se globalizado.
Varios paises passam a aderir ao modelo,
mas surgem as criticas no sentido de néo
observancia das particularidades culturais
de cada regido, como também a
manutencdo das desigualdades: os que
tém melhores notas permanecem sempre
tendo maiores atencdes dos Estados em
detrimento dos mais necessitados das
politicas publicas (Afonso, 2009).

Entre os paises que também adotam
a aplicagéo de accountability na educacéo,
mas com maiores pensamentos criticos,
esta  Portugal, protagonizando as
discussbes pela democratizagdo do
sistema, fazendo com que as unidades de

ensino, profissionais e educandos que nao

conseguem atingir éxito nas metas
estabelecidas possam ter as devidas
atencbes para sanarem as dificuldades
apresentadas (Afonso, 2009).

No Brasil, a accountability na
educacdo ganha forma na década de 1990
do século XX, compreendendo o terceiro
governo civil apos o regime militar,
especialmente na primeira gestdo de
Fernando Henrique Cardoso. Com o
propdsito de acompanhar a qualidade do
ensino oferecida é implementado um
sistema de avaliagdo externa comum,
centralizado, aplicado obrigatoriamente em
todas as unidades escolares publicas
(Ministério da Educacdo [MEC], 2017).

Surgindo a partir dai o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB),
que é coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O SAEB, assim, €
composto de avaliacbes em larga escala
que, com seus resultados aferidos,
alimentam estatisticamente 0 sistema
educacional do pais identificando
deficiéncias e avangos, permitindo,
segundo os seus propdsitos, fundamentar
politicas publicas para o setor (MEC,
2017).

SAEB - O Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Béasica é composto por um
conjunto de avaliagBes externas em
larga escala. Seu principal objetivo é
realizar um diagnostico da educacdo
basica brasileira a partir da aplicacdo
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de testes cognitivos nas areas de
lingua portuguesa e matematica, que
possibilitam aferir a proficiéncia
nessas areas, bem como por meio da
aplicacdo de questionarios para 0s
estudantes, professores e diretores
(MEC, 2017).

O que se propbe, assim, é a
realizacdo de um acompanhamento efetivo
da qualidade do ensino ofertado na
educacdo bésica brasileira, identificando
problemas que precisam ser resolvidos,
diagnosticados  pelos  resultados das
avaliacBes em larga escala, como também
questionarios aplicados aos protagonistas
do processo ensino aprendizagem, de
forma que a gestdo possa, com isso, definir
politicas mais eficazes para o setor (MEC,
2017).

Os discursos de implantagcbes da
accountability na educacéo, desde as suas
primeiras manifestacbes nos Estados
Unidos da Ameérica até os dias atuais,
estdo voltados para o objetivo primordial
de promover a universalidade do ensino,
ofertas de modelos educacionais com
qualidade comum para todos,
independente de onde estejam localizadas
as unidades de ensino, tanto nos espacos
urbanos, como também aquelas situadas
nas zonas rurais (Afonso, 2009).

A accountability voltada para
educacdo sofre criticas pelas suas
orientagbes ideoldgicas iniciais com

predominancia dos principios neoliberais,

voltadas para um  sistema de

ranqueamento, competividade,

enaltecendo as unidades escolares com
melhores resultados avaliativos em
detrimento daquelas que atingem as metas
estabelecidas. A proposta afasta-se, assim,
dos objetivos de universalizacdo do

ensino de qualidade para todos,

promovendo as caréncias de atengdes aos
nacleos mais afastados, sobretudo as
escolas voltadas para Educacdo do Campo
(Afonso, 2009).

Com relagdo a Educagdo do Campo,
culturalmente  ha discriminacdo  das
unidades escolares localizadas nas &reas
rurais, resultado do processo histérico de

valorizagdo  das  regibes  urbanas

relacionado especialmente as

industrializac6es, conforme destaca Santos
(2017, p. 194).

Com fortes marcas do mundo urbano,
a educacdo, nas escolas do campo,
vivenciava um  processo  de
marginalizac&o, relegada ao
abandono pelos governos municipais
e estaduais, que ignoravam 0 campo
ou o identificavam como atraso e
empecilno ao  desenvolvimento.
Considerada como “residuo” do
sistema educacional, a Escola do
Campo adotava um curriculo alheio
as demandas do campo, que
estimulava o abandono do campo ao
tratar o urbano como superior ao
rural. Nesse sentido, a educacdo que
se constituisse como instrumento de
superacéo dessa realidade deveria ter
caracteristicas bem diversas.
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Para o rompimento do processo
cultural instalado, embora a Constituicdo
Federal de 1988 ja contemplasse a
universalizacdo do ensino no Art. 214
(2016, p. 125), o Ministério da Educacao
institui o Plano Decenal de Educacgéo
(PDE) entre 1993 e 2003: “conjunto de
diretrizes de politicas em processo
continuo de atualizagdo e negociagdo”
(Plano Decenal de Educacéo, 1993, p. 40).

No texto do documento Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993, p.
21), fica clara a necessidade de corrigir a
falta de imparcialidade das aten¢des dadas
entre a educacdo urbana e rural. Além
disso, destaca que a solu¢édo da questdo nao
requer uma demanda significativa de
recursos, evidenciando que se trata de
promover melhores elaboragbes de

politicas publicas para o setor.

Ha cerca de 230 mil escolas que nédo
contam com 0S equipamentos e
materiais minimos para efetivacdo do
ensino; essas escolas cobrem apenas
25% do total de alunos e situam-se,
em sua maioria, na zona rural. Dota-
las desses meios e mesmo supri-las
de recursos de educacdo a distancia
ndo seria tarefa de grande
dificuldade.

Seguindo a mesma interpretacdo, o
Plano Nacional de Educagdo, Lei n.
13.005, instituido em 2014 com vigéncia
até 2024, foi legislado contemplando no
seu “Art. 2° S&o diretrizes do Plano

Nacional da Educagdo: Il - universalizagdo

do atendimento escolar;” (Plano Nacional
de Educacdo, 2014, p. 12). As unidades
escolares rurais sdo mencionadas com
observancia da preocupacdo em respeitar
as particularidades culturais existentes
quando diz: “tender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educacdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais”.
Santos (2017, pp. 196-197), com
relacdo ao Plano Decenal de Educacdo de
1993, destaca a mencdo a Educacdo do
Campo trazendo a exaltacdo dada a
necessidade de universalizacdo do ensino,
atendendo as  particularidades, mas

ofertando o ensino com a devida equidade.

A Educagdo do Campo (rural a
época) comparece na estratégia f do
segundo objetivo do plano, na qual se
afirma 0 compromisso de
universalizar, com equidade, as
oportunidades educacionais e de
manter  niveis apropriados de
aprendizagem para criancas de areas
rurais pobres. A intencdo no texto do
plano, em relacdo a esse objetivo, é a
garantia da universalizagdo por meio
da diferenciacdo de  métodos,
estratégias educativas e modalidades
apropriadas as necessidades desses
grupos, garantindo-se, desse modo,
tanto o0 acesso a educacdo quanto a
qualidade da escola.

Considerar ~ as  particularidades
culturais em universo heterogéneo é
necessario para o0 atendimento da

universalizacdo a contento. As avaliagdes
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diagndsticas com diretrizes democréticas
podem contribuir para identificacdo das
caréncias particularmente permitindo sanar
0S pontos que precisam de correcoes
devidas. O Plano Nacional de Educacdo
(2014, p. 62) nesse sentido legisla:

7.7) aprimorar continuamente 0s
instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e
meédio, de forma a englobar o ensino
de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e
incorporar 0 Exame Nacional do
Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagdo, ao sistema de
avaliagdo da educagdo béasica, bem
como apoiar 0 uso dos resultados das
avaliagOes nacionais pelas escolas e
redes de ensino para a melhoria de
seus processos e préticas
pedagdgicas.

Santos (2017, p. 199) enaltece a
importancia do diagndstico no sentido de
contribuir para a plena universalizacdo do
ensino contemplado no Plano Nacional de
Educagéo, permitindo melhor compreender

as necessidades educacionais,

especialmente na Educacdo do Campo.

Um diagnéstico evidenciaria, por
exemplo, a potencialidade do PNE
para atingir a meta um, que objetiva a
universalizacdo da educacdo infantil
na pré-escola até o ano 2016. A partir
desse diagndstico, seria possivel
mensurar o desafio e o investimento
para o Estado de tal meta, o que &,
inclusive, imprescindivel no caso da
Educacéo Infantil do Campo, na qual
se identifica a intensificacdo do
fechamento das escolas, 0 que pode
levar as familias a ndo matricularem
as criancas dessa faixa etaria na

escola, em funcdo das distancias a
serem percorridas diariamente.

Assim, a accountability aplicada na

educacdo, seguindo as orientacOes
democréticas, pode contribuir para a
efetivacdo da universalizacdo, fazendo uso
das avaliacGes diagndsticas identificando
as caréncias particulares, agindo a partir
dai com aclGes de politicas publicas
respeitando, sobretudo a heterogeneidade
das localidades onde as unidades escolares
estejam inseridas.

Accountability, na  concepgéo
democratica, pode contribuir  para
efetivacdo da universalizacdo da educacéo
se contemplada a sua esséncia em
promover a transparéncia das acOes
gestoras, indicando as reais caréncias a
serem enfrentadas com promocdes de
politicas publicas eficientes (Maroy,
Mathou, Vaillancourt & Voisin, 2015).

A articulacdo entre o Estado, a
sociedade e as unidades escolares em prol
dos mesmos objetivos possibilita a
eficiéncia do sistema gestor educacional
democratico. O foco, neste sentido, €
atender ao que é pacificado pela legislacao,
ou seja, alcangar a universalizacdo do
ensino (Maroy et al., 2015).

Os diagnosticos das  realidades
existentes podem ser eficientes para a
construcdo da universalizagdo do ensino,

contudo, a utilizacdo dos resultados
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compreende etapas importantes do

processo. A divulgacdo com fidelidade do
que foi apreciado permite trabalhar acfes
mais focadas para solucdes dos problemas
existentes (Maroy et al., 2015).

Um exemplo de sucesso na utilizacéo
da accountability para a universalizacdo da
educacdo € a provincia de Quebec, no
Canadd. Um sistema gestor organizado
construiu inicialmente uma cultura em que
todos estdo envolvidos no processo para
alcancar os objetivos propostos, para o

bem comum (Maroy et al., 2015).

Trés mecanismos seriam as chaves
para 0 sucesso desta acdo publica
renovada. O primeiro é um papel
proativo do Estado e seus
componentes  para garantir a
disponibilidade e o acesso & educagéo
(bem publico), como também definir
as diretrizes gerais. O segundo
mecanismo proposto implica em
manter a coesdo de um sistema de
ensino publico e de garantir a
universalidade do acesso, 0 que exige
a manutencdo dos niveis j& existentes
(Ministério,  Comissdo  Escolar,
estabelecimentos) e reforcar seu
alinhamento em torno do ideal de
educacdo do qual o Estado se faz
responsavel. O terceiro é a vitalidade
da  democracia nas  escolas,
juntamente com mecanismos de
governanga que envolvam o0s Vvarios
atores interessados, sobretudo o0s
funcionérios, quando tomam decisdes
(Maroy et al., 2015, p. 10).

Os cuidados com as
responsabilizagcdes sdo também
observados: no processo democratico ndo

se atribui a agentes Unicos, ponderando

sempre que a universalizagdo €é do
interesse  de  todos, havendo a
multiplicidade de ativos para
cumprimento das responsabilidades — uma
soma de esforcos compartilhando as
execucdes de acdes, no intuito de atingir a
inclusdo, isonomia e qualidade da
educacdo (Maroy et al., 2015).

Para 0 sucesso das agles da
accountability em  promocdo da
universalizacdo, os interesses publicos,
sociais e econdémicos estdo ajustados em
um Unico propésito, os atores da educacao
ndo sdo excluidos, e sim participam
ativamente das tomadas de decisdes. As
metas  desejadas sdo  estabelecidas
grupalmente, definindo o envolvimento
coletivo na responsabilidade a cumprir.
Os mecanismos articulados primam pela
mobilizacdo do Estado, educadores,
educandos, funcionérios das unidades
escolares e a sociedade (Maroy et al.,
2015).

O viés democratico segue o
processo gestor, havendo prestacdo de
contas com o objetivo de corroborar com
a transparéncia da forma funcional da
instituicdo, ndo focando em apresentar
resultados para alcancar as metas
estabelecidas, mas expondo o que de fato
existe: as qualidades e possiveis

deficiéncias (Maroy et al., 2015).
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Nessa secdo, observamos que a
universalizacdo da educacdo implica a
consideracdo de muitos fatores, pois sédo
acontecimentos complexos com  seus
determinantes, ndo restritos as unidades
escolares. Assim, as pessoas que movem
as atividades educacionais, em especial 0s
profissionais da educacdo e as proprias
institui¢Oes, ndo podem ser julgadas pelas
afericbes de diagnosticos. Os bons
resultados sdo tomados como exemplos a
serem multiplicados e 0s maus séo
tratados como caréncias que precisam ser

sanadas.

Consideracoes finais

O artigo apresenta pontos tedricos que
focalizam as discussfes direcionadas para
compreender as politicas publicas de
universalizacdo com a contribuicdo estrutural
da  accountability, exclusivamente na
educacdo, demarcando o(s) aspectos(s) e o(s)
modelos de accountability nesta éarea, 0s
conceitos

ideoldgicos, a utilizagdo dos

diagnosticos para atendimento da
universalizacdo do ensino, especialmente na
Educacdo do Campo.

O artigo se fundamenta na coleta de
dados por intermédio das  revisbes
bibliograficas e a pesquisa documenta, tendo
como objetivo compreender as bases legais da

universalizacdo do ensino, a aplicacdo da

accountability como orientagdo, contribuindo
no planejamento para atender a esse fim.
Iniciamos o artigo pela compreenséo
da universalizacdo da educacdo e as suas
fundamentacbes legais associadas a
aplicacdo da accountability na educagéo
para compreensdo da exploracdo dos
diagndsticos concluidos pelas gestdes, que
sdo concebidos para orientacdo das
elaboracbes de politicas publicas mais
eficientes para contribuir na efetivacdo da
universalizacdo do ensino, especialmente na
Educacdo do Campo.
Os  conceitos  historicos  da
implantacdo da accountability na educacgéo
apontam para um conflito ideoldgico, um
conceito que defende a valorizagdo dos
resultados e conforme

bons outro,

orientacbes competitivas de mercado,
afastando-se do universo social.

De forma critica, outro sistema
ideoldgico se destaca. Conforme pontos de
vistas democraticos, defende a participacao
social na definicdo das politicas publicas
para educacao, respeitando as
particularidades, mas com intuito do bem
estar comum, permitindo prevalecer a
autonomia do cidadao.

Portanto, com o0 respeito aos
principios da accountability, promovendo a
transparéncia dos diagnosticos para a
sociedade em geral, apresentando um

compromisso por parte da gestdo publica
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com os cidaddos, respeitando os principios
culturais, é possivel estabelecer politicas
democraticas educacionais.

Assim, entendemos que € preciso
enaltecer os resultados diagnosticados na
educacdo, independente de atenderem ou
ndo as metas estabelecidas, para
possibilitar discussdes com fundamentagéo
para melhor atender as necessidades
identificadas no sentido de contemplar
melhoria da qualidade do ensino, visando a
universalizacao desejada. Contudo,
respeitando, sobretudo as particularidades
grupais e as culturas estabelecidas em cada
lugar.

Entendemos que accountability, pela
dindmica estrutural de envolvimento
coletivo, pode contribuir de forma
relevante  para a  efetivacdo da
universalizacdo da educacdo, conquista
democrética que protagoniza por meio da
exigéncia legal a garantia de que todos
possam ter acesso a oportunidade do
ensino de qualidade comum, sem
discriminacdo qualquer.

Concluimos que, para o atendimento
da universalizagdo educacional, o papel do
Estado wvai além de atender as
determinacOes legais, cabendo a ele
promover um ensino atraente ao educando,
permitindo que, assim, 0s mesmos possam
construir as suas etapas na educagdo

bésica, qualificando-se para 0

protagonismo produtivo social, rompendo
com a perpetuacdo de sistemas promotores
da desigualdade.

Contudo, cabe também a sociedade
fazer valer os seus direitos por intermédio
do exercicio cidaddo, quebrando a
acomodacdo consolidada pelas ideologias
predominantes com bases autoritarias,
podendo estabelecer um novo ascender
social com participacdo direta, impondo a
efetivacdo das legislacdes, favorecendo a
oferta de educacdo publica com a
universalizagéo de qualidade.

Assim, o artigo tornou-se importante
uma vez que, ao final da pesquisa,
consideramos ter composto um
instrumento para reflexdo que contribui
intervindo em possiveis mudancas no
sistema cultural de utilizacdo da
accountability, estimulando elaboractes
das politicas publicas educacionais de
forma democratica e que objetivam a
universalizacdo do ensino com qualidade.

Por essa perspectiva, a pesquisa nao
se finda no contexto desse artigo. As
consideragdes conclusivas podem
fundamentar a perspectiva de alteracOes
nas praticas existentes, valorizando as
culturas locais, onde o0s resultados
diagnosticados possam elaborar politicas
publicas que sejam aplicadas as

particularidades carentes, promovendo 0s
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valores éticos dos grupos sociais e
contemplando as legislagdes existentes.
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