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RESUMO. O presente texto faz a discussdo acerca do Conselho
Municipa de Educacd (CME) tendo o plangamento
participativo como mecanismo de efetivacdo do Sistema
Municipal de Educacdo do Tocantins na perspectiva da gestéo
democrética. Em geral, o SME ¢é entendido como um 6érgéo
burocrédico municipal, mas este pode ser um espaco de
aglutinacdo das vontades coletivas municipais para a efetivacdo
do SME tendo o plangamento democratico-participativo como
horizonte? Este texto, que € resultado de um estudo
bibliogréfico-documental realizado na perspectiva critico-
dialética, busca explicitar essa tensdo entre 0 SME como 6rgéo
burocrédtico de regulagdo e como espago € mecanismo
democrético no ambito dos municipios, incluindo os municipios
da realidade tocantinense. O estudo em pauta possibilitou
fazermos uma reflexdo tedrica sobre o conceito, natureza e
funcdo do CME e, para dém do aspecto teorico, esclareceu sua
importancia, assim como apontou, na gestdo da educagdo
municipal, o plangamento participativo como um importante
mecanismo de materializacdo das politicas municipais no ambito
do SME.

Palavras-chave: educacdo municipal, institucionalizagdo do
SME do Tocantins, conselho municipal de educagéo,
plangjamento participativo.
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Council of Education and participatory

planning: mechanisms for the effective management of
systems and schools

ABSTRACT. This text discusses the Municipal Council of
Education (CME) with participatory planning as a mechanism
for the effectiveness of the Municipal Education System of
Tocantins from the perspective of democratic management. In
genera, the SME is understood as a municipal bureaucratic
body, but can this be a space of agglutination of the municipal
collective will for the redlization of the SME having
participatory-democratic planning as a horizon? This text, which
Is the result of a bibliographic-documental study carried out in a
critical-dialectical perspective, seeks to explain this tension
between the SME as a bureaucratic regulatory body and as a
democratic space and mechanism within the municipalities,
including the municipalities in the reality of Tocantins. The
study in question allowed a theoretical reflection on the concept,
nature and function of the CME and in addition to the theoretical
aspect it clarified its importance, as well as pointing out
participatory planning in the management of municipal
education as an important mechanism for the materialization of
municipal policies within the scope of the SME.

Keywords. municipal education, institutionalization of the
municipal education system of Tocantins, municipal council of
education, participatory planning.
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Consggo0 Municipal de Educacion vy planificacion
participativa: mecanismos para la gestion efectiva de
sistemasy escuelas

RESUMEN. Este texto discute e Consgo Municipal de
Educacion (CME) con la planificacion participativa como
mecanismo para la realizacion del Sistema Educativo Municipal
de Tocantins desde |a perspectiva de la gestiéon democrética. En
genera, € SME se entiende como un organismo burocrético
municipal, pero ¢puede ser éste un espacio de aglutinacion de
las voluntades colectivas municipales para la realizacion del
SME, teniendo la planificacion democrético-participativa como
horizonte? Este texto, resultado de un estudio bibliogréfico-
documental realizado en |a perspectiva critico-dialéctica, busca
explicitar esta tension entre e SME como 6rgano regulador
burocratico y como espacio y mecanismo democrético dentro de
los municipios, incluyendo los municipios de la redlidad de
Tocantins. El estudio en cuestion permitié hacer una reflexion
tedrica sobre € concepto, la naturaleza y funcién del CME v,
ademés del aspecto tedrico, aclard su importancia, asi como
sefial 6, en la gestion de la educacion municipal, la planificacion
participativa como un importante mecanismo para la
materializacion de las politicas municipales en el ambito del
SME.

Palabras clave: educacién municipal, institucionalizaciéon del
SME de Tocantins, consgo municipa de educacion,
planificacion participativa.
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Introducao

O texto em pauta discute a temética
relacionada ao Conselho Municipal de
Educacdo (CME) tendo o plangamento
participativo como  mecanismo de
efetivagdo do Sistema Municipal de
Educacéo (SME) na perspectiva da Gestéo
democrética.

Em gera, embora hga uma farta
producdo sobre a temética em pauta, ndo
ha consensos sobre muito do que tem sido
discutido em relacdo aos aspectos tedricos
e praticos acerca do CME, bem como
sobre o plangamento por ele redizado
para a efetivacdo do Sistema municipal de
Ensino/educacdo. Diante disso, buscando
delimitar o foco do presente texto frente a
amplitude da temédica  estudada,
elaboramos as seguintes guestdes como
ponto de partida: 1) O que é e qua a
natureza do objeto e da funcdo do CME?,
2) Qua a importancia, em gera, do CME
para 0 Sistema Municipa de Educacéo
visando a congtituicdo da autonomia
municipa?; 3) Considerando o CME como
um dos espagos em que ocorrem as
relacbes de trabalho no &mbito municipal,
gual perspectiva de plangamento adotar
para a efetivagdo do SME na perspectiva
democratica?

A partir dos questionamentos

apresentados, o presente artigo, tem como

objetivos: explicitar os elementos tedrico-
préticos em relacdo ao objeto, funcéo e
importancia do Conselho Municipal de
Educacdo; esclarecer o0s procedimentos
Conselho
Municipal de Educacdo relacionados a

operacionais acerca  do

realidade do Tocantins, e problematizar as
ImplicacBes decorrentes da existéncia do
SME e CME para a autonomia da
educacdo municipal, considerando o0
municipio como espaco de redizacdo do
plangjamento democratico-participativo da
educagdo municipal.

A presente pesquisa, de natureza
bibliografico-documental, foi realizada em
uma perspectiva-critico dialética e estad
estruturada, neste texto, em cinco itens,
seguinte
Conselho  municipa de

dispostos na sequéncia
Introducéo;
educacdo: definicdo, objeto, funcdo,
importancia e implicacbes, Plangamento
participativo: mecani smos de
materializacdo da gestdo do SME na
perspectiva democrética; Consideractes
finais e Referéncias bibliogréficas.

As reflexbes desenvolvidas neste
texto resultaram de estudo e andlise critico-
dialética da educacdo municipal a partir de
pesguisa
incluindo o diagnéstico, plangamento,

bibliografica, documental,
realizagcdo e avaliagdo desenvolvidos pela

Rede ColaborA¢do  Tocantins  no
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acompanhamento dos municipios diante da
crise educacional causada pela Covid-19.

Consedho municipal de educacéo:
definicao, objeto, fungdo, importancia e
implicacoes

O conselho municipal de educacédo
compde o conjunto dos demais conselhos
previstos na CF de 1988 e expressa uma
especificidade, pois tem objeto e funcbes
proprios e assim como o0s demais
conselhos de politicas publicas, tem como
sustentéculo legal a Constituicdo Federal
(CF) de 1988 que explicitou as diretrizes
normativas para a ingituicdo dos
Conselhos para fins de acompanhamento e
controle socia. Em relacdo a educacdo,
esta assegurada no artigo 212A, inciso
“X”, alinea “d” da CF de 1988 “a criagao,
a autonomia, a manutencdo e a
consolidagéo de conselhos de
acompanhamento e controle socid,
admitida sua integracdo aos conselhos de
educagdo” (Brasil, 1988).

Na LDB (Lei 9.394/1996)
destacamos o artigo 9°, Inciso 1X, § 1° em
que estd preceituado: que “na estrutura
educaciona havera um Conselho Naciona
de Educagéo, com fungdes normativas e de
supervisao e atividade permanente”; bem
como o0 Art. 14, que traz as seguintes

determinagoes:

Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |
- participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola; Il -
participacdo das  comunidades
escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil,
1996).

O Plano Naciona de Educacéo
(PNE) 2014-2024, a0 tratar da matéria na
meta 19, estratégia 19.5, estimula “a
constituicio e o fortaecimento de
consel hos escolares e conselhos municipais
de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacéo de conselheiros,
assegurando-se condicoes de
funcionamento auténomo” (Brasil, 2014).

Referente a0 seu conceito, o
Conselho Municipal de Educacéo (CME)
congtitui-se  6rgdo  representativo  que
ultrapassa os mandatos de dada legislatura
municipal (por ultrapassar os mandatos
governamentais) € parte constitutiva do
Sistema Municipal de Educacdo (SME)
(Saviani, 2009). Nesse sentido, os CME
contribuem para apreender e articular a
diversidade das vontades da populagdo
municipal em vontade coletivas, que tem
os PME como expressdo (Bordignon,
2009a).
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Em geral, o CME é responsavel,
tarefas, pela: 1)
legislacdo
educacional, que regulamenta, fiscaliza e

entre outras

elaboracéo/aprovacao de

propde medidas para a melhoria das
politicas educacionais, 2) articulagdo de
acOes em busca de atender as demandas da
sociedade zelando pelos principios da
transparéncia, pluralidade e participag&o no
uso dos recursos publicos e pela
melhoria dos servicos educacionais
prestados; e 3) defesa do direito de todos
a educacdo de qualidade, observando os
regulamentos e as leis federais/estaduais
(Ferreira & Aguiar, 2004, Bastos, 2005,
Toro & Werneck, 2007).

No tocante a0 seu objeto, a temética,
foco de deliberacdo e/ou consulta dos
CME, abrange variadas competéncias que
podem ser resumidas como: 1) normativa,
gue tem a incumbéncia de normatizar o
sistema de ensino; 2) interpretativa,
relativa a andise e proposicdo de
resolucbes para os conflitos ligados a
aplicagdo das normas educacionais;, 3)
credencialista, referente a aprovagdo de
credenciamento de instituicbes de ensino
de competéncia municipal, bem como a
autorizagdo de seus cursos, 4) recursal,
atinente a resolucéo de conflitos oriundos
de reclamacbes formalizadas junto ao
CME; e 5) ouvidora, concernente a defesa
dos direitos educacionais dos cidadaos que,

por agum motivo, tenham sido
negligenciado.

As funcdes do CME tém aver com o
carater da competéncia, que engloba: a
deliberacdo; a consulta; a mobilizago e o
controle socia. Nas funcbes de carédter
deliberativo as atribuicbes do CME
referem-se as tomadas de decisdes em
matérias definidas por lei no que compete
as suas responsabilidades. Tais decisbes
tém caréter normativo final concernente as
determinacdes, por resolucdo, das matérias
educacionais que competem a esfera
municipal, conforme o artigo 11 da Lei n°
9.394/1996 (Brasil, 1996). Em outras
palavras, trata-se da elaboracdo de regras
normativas que gjuste, para 0 municipio, as
determinacbes das leis federais eou
estaduais e, também, gque as

complementem, guando  necessario.
Dependendo da lei que cria o Conselho,
este pode deliberar sobre a aprovacéo de
regimentos e estatutos;, autorizar cursos,
séries ou ciclos, e deliberar sobre os
curriculos  propostos pela secretaria
municipal de educagéo.

Relativo ao cardter consultivo, os
conselhos tém a funcéo de assessoramento
das agOes do governo na &rea de educagéo.
Nesse sentido, o CME responde as
consultas sobre alvarg, credenciamento e
lels educacionais e suas aplicacOes,
submetidas a ele por entidades como:
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Secretaria Municipa da Educacéo, escolas,
universidades, sindicatos, camara
municipal, Ministério Publico; e pessoas
individuais ou grupos de cidadéos.

A partir da promulgacéo da CF de
1988, o caréter de mobilizagdo e controle
social ampliou as fungbes do CME. O
acréscimo dessas duas fungdes, conforme
Bordignon (2009b, p. 19), situam os
conselhos no campo propositivo e de
acompanhamento e controle dos processos

e resultados educacionais:

A funcdo mobilizadora situa os
conselhos como espacos
aglutinadores dos esforgos comuns
do governo e da sociedade para a
melhoria da qualidade da educacéo.
A funcéo de controle social coloca o
conselho na vigilancia da boa gestdo
publica e na defesa do direito de
todos & educagéo de qualidade.

Nessa linha de entendimento, quanto
a mobilizacdo, cabe a0 CME mobilizar os
usuérios diretos e indiretos da educacdo
municipal em torno do acompanhamento
dos servigos educacionais; esclarecé-los
sobre a realidade da educagdo municipal; e
aglutinar esforcos do governo municipal,
comunidade escolar e sociedade civil no
desenvolvimento de uma educacgéo
municipal de qualidade socia relevante.
Em relacdo a fiscalizagdo, as preocupacdes
do CME voltam-se, dentre outras funcdes,
para a redizacdo de sindicancias, e

solicitagdo de  esclarecimento  dos

responsdveis ao constatar irregularidades e
denunci&las aos 0Orgdos competentes:
Secretaria  Municipa de  Educacéo,
Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Camarados V ereadores etc.

O CME é um mecanismo importante
— a0 lado de outros como Associacdo de
Apoio a Escola, Conselhos Escolares,
Conselho do Fundeb, Conselho da
Merenda escolar, Grémios Estudantis e
Conselhos de Classe etc. — paa a
realizacdo da gestdo democrética na
educacdo em busca da concretizacdo de
uma educagdo de qualidade que contribua
para a apropriacdo do conhecimento ja
produzido pela humanidade e para
melhoria da participacéo e da humanizacéo
das relagbes sociais.

Historicamente, os Conselhos de
Educacdo foram criados como 6rgaos
burocréticos e cartoriais que elaboravam
normas e resolviam as pendéncias
normativas trazidas pelos operadores da
educacdo. A partir da CF de 1988 (Brasil,
1988) a compreensdo tedrica e prética das
atribui¢bes dos Conseal hos foram ampliadas
e estes passaram a ser articuladores do
didlogo entre o governo municipal e as
necessidades e aspiracbes das pessoas
residentes no espaco municipal.

O CME, em uma perspectiva
dialética, tem
fundamental importéncia na articulacéo do

histérico-critica e
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processo educacional, pois contribui para a
efetivacdo do valor publico expresso na
Constituicdo Federal de 1988, afirmador da
educacdao como “direito de todos e dever
do Estado e da familia” (Brasil/CF de
1988, Art. 205). Ta valor é traduzido em
politicas publicas cuja operacionalizacéo
ocorre por meio das agbes que concretizam
a gestdo no territério municipal a partir dos
principios e objetivos da educagdo
relativos a  formagdo paa O
desenvolvimento humano, o trabalho e a
cidadania (Brasil/CF de 1988). Estes s&o 0s
objetivos finalisticos que todas as politicas
materializadas pela gestdo, por meio dos
espagos participativos como o CME,
devem vislumbrar.

Sinteticamente, o CME €é importante
pelo seu potencial poder de: 1) atuacdo na
defesa dos  direitos  educacionais
assegurados nas leis vigentes, 2)
sensibilizagdo dos poderes publicos
municipais para o0 atendimento das
demandas educacionais, em conformidade
com as politicas publicas da educacéo; 3)
identificacéo de forcas em buscado direito
de todos a educacdo de qualidade; 4)
resolucdo dos problemas educacionais no
ambito municipal; 5) articulagdo dos
poderes locais — na interlocucéo entre
sociedade e a aparelhagem municipa — na
implantacéo,

formul agéo, EXEecucao,

supervisio e avadiagdo da politica
educacional.

A funcdo normativa do Conselho
Municipa de Educacdo (CME) sO6 podera
ser exercida quando 0 municipio aprovar a
lei que ingtitui 0 Sistema. Para o municipio
gue possui sistema de ensino/educacéo, o
CME ©passa a exercer autonomia
normativa, conforme Bordignon (2009).
Assim, o Conselho Municipa de Educagédo
assume a responsabilidade em relacéo as
normas complementares podendo, por
exemplo, definir as diretrizes para o
regimento escolar, autorizar o]
funcionamento de estabelecimentos de
ensino de seu sistema, determinar critérios
para acolhimento de aunos sem
escolaridade; e interpretar a legislagdo e as
normas educacionais, emitir resolucoes,
pareceres, indicacdes e recomendacoes.

Portanto, no municipio onde existe 0
SME, o CME constitui-se 6rgéo normativo
com competéncia preponderante para a
regulamentacéo da educagdo municipal. De
acordo aLDB, Lei n°9.394, art. 8° 8§ 2°, 0s
sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacdo nos termos da Le (Brasl,
1996).

Nos termos da legisacdo, o
municipio que nd possui  Sistema
instituido ndo podera exercer a funcéo
normativa, devendo seguir o0s atos
normativos do Conselho Estadual de
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Educac&o. Dessa forma, sO podera exercer
funcBes consultiva e propositiva, como
responder as consultas sobre leis
educacionais e suas aplicacfes, submetidas
pela secretaria e por outras entidades como
Ministério Publico, Tribunal de Contas,
sindicatos, etc., bem como sugerir politicas
de educacdo (RCT/TO/Caderno |, 2020a;
RCT/TO/Caderno I, 2020Db;
RCT/TO/Caderno 111, 2021).

Assim, a atuacdo de um conselho em

um municipio sem sSistema se torna

limitada, pois, apesar da importancia desse
colegiado, da necessidade e relevancia em
relacdo as fungdes consultiva e propositiva,
estas se configuram, basicamente, como
ac0es de assessoramento no ambito
municipal. No  Tocantins,  vérios
municipios, conforme a tabela 1, a seguir,
ainda ndo dispéem de SME e outro nimero
significativo, também, ndo possui CME
com atuagao efetiva.

Tabelal - Sistemas municipais de Educagdo instituidos no estado do Tocantins.

Municipios que possuem lei instituindo os sistemas 81 58
municipais de educacso 0
Municipios Vinculados ao sistema Estadual de Educag&o do

. 58 42%
estado do Tocantins
Total 139 100%

Fonte: elaboracéo dos autores com base nos dados Undime/RCT/TO, 2021.

Conforme o terceiro relatério de
acompanhamento do PNE, no Tocantins
90,11% dos municipios possui algum tipo
de conselho: Conselhos Municipais de
Educacéo, Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Foruns
Permanentes de Educac&o. Entretanto, do
mencionado percentual, 57,07% tem
viabilizado infraestrutura e formagdo aos
conselheiros nos municipios (Brasil/INEP,

2020).

Faz-se necessario, portanto, visando
o fortalecimento da autonomia dos SME,
gue o processo de institucionalizagdo dos
SME permanega no horizonte da
democratizagdo da educagdo municipal.
Para além da institucionalizacdo dos SME,
nesse sentido, é preciso atentar para a
viabilizagdo de efetiva infraestrutura dos
CME e formagdo dos seus conselheiros
buscando abranger os demais espacos de
participacdo (43%) no ambito da educagéo

municipal.
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O CME, parte integrante do SME, é
um espaco/elemento legal, que, entre
outros, se articula para a efetivacdo da
autonomia do municipio na aea da
educacdo (Lagares, 2014, Rocha, Leber &
Lagares, 2014, Lagares, Oliveira & Rocha,
2015). Nessa perspectiva, a autonomia,
frente aos diversos obstaculos, reafirma a
esperanca € 0 desgjo dos cidaddos no
ambito municipal. A autonomia, desta
forma, busca a melhoria do ensino, a
promocdo da democracia, a formacdo de
homens criticos, “livres” e criativos, o
respeito a diversidade cultura e o combate
a uniformizacdo dos SME e das escolas
etc. O CME constitui-se um dos espacos de
desenvolvimento da autonomia do SME,
pois este, segundo Barroso (2000, p. 16),
passa a contribuir com a “ideia de
autogoverno, isto €, a faculdade que os
individuos (ou as organizacOes) tém de se
regerem por regras proprias’.

Desse modo, um municipio com
sistema e conselho municipal instituido
pode exercer sua autonomia normativa e
baixar seus proprios atos a partir da
legislacdo nacional. Contudo, a autonomia
do SME s sera efetiva quando os demais
elementos constitutivos de tal sistema —
Forum Municipal de Educacdo, Plano
Municipal de Educagdo - estiverem
ingtituidos e em pleno funcionamento
(Sousa, 2021). Um dos mecanismos de

efetivacdo do sistema € o plangamento
gue, na acepcdo dos autores do presente
texto, € desgével que sga redizado na

perspectiva democréti co-participativa.

Plang amento participativo como
trabalho humano: mecanismo de
materializacdo da gestdo do CME e
SME na perspectiva democr atica

Neste artigo o plangamento é tratado
como uma atividade eminentemente
humana e intimamente ligada a educacéo e
ao trabalho educativo, em gera. Nessa
perspectiva, buscamos refletir  mais
detidamente sobre o tema partindo do
conceito hegeliano de trabalho como forma
de mediacdo entre 0 homem e a natureza
para subsisténcia, mas, também, para a sua
educacdo, pois 0 ser humano, diferente dos
animais, nd consome de imediato 0s
produtos da natureza, antes da-lhe um
sentido, uma finalidade (Hegel, 1971).

Extraimos da compreensdo hegeliana
0 entendimento de trabalho educativo,
pois, ao trabahar, o0 homem educa a s
préprio e a outros homens. Corroborando
e, a0 mesmo tempo, ampliando esta

compreensdo, Marx argumenta que

. antes de tudo, o trabalho é um
processo entre 0 homem e natureza,
um processo em que o homem, por
sua propria acdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a
natureza. Ele mesmo se defronta com
a matéria natural como uma forca
natural. Ele pde em movimento as
suas forgas naturais pertencentes a
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sua corporalidade, bracos e pernas,
cabeca e méo, a fim de apropriar-se
da matéria natura numa forma Util
para a sua propria vida (1985, p.
149).

No livro ldeologia Alema (1998, p.
21-23) Marx destaca que o primero
pressuposto da existéncia humana se refere
as condicdes de viver para fazer a historia,
assim, para viver € preciso satisfazer as
necessidades bioldgicas: beber, comer,
morar, vestir-se etc. Satisfeitas essas
necessidades materiais surgem outras
necessidades, e, com esse processo de
renovagdo da vida humana os homens
criam outros homens que, de forma
dindmica, geram novas relagdes sociais € 0
aumento da populacdo gera, portanto,
novas necessidades. Destaforma,

produzir a vida, tanto a sua prépria
vida pelo trabalho, quanto a dos outros
pela procriacdo, nos aparece, portanto,
a partir de agora, como uma dupla
relacdo: por um lado como uma
relacdo natura, por outro lado uma
relacdo social — social no sentido em
gue se entende com isso a agdo
conjugada de vérios individuos, sgiam
guais forem suas condi¢des, forma e
objetivos (Marx, 1998, p. 23).

Marx (1985) resgata a atividade
laboral humana como atividade orientada a
um fim, ou sga, destaca o seu carater
prético inerente ao objeto do trabalho e
Seus meios de construir a objetivagéo:
meios de trabalho, matéria-prima, entre

outros.

O trabalho orientado a um
determinado fim — estabelecimento de
objetivos, que explicitam valores voltados
para uma dada redizacdo - é uma
caracteristica estritamente humana, isto &,
identificadora do homem e diferenciadora
dos demais seres da natureza. Neste

sentido,

ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao
modificala, ele modifica, a0 mesmo
tempo, a sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela
adormecidas e sujeita o jogo de suas
forcas a seu proprio dominio ...
Pressupomos o trabalho numa forma
em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa as
operacOes semelhantes as do tecel &o,
e a abelha envergonha mais de um
arquiteto humano com a construcdo
dos favos de sua colmeia. Mas o que
digtingue, de antemdo, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabega, antes
de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste
existiu naimaginagdo do trabal hador,
e, portanto, idealmente. Ele ndo
apenas efetua uma transformagdo da
forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, na matéria natural seu
objetivo, que ele sabe que determina,
como lei, a espécie e 0 modo de sua
atividade e ao qua tem de subordinar
a sua vontade (Marx, 1985, p. 149-
150).

Antes de opor o trabalho abstrato,
comum a todos os sistemas produtivos, ao
trabalho especificamente capitalista, Marx
(1985, p. 153) sintetiza a discusséo

afirmando que
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0 processo de trabalho, como o
apresentamos em seus eementos
simples e abstratos, € atividade
orientada a um fim para produzir
valores de uso, apropriacdo do
natural para satisfazer a necessidades
humanas, condicdo universal do
metabolismo entre o homem e a
Natureza, condicdo natural eterna da
vida humana <) portanto,
independente de qualquer forma
dessa vida, sendo antes igualmente
comum a todas as suas formas
sociais. Por isso ndo tivemos
necessidades de apresentar o0
trabalhador em sua relagdo com
outros trabalhadores. O homem e seu
trabalho, de um lado, a Natureza e
suas matérias, do outro, bastavam.

Nesta discussdo podemos dizer que o
pensamento de Marx e Hegel séo
coincidentes quanto a concepcdo do
trabalho como efetivacdo de uma vontade
transformadora da natureza, ou sgja, 0 seu
sentido ontol6gico, mas Marx acrescenta a
isto as possibilidades histéricas concretas
em que se ddo as condi¢Oes determinadas.
Nestas condi¢Bes historicas concretas, a
exemplo do trabaho na sociedade
capitalista, a liberdade humana ndo se
efetiva. O trabalho que pressupunha um ato
de liberdade a0 objetivar-se transformando
a natureza como forma de subsisténcia,
criagdo da vida e superacéo da natureza,
passa a oprimir 0 homem. O que o homem
produz pelo trabaho |he é estranho,
independente, ndo |he pertence. Em
verdade, ocorre a dissociacdo entre o
elemento consciente (homem) e o elemento

puramente fisico do trabalho (natureza

material), ou sga, ocorre a aienagéo
(Carvaho, 2006; 2008).

De fato, a dienacdo do trabalho na
histéria comeca desde os modos tribais de
sociedade com a apropriacdo do excedente
de produtos produzidos por outros, quando
do surgimento do trabalho escravizado,
mas O Seu apogeu ocorre a partir do
trabalho assalariado, especificamente na
producdo da sociedade capitalista. Neste
contexto, a atividade humana de plangar
volta-se contra o proprio homem por meio
do processo de regulagdo do trabalhador
imprimida pela divisdo pormenorizada do
trabalho, da separacdo entre teoria e

prética, planegjadores e executores.

Aspectos tedrico-praticos relativos ao
trabalho administrativo e plangjamento
na educacgéo municipal

Diante do exposto, discutir o
plangamento participativo na educacéo
municipal e na escola pressupde conduzir o
trabalho
articulando teoria e pratica, diminuindo a

administrativo e  docente
divisio do fazer administrativo e
pedagogico e promovendo a participagdo
efetiva dos trabalhadores em educagéo e da
comunidade escolar. Ou sgja, compreender
— a partir do entendimento gramsciano de
educacdo — a coexisténcia articulada das
atividades do pensar e do fazer sem perder
de vista a totaidade do trabalho
administrativo e pedagdgico que deve se
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dar de forma participativa e consciente no
processo de educagdo. A perspectiva de
educacdo gramsciana prioriza a formagao
omnilatera do homem: educacdo para
satisfazer as multiplas e historicas
necessi dades materiais, biol 6gicas,
psiquicas, dfetivas, estéticas e ludicas.
Portanto, contrapde-se a uma compreensao
unilateral da formacéo humana pautada na
|6gica da educacdo organizacional voltada
para a adaptabilidade, funcionalidade,
pragmatismo, adestramento e treinamento
para o mercado de trabalho.

Compreender o trabalho pedagégico
neste prisma contribui para o ndo
desenvolvimento de acBes educativas
desarticuladas, fragmentadas o que exige
uma reflexdo a respeito da escola, da
educacdo e do mundo, para, a partir desta
l6gica, discutir a gestdo das politicas e o
planegjamento no &mbito municipal a serem
desenvolvidos numa compreensao
ampliada de educacdo e articulada em
relagdo aos entes federados.

Entender, portanto, a concepgdo de
escola como instituicdo socia diferenciada
da escola enquanto organizacdo socid
empresarial é fundamental para se pensar
0S programas e projetos, sob pena de se
implantar e desenvolver um conjunto de
politicas confusas e contraditérias, o que
pode levar ao desperdicio de tempo e de

recursos publicos, pois ambas as

concepgoes de escola aspiram formagoes
diferentes.

A indituicho social aspira a
universalidade. A organizacdo sabe
gue sua eficacia e seu sucesso
dependem de sua particularidade. Isto
significa que a ingtituicdo tem a
sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa,
enguanto a organizagdo tem apenas a
s mesma como referéncia, num
processo de competicdo com outras
qgue fixaram o0s mesmos objetivos
particulares. Em outras palavras, a
instituicdo se percebe inserida na
divisdo sociad e politica e busca
definir uma universalidade (ou
imagindria ou desgavel) que lhe
permita responder as contradicdes
impostas peladivisdo. Ao contrério, a
organizacdo pretende gerir seu
espaco e tempo particular aceitando
como dado bruto sua inser¢do num
dos pélos da divisdo social, e seu
alvo ndo é responder as contradicdes
e sim vencer a competicdo com seus
supostos iguais [grifo nosso] (Chaui,
1999, p. 53).

A ducidacdo conceitual acima, de
uma forma geral, permite-nos
posicionarmos criticamente diante da
tentativa, posta na atualidade, de colocar
na “vala comum” as duas concepgdes de
instituicdo escolar no territdrio municipal,
e consequentemente, possibilita
diferenciar, também, as formas diversas de
plangamento e gestdo do SME, tendo o
CME como espago articulador de
participacdo democrética. Isso  exige
dagueles que defendem a gestéo
democrética buscar formas de pensar e

implementar as politicas para 0 ensino na
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perspectiva da construgdo da autonomia
SME e da escola

Entendemos que discutir a gestéo
democréticado SME e da escola requer um
plangamento dialégico que valorize e
assegure participagdo efetiva, embora
entendendo que isto sga ardoroso e
exponha, de forma mais evidente, agueles
gue, no momento, estdo conduzindo o
processo educativo.

Neste sentido, podemos trabahar a
partir de uma matriz fundamentada na
tradicdo interacionista — com enfoque
socioldgico e cultural — que vé a sociedade
em conflito e adota 0 método critico-
dialético para enfrentar os problemas
sociais em constante ebulicdo ou nos
fundamentarmos na tradicdo funcionalista
e adotarmos 0s model os de plangamento e
gestdo burocrética, idiossincratica ou
integradora, norteado pelos enfoques
juridico, tecnocratico e comportamental,
fincados nas teorias cléssica e neoclassica
da administracdo. Ressaltamos que a
primeira matriz aponta para uma educacéo
emancipadora do homem, e a segunda para
uma educacdo na perspectiva da regulacéo
e do controle burocrético (Padilha, 2003;
Veiga, 1995; 2001).

Na  atualidade,

planggamento remete a uma discussdo

pensar  em

sobre suas diversas concepcdes, dentre as
guais podemos visualizar pelo menos duas

vertentes bésicas. as tradicionais e as
denominadas progressistas. Em
conformidade com a logica de gestéo
democrética que se ameja para os SME e
para as escolas pressupomos, a priori, que
atendéncia de plangjamento adotada sgja a
progressista, que adota as diretrizes de um
sistema aberto de gestdo procurando
articular os ambientes internos e externos.
Assim, as agbes desenvolvidas sdo
norteadas pelo paradigma da
democrati zagao, priorizando a
participacéo, a integracdo e a dindmica do
plangamento nos diversos segmentos da
Ingtituicdo. Aqui prevalece uma Visdo
prospectiva do plangjamento, antevendo o
futuro com base nas tendéncias socidl,
politica, econémica, pedagdgica e cultural
do SME e daescola
Nesta lbégica, o0 plangamento
congtitui-se uma atividade que articula
meios e fins, recursos e objetivos do SME
e as instituicles sociais escolares. Plangar,
neste sentido, requer reflexdo e tomada de
decisdes, antecedidos de um momento de
avaliacdo do processo educativo, com
vistas a consecucdo dos objetivos
estabelecidos num determinado prazo e
etapas (Padilha, 2001, p. 30). S&o varios 0s
tipos de plangamentos que o CME — em
sua funcdo mobilizadora e de controle
social — pode considerar e articular em

relacéo a educagdo municipal.
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Perspectivas e tipos de plangamentos a
serem considerados pela educacéo
Municipal

O CME, na dinamizacdo do SME em
uma perspectiva democratico-participativa
articulada, tem a sua disposicdo um
conjunto de possibilidades de
plangjamento da educacdo municipal. Para
0s propdsitos deste texto destacamos, de
forma breve, o planggamento educacional,
escolar, curricular, de ensino, e
operacional, bem como uma suscinta
diferenciaco entre plano, programa,
projeto e atividade.

O plangamento educacional tem
uma abrangéncia ampla e constitui-se num
processo continuo voltado para o
mapeamento dos cen&ios gerais com
vistas a definicdo de diretrizes, objetivos e
metas, bem como a identificacdo de meios
que favorecam a Sua CONsecugcdo no
sentido de desenvolver as instituicOes
educacionais, e, consequentemente, 0s
individuos que desenvolvem 0s processos
educativos. Nesse sentido, para
55), “o
plangjamento do Sistema de Educacéo é o

Vasconcellos (1995, p.

de maior abrangéncia ... correspondendo
a0 plangamento que € feito em nivel
nacional, estadual e municipal”.

Ao plangamento desenvolvido no
ambito da escola denominamos de global

ou escolar que envolve o processo de

reflexdo, de tomada de decisdes sobre a
forma de organizagdo, funcionamento e
desenvolvimento pedagdgico dainstituicdo
escolar situado num determinado contexto
social. Consiste, portanto, em
conformidade com Libaneo (1992, p. 221)
em “.. processos de racionalizagdo,
organizacdo e coordenacd da acdo
docente, articulando a atividade escolar e a
problematica social”. O projeto Politico
Pedagogico (PPP) € a expressdo do
plangjamento escolar.

Articulado a0  fazer  escolar
destacam-se 0 plangjamento curricular e o
plangjamento de ensino. No entendimento
de Vasconcellos (2002) o plangamento
curricular consiste no processo de tomada
de decisdes sobre a dinamica da acéo
escolar. Trata-se de previsdo sistemética e
ordenada de toda a vida escolar do auno.
Essa modalidade de plangar orienta-se —
por meio dos componentes curriculares
formal, oculto e rea — a pratica educativa
escolar, particularmente as experiéncias de
aprendizagens dos estudantes. Ja o
plangamento de ensino, refere-se ao
processo raciona dos professores e alunos
nas atividades pedagdgicas ligadas ao
€spacos
educativos. Neste sentido, ocorrem as

ensino  aprendizagem  nos

tomadas de decisdes no cotidiano do
trabalho pedagogico articulando acles
entre os professores, professores e alunos,
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alunos e alunos e entre ambos e os demais
sujeitos e espacos sociais ligados a escola
Existe anda o plangamento

operacional, conforme  Vasconcellos
(2002) cuja preocupacéo prioritéria refere-
se a operacionaizacdo dos meios com 0
objetivo de obter maior controle e produzir
mails em menos tempo € com menos
recursos, secundarizando, portanto, os fins
da ingtituicgo. O foco reca sobre a
eficiéncia em detrimento da eficacia,
efetividade e
Referindo-se a Gandin (1994), Baffi (2002,

p. 2) afirmaque:

rlevancia  educativa.

No plangamento operaciond, a
preocupacdo € responder  as
perguntas ‘o que’, ‘como’ e ‘com
qué’, tratando prioritariamente dos
meios. Abarca cada aspecto
isoladamente e enfatiza a técnica, os
instrumentos, centralizando-se na
eficiéncia e na busca da manutencdo
do funcionamento. Tem sua
EXPressdo Nos programas e, mais
especificamente, nos projetos, sendo
sobretudo tarefa dos administradores,
onde a énfase é o presente, momento
de execugdo para solucionar
problemas.

Seguindo a linha de raciocinio de
Baffi (2002) e Gandin (1994), ressaltamos
gue 0 processo de plangjamento, nNos seus
niveis educacional e escolar, materializa-se
nos planos, programas, projetos e
atividades. O elemento diferenciador,
neste processo, consiste na concepcdo dos
instrumentos materializadores do

plangamento e no método utilizado para

tal. Dessa forma, ndo basta adotar
conceitualmente  uma concepcdo de
plangamento se 0 ato de plangar ndo
promover a participacdo efetiva dos
sujeitos envolvidos no processo educativo.

Nesta diregdo, entendemos que o
plano é o produto fina do processo de
plangamento. Nele, delineiam-se as
decisbes gerais do sistema contendo as
grandes linhas politicas, estratégias,
diretrizes e as responsabilidades. Em
sentido especifico, o plano sistematiza e
compatibiliza os objetivos e metas,
procurando otimizar os recursos do SME,
em tempo hébil. O plano deve, ainda,
fornecer metas ou referencial  que
propiciem estudos setoriais e regionais em
areas especificas, com coerénciainterna na
instituicdo e coeréncia externa em relacéo
ao contexto da instituicao.

O programa €, basicamente, um
desdobramento ou aprofundamento do
plano. Em sua elaboracéo deve-se adotar
como marco de referéncia os objetivos
especificos ou as metas do plano. Os
objetivos especificos dos planos, portanto,
irdo congtituir os objetivos gerais do
programa. Em sintese, o programa é um
documento que detalha, por setor, a
politica, as diretrizes, as metas e as
medidas operacionais do SME. E a
setorizagdo do plano, por isso, deve possuir
a mesma estrutura didética e ser similar a
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estrutura de um plano. Ressaltamos,
porém, que O programa estabelece,
também, um quadro de referéncia para a
elaboracdo de projetos que o SME
vislumbra em um dado marco temporal.

O projeto deve expressar a
operacionalizacdo de uma unidade de acéo
do plano ou programa no ambito da
educacdo municipa. Ele indicard os meios
necessarios a execucdo dos objetivos
tracados. Deve detadhar as atividades a
serem desenvolvidas, estabelecer prazos,
especificar 0s recursos humanos e
materiais e estruturar receitas e custos. Sua
elaboracdo, em geral, segue um roteiro pré-
estabelecido, peo SME ou pelas
instituicbes escolares, definido de acordo
com as necessidades e as exigéncias do
O0rgdo de execucdo do programa ou da
agéncia financiadora, quando for o caso.

Por ultimo, aparece a atividade, que
€ um instrumento de programacdo para
alcancar o0s objetivos de um plano,
programa ou projeto, envolvendo um
conjunto de operagOes que se realizam de
modo continuo e permanente e, por isso,
s80 caracterizadas como atividades de
manutencgdo do SME. A aividade
caracterizase por possuir  objetivos
concretos; ser permanente e continua no
tempo; englobar esforcos para a
manutencdo e realizagdo de servicos ja
existentes ou colocados a disposicdo do

SME, universidade ou diretoriaregional de
educacéo.

Plangjamento e plano so tém sentido
se proporcionarem melhoria na qualidade
de vida e da formagdo do conjunto da
comunidade educacional e escolar no
ambito municipal. No caso especifico da
educacdo municipal deve proporcionar a
melhoria da qualidade dos resultados do
processo educativo. Nessa luta pela
melhoria da qualidade do ensino desde a
década de 1980 levantou-se a necessidade
da descentralizacdo e da democratizagéo da
gestdo  municipal e escolar e
consequentemente, a participacdo tornou
uma questdo central. Mas a participacéo,
em muitos casos, precisa ser organizada
para acontecer de forma efetiva e com
resultados tedrico-praticos, seguindo certos
procedimentos concretos como 0s que

explicitamos no item seguinte.

Procedimentos metodolégico para a
realizacdo do plangamento participativo
no ambito do SME e da escola.

Nesta fase do plangamento tomamos
como ponto de partida a proposta de
Ganzeli (2001) a0 propormos um
procedimento metodol6gico que detalhe o
problema, seus indicadores, suas causas,
as acOes, 0S recursos necessarios, 0 prazo
de execucdo, os resultados esperados
(objetivos) com cada acdo, a avaliacdo da

acao, e, finamente, a revisdo geral do
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processo educativo, tendo em vista a
atuacdo do CME no fortalecimento do
SME do Tocantins.

Primeiramente, precisamos pensar
num problema que interfira negativamente
na educagdo municipal e na escola
Lembramos que o problema se relaciona

aos fins ou objetivos da instituicdo

(repeténcia, evasdo, desperdicios de
recursos, atrasos, reclamagOes, erros,
alunos sem média, baixo aprendizado). Na
sequéncia  sdo indicados  aguns
procedimentos com vistas a dinamizar o
planegjamento de forma coletiva (Quadros 1

ad).

Quadro 1 - PROCEDIMENTO 1: identificagdo de um problema no &mbito das escolas do SME.

Dificuldades de aprendizagem dos alunos das 32 séries na disciplina de Matemédtica

Fonte: elaboracdo dos autores com base em Ganzeli (2001).

O passo seguinte consiste em
relacionar os indicadores guantitativos ou
qualitativos que explicitem a existéncia do
problema na escola Os indicadores

Servirdo como parametros importantes que

serd  tomado  no processo  de
acompanhamento das acOes estabelecidas
na tentativa de superacdo dos problemas

|levantados.

Quadro 2 - PROCEDIMENTO 2: identificago dos indicadores de um problema nas escolas do SME.

1) Existéncia de 40% de aunos sem média em Matematica
2) Elevado nimero de alunos que ndo fazem as tarefas de matemética

Fonte: elaboracéo dos autores com base em Ganzeli (2001).

As causas estdo ligadas aos meios
(pessoas, informagBes,  equipamentos,
métodos, materiais, condicbes ambientais,
dentre outros). Neste momento do

planegjamento detalhamos, de forma clara e

objetiva, as principais causas do problema
selecionado, identificando-as com uma
sigla para facilitar a sua identificacdo (C1,
C2; C3).

Quadro 3 - PROCEDIMENTO 3: identificagéo das causas de um problema nas escolas do SME.

C1 = Método de ensino inadequado
C2 = Materia didatico e equipamentos precarios
C3 = Inadequacdo do instrumento de avaliagéo

Fonte: elaboragdo dos autores com base em Ganzeli (2001).
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Ap6s a definicho das causas
passaremos a elaborar, para cada uma
delas, uma ou mais operacdes buscando
enfrentar o problema apontado. A primeira
Iniciativa a ser tomada no desenvolvimento
das operacbes pode ser formar uma
comissao explicitando com guem se pode
contar: professor Pedro; funcionaria
Luciana; uma mée (Janete), e uma aluna
(Raquel). Essa comissdo serd responsavel
pela realizacdo/ coordenacdo da acdo, ou
sgja, e incube-se de definir:

a) 0 que serafeito para enfrentar, eliminar
Ou amenizar a causa apontada
anteriormente. Deve ser explicitada a
acao propriamente dita;

b) para que fazer — os resultados que
esperam ser acangados com a agdo
proposta, isto €, expressar os objetivos
almgjados com vistas a superacdo do
problema e causas levantadas;

C) com que fazer — 0OS recursos a serem
utilizados. E importante descrever os

recursos fisicos, humanos e financeiros

necessarios para a concretizagdo das
operagoes planejadas;

d) quando fazer — 0 prazo de execucéo da
operacdo descrevendo 0 tempo
necessario para a organizagdo e
execucao da agdo proposta; e

€) 0 processo de avaliacao de cada acéo,
ou sgja, quem vai avaiar (o diretor, a
comissdo formada..., etc.); como vai
avaliar, quais instrumentos utilizados
paa a avaiagd (questionarios,

relatorios, outros); e quando sera

redlizada a avaliagdo (logo apds a agéo
executada, apos duas semanas da acdo

executada, etc.).

Quadro 4 - Procedimentos por causa diagnosticada.

ACAO1

Quem: comissdo formada pela coordenadora pedagégica (Ddlila), as professoras (Clarice e Daniela), os
alunos do Grémio Estudantil (Pedro e Romualdo), amée/ pai (Natdlia e Jodo) e o funcionario (Ataide).

O que organizar um curso didatico-metodoldgico para os professores que trabalham com a disciplina
Matemética.

Para que (objetivos): proporcionar melhoria na formagdo didético-metodolégica dos professores que
ministram a disciplina de Matemética nas 32 séries.

Com que (recursos): fisico — sala de aula, fita de video, Datashow, materiais didéticos, textos; humano —
professores das séries em questdo, coordenador pedagdgico, 2 alunos, 1 mae, 1 pai, 1 funcionario e um
professor (que ministrard o curso); financeir o — aquisico do material relacionado e pagamento de pré-labore
ao professor ministrante do curso.
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Quando: nas quartas-feiras do primeiro semestre de 2022.
Avaliacao: (Quem) a coordenadora, auxiliada por um professor de cada série, aplicara (como) uma avaliagdo
(quando) bimestral aos alunos das séries em pauta.

OBS: Lembramos que pode ser desenvolvida mais de uma operacdo a cada causa do problema identificado

Quem: comissdo formada pela coordenadora pedagégica (Dalila); o diretor da escola (Fernando); e o
coordenador financeiro (Donizete).

O que: adquirir materiais e equi pamentos suficientes e adequados para as aulas de Matemética.

Para qué (objetivos): viabilizar os materiais pedagdgicos e equipamentos necessarios para O
desenvolvimento das aulas de Matemética.

Com que (recursos): fisico e financeiros serdo providenciados pela comissao com recursos do Programa de
Valorizagdo do Magistério.

Quando: em 2022, no més que antecede o inicio das aulas.

Avaliacao: a comissdo informara sobre o processo de aquisi¢éo dos materiais didéticos e equipamentos na 12
reunido do Conselho Escolar.

Quem: comissdo formada pela coordenadora pedagégica (Dalila), as professoras (Clarice e Danigla), os
alunos do Grémio Estudantil (Pedro e Romualdo), améae/ pai (Natdlia e Jodo) e o funciondario (Ataide).
O que: organizar um grupo de estudo sobre avaliagdo do ensino
Para que (objetivos): capacitar os professores das 32 séries sobre 0 processo de avaliagdo: teoria e prética.
Com que (recursos): fisico — sala de aula, fita de video, Datashow, materiais didéticos, textos; humano —
professores das séries em questdo, coordenador pedagdgico, 2 alunos, 1 méde, 1 pai, 1 funcionario, um
professor; financeir o — aquisi¢co do material relacionado e pagamento de pro-labore ao professor ministrante
do curso.
Quando: a cada quinzena do primeiro semestre de 2022.
Avaliacao: (Quem) a comissdo responsavel pela presente acdo elaborard e aplicara (como) um questionério
(quando), bimestralmente, aos alunos e pais das séries em pauta para averiguar se os instrumentos de
avaliacdo estéo adequados.

Fonte: elaboracéo dos autores com base em Ganzeli (2001).

Ressdltamos que os elementos Consideragoes finais

operacionais elencados anteriormente s&o O estudo possibilitou compreender a

ilustrativos e sO tém sentido se 0 processo rdevandia do consdho municipd de

de plangamento considerar a reflexéo educacio (CME) para a efetivacio da
articuladora da discussdo acerca do CME ~ . . .
gestdo dos sistemas, pois ele é um

como mecanismo de institucionalizagéo do .
elemento que configura um processo

SME ‘e do trabalho como principio participativo composto de vérias insténcias
educativo, que requer o entendimento da e representatividades provocando o debate
educacdo como pratica socia viabilizada para a tomada de decisdes.
por meio da gestéo  democratico- O CME configurase como um
participativa. . . o

importante mecanismo que contribui para o
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cumprimento do principio da gestéo
democrética, viabilizando espago de
discussdes, proposicoes e analises sobre as
politicas educacionais, tendo em vista a
peculiaridade de suas funcdes deliberativa,
consultiva, propositiva, normativa,
mobilizadora e de controle social.

Vimos que o processo educacional
requer uma articulagdo de varios Orgaos,
instdncias e mecanismos como  0S
conselhos escolares, associagdes de pais e
mestres, entre outros, visando aprimorar a
autonomia do sistema de ensino/educacéo.

O CME, como

articulador do SME, € um dos 6rgéos que

mecanismo

contribui  para organizar o trabalho
educativo da educacdo municipal. Para
tanto, visando ndo cair no espontaneismo,
a0 CME cabe a importante tarefa de,
considerando a sua especificidade,
promover o plangamento da educacdo
municipal enquanto sistema, considerando,
também, o plangjamento escolar.

Indo adém da indicacdo dos
principios do plangamento participativo
realizado pelo CME, o presente texto
trouxe, aém dos aspectos conceituais
sobre o0 plangamento educacional e
escolar, a forma como ele se materializa
em planos, programas, projetos, atividade e
acoes.

Em tempos de forte incursdo dos

aspectos tedrico-praticos relativos a

organizacdo empresarial nas escolas
publicas, compreendemos ser importante
pensar o CME na perspectiva da instituicéo
socia que tem a preocupacdo com a
formag@o substantiva, coletiva e socidl.
Nessa légica, é desgavel que a prética
social no ambito da educagdo municipal,
incluindo a escola, ocorra no sentido da
desalienacéo, desideol ogizagdo e
desfragmentacdo formativa. A gestéo
democrética e o plangiamento participativo
sdo proficuos para a materiadizacdo do
CME na ingtitucionalizacédo do SME, na
l6gica da instituicdo social aventada na

reflexdo realizada no presente texto.
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