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RESUMO. O trabaho, numa abordagem critica, discorre sobre
a gestdo da educacdo com o objetivo de compreender o
acompanhamento e avaliacd aos municipios na perspectiva do
plangamento como articulador do sistema municipa de
educacdo. De modo gera, apreende-se que os desafios de
acompanhar e avaliar na gestdo educacional estgjam implicados
em todo o processo de plangjamento que deve ocorrer levando-
se em conta seu papel e sua importancia. Os estudos tedricos
anunciam/denunciam que, em que pese um contexto juridico
normativo que estabelece a avaliacdo democrética identificam-
se concepgdes antagbnicas construidas em conjunturas politicas,
econdmicas e sociais especificas, decorrentes de tensionamentos
e da necessidade de aprofundamentos no ambito dos sistemas
articulados de educacdo, tendo em vista aimprescindibilidade de
fundamentar concepgoes e préticas.

Palavras-chave: sistema municipal de educagdo, planegjamento
da educacéo, plano municipal de educacdo, acompanhamento e
avaliacdo, rede colaboragéo tocantins.
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Accompaniment and evaluation of municipalities. the
per spective of the education articulated system

ABSTRACT. In this text, with a critica approach, it is
discussed about the thematic management of education, with the
aim of understanding the accompaniment and the evaluation of
municipalities from the perspective of the planning process as an
articulator of the Education System. In general, it is understood
that the challenges of accompaniment and evaluation in
educational management are implicated in the entire planning
process that must take place taking into account its role and
importance. The theoretical studies announce/denounce that,
despite a normative legal context that establishes democratic
evaluation, antagonistic conceptions built in conjunctures
political, economic and social situations are identified, which
causes tensions and creates the need for deepening within the
scope of articulated systems of education, bearing in mind the
indispensability of grounding conceptions and practices.

Keywords: municipal education system, education planning,
municipal education plan, accompaniment and evauation,
tocantins collaboration network.
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Acompafiamiento y evaluacion a los municipios. la
per spectiva del sistema articulado de educacion

RESUMEN. En ese texto, con enfoque critico, se discurre
acerca de la gestion de la educaciéon, con € objetivo de
comprender e acompafiamiento y evaluacion a los municipios
en la perspectiva del proceso de planificacién como articulador
del Sistema de Educacion. Se percibe que los desafios del
acompafiamiento y evaluacion en la gestion educaciona estén
implicados en todo e proceso de planificacion que debe ocurrir
teniendo en cuenta su papel y su importancia. Los estudios
tedricos anuncian/denuncian que, pese a un contexto juridico
normativo que establece la evaluacion democratica, se
identifican concepciones antagdnicas construidas en coyunturas
politicas, econdmicas y sociales especificas, 10 que ocasiona
tensiones y crea la necesidad de profundizaciones en € ambito
de los sistemas articulados de educacién, con vistas a la
imprescindible de fundamentar concepciones y précticas.

Palabras clave: sistema municipa de educacion, planificacion
de la educacion, seguimiento y evaluacion, rede colaboracdo
tocantins.
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Introducao

Os debates a

ingtitucionalizacdo dos sistemas de

respeito da

educacdo, das determinacOes legais para
gue isso ocorra e das interveniéncias nas
relagcdes do sistema articulado de educacéo
implicam  em compreendé-lo  na
perspectiva critica afastando-se da
concepcao de sistema como conjunto de
subsistemas com fungdes meramente
administrativas, financeiras e gerenciais.
Ao considerar esta premissa, 0 artigo
apresenta  reflexdes que vislumbram o
acompanhamento e a avaiagd aos
municipios na perspectiva do processo de
plangamento como articulador do sistema
de educacéo.

Isto posto, deve-se refletir sobre a
avadiacdo como uma dimensdo do
plangamento, ou Sga Uum Processo
objetivo de diagndstico e constante
acompanhamento possibilitando tomada de
decisdo no ambito da gestdo democratica e
participativa. Para isso, devem ser
considerados, dentre outros aspectos, a
forma como o plangamento esta sendo
implementado e seus objetivos e metas a
partir dos resultados previstos e
alcancados.

Andisar a atuacdo dos sistemas de
educacdo implica, ainda, na compreensdo
de um espago que articula, promove e

emancipa, que constitui e é constituido no
conjunto dos seres e dos fazeres, a partir
das concepcdes estabel ecidas de educacéo,
homem e sociedade, sendo capaz de, por
meio da participacdo e do plangamento em
toda sua completude, construir autonomia
e gualidade educacional (Lagares, 2008;
Viana, 2000).

Entende-se que ha diferentes
concepcdes em disputa nesse processo
provocando contradices e
tensionamentos. Assim, busca-se apreender
em gue concepcao de avaliagdo os sistemas
devem se amparar para atender a legislacéo
educacional e construir um sistema
educacional autdbnomo e articulado. A
andlise aqui apresentada constitui-se em
um esforco de compreensdo conceitua
acerca da avaliagdo para apreender
caminhos e possibilidades na gestdo dos
sistemas de educacéo.

Para tanto, este artigo esta
estruturado em trés secbes, além desta
introducdo e das consideracdes finais. Na
primeira, localizam-se os estudos sobre
plangamento como mecanismo de
articulagdo interna do sistema de educagéo.
Na segunda, apresentam-se analises
relacionadas aos sistemas articulados de
educacédo e, finalmente, naterceira secdo, a
partir das tematicas. avaliagdo no contexto
juridico normativo, avaliacd em um

contexto de disputas, avaliacéo e sua praxis
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no contexto dos sistemas e avaiagdo e
acompanhamento como processos
formativos, 0 que permitiu uma discusséo
sobre o tensionamento dos processos de
avaliacdo e acompanhamento nos sistemas
de educacéo.

Ressalte-se que o plangamento -
elaboracdo, acompanhamento - e avaliacéo
devem estar em consonancia com o Plano
Educacdo  (PME),

possibilitando a articulagdo do sistema ao

Municipal de

perseguir os mesmos objetivos e metas
pensadas e estabelecidas na coletividade,
de modo que tragam movimento as

deliberacdes coletivas.

Plangamento como articulador do
sistema de educacgédo

O plangamento da educacdo no
ambito da gestdo democratica participativa
se congtitui em um espaco de formagéo,
especialmente na gestédo dos sistemas de
educacdo. Para Gandin (2007), o
plangamento agpresentase como um
processo gue envolve o pensar e o agir em
todos 0os momentos e integra os elementos
humanos e materiais da gestéo.

Lagares (2008) define 0
plangamento da educagdo como um dos
elementos essenciais da gestdo no qual se
estabelece a findidade do sistema e a
especificidade da organizagdo escolar.
Assim, o plangamento € um processo

politico e exige uma tomada de posicéo
diante dos desafios de gestéo (Viana,
2000). Ta afirmacdo € um aerta para que
as deliberacbes no ambito da gestédo sgjam
amplamente discutidas em um processo de
construgcdo coletiva afastando-se de agOes
momentaneas, fragmentadas e esparsas.

Ainda conforme Lagares (2008) o
plangamento se reveste de extrema
importancia para que o sistema se efetive e
tenha capacidade do debate, da reflexdo e
da problematizacdo constante. Entretanto,
nesse processo, o0 PME deve ser a
referéncia. Os planos de educacdo dos
entes federados, entre eles 0 municipio,
pautam-se na autonomia, mas também no
regime de colaboragdo. Para Lagares &
Silva (2020, p. 27) “Autonomia e
colaboracéo sd0 distintas, mas
inseparaveis, para 0s propositos da
educagdo de qualidade”.

Dentre os principais desafios da
gestdo municipal autbnoma e colaborativa
destaca-se 0 plang amento como forma de
viabilizar as agdes do dia a dia da
educacdo, o que cabe aos responsaveis pelo
Orgéo gestor da educacdo ao compreender
o plangamento da politica educacional
municipal como um processo sustentavel e
perene de discussdo (Lagares & Silva,
2020).

A redidade
municipio permeada pela necessidade de

vivenciada pelo
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operacionalizar a administragdo do
sistema, de desenvolver agdes em situagdo
de escassez e regramento, bem como o
contexto politico institucional, por vezes,

pode ofuscar a capacidade e a

perspectiva aqui desenvolvida. Nesse
sentido, devem-se priorizar medidas e
acOes para ultrapassar a barreira do
plangamento centralizado e burocrético

como se descreve no Quadro 1, aseguir.

possibilidade de plangamento na

Quadro 1 - Dimensdes e a¢les para institucionalizacdo dos sistemas.

ASPECTOSNORMATIVOS

Normatizar 0s processos de gestdo democrética instituidos no municipio visando sua consolidagéo,

publicizac&o e aprofundamento.

Estabelecer processos de acesso a gestdo e a cargos e fungdes nas diferentes instancias da gestdo municipal,

gue atendam aos critérios legais e de gestdo democratica.

Ingtitucionalizar os sistemas de educacdo como espago de consolidacdo da gestdo democrética.

PARTICIPACAO

Estimular/ considerar as diversas formas e possibilidades de participagéo.

Considerar a participagdo dos consel hos escolares e dos conselhos de controle social.

Estimular a consolidag&o/participagéo dos féruns municipais de educagdo no processo de gestdo.

PLANEJAMENTO

Evidenciar o Plano municipal de educac&o como ponto de partida para as agfes de planejamento.

Ampliar as discussies acerca do Plangjamento educacional do municipio em todo o ambito municipal

considerando a elaboracéo dos planejamentos financeiros e de gestdo municipal.

Defini¢do de espagos na agenda municipal para estudo e planejamento das acfes educacionais.

Plangjamento elaborado a partir dos processos de acompanhamento e avaliagdo das agdes desenvolvidas.

processos de planegjamento.

Ingtituir mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das agbes desenvolvidas visando subsidiar 0os novos

Fonte: elaborado pelos autores (2021), com base em Lagares (2008, 2021); Freitas (2007); Bordignon e
Gracindo (2000).

A andlise minuciosa do contexto em
gue 0 municipio se encontra, da realidade
vivenciada e das necessidades prementes
impbe um olhar direcionado a0
planejamento, tomando 0
acompanhamento e a avaliagéo - conforme
o ultimo item do quadro 1 - como

elementos essenciais para subsidiar a

tomada de decisdes conforme se

apresentam nos topicos a seguir.

Tensionamentos no sistema articulado
de educacao

De acordo com Saviani (1999, p.
120) “o sistema resulta da atividade

sistematizada; e a agdo Sistematizada €
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aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma
acdo planejada”. Assim, acompanhamento
e avaiacdo aps municipios sdo, agui,
aspectos de um processo mais amplo do
plangjamento, sendo um dos elementos do
sistema e, de acordo com a Emenda
Congtitucional (EC) n. 59 de 2009 e, em
consonancia ao PME ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) € também o articulador
do Sistema Municipal de Educacéo (SME).

Para aém da Secretaria Municipal de
Educagdo, do Conselho Municipal de
Educacdo e das Escolas publicas e privadas
municipais, considerados como 0s Unicos
elementos na maioria das Leis dos SME
tocantinenses, uma leitura sistematizada da
legislacdo nacional, estadual e loca
certamente apontard uma quantidade muito
maior de elementos. Como exemplo o Art.
11 da Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional que, além dos érgéos e
instituicdes oficiais, aponta, também, as
normas complementares aprovadas pelo
sistema e o transporte escolar, entre outras.

O préprio PME, considerando sua
consonancia a0 PNE, apresenta uma outra
guantidade de elementos parao SME como
implicadores de sua implementagdo, da
garantia do principio da Gestéo
Democrética e da ampla participacéo
social, sendo, entre outros. a Conferéncia
Municipal de Educagd e o Foérum

Municipal de Educagdo. Assm, a
compreensdo da Sistematizacdo da
educacdo e do plangamento como
articulador deste sistema indicam que os
instrumentos organizadores de cada
elemento do sistema e seus processos de
plangjamento sejam consonantes.

No entanto, tal sistematizacdo é
implicada pelas condi¢cBes historicas e
sociais, mundiais, nacionais e locais, e no
gque diz respeito as acbes a serem
desencadeadas e vivenciadas na prética,
percebe-se uma concepgdo de “‘sistema
estético e autorité&rio ou de um sistema
dindmico e participativo” (Gadotti, 1993,
p. 3), pois, € possivel que 0s instrumentos
organizadores e 0s processos de
plangamento dos elementos do SME
tenham fins em s mesmo, apenas como
resposta a um ordenamento legal ou, entéo,
gue sgjam elementos com intervencdes e
decisdes politico-sociais (Oliveira, 2006),
dando vida a um processo de gestdo
democrética por meio do plangamento,
desencadeando formas de
acompanhamento e avaliacdo com ampla
participacao politicae social.

Situando o contexto de plangjamento
como articulador do sistema, tem-se: 11
anos da obrigatoriedade da elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo de planos
decenais, por meio da EC 59; 6 anos de
aprovacdo do PNE 2014-2024 e da
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exigéncia de elaboragdo do PME também
com ampla participacdo socia; 5 anos de
PME elaborado e em processo de
implementagdo. Disto, compreendendo a
necessi dade de plang/amento mesmo sem a
exigéncia legal conforme indica Saviani
(1999) e ainda o periodo de 11 anos apos a
obrigatoriedade, torna-se injustificavel o
ndo plangar a educagéo.

De acordo com Dourado (2007, p.
925), a organizacdo e a gestdo da educacéo
basica brasileira, tomada por sua trgjetoria

(13

historica, tem sido marcadas
hegemonicamente  pela légica da
descontinuidade, por caréncia de
plangamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de estado em
detrimento de politicas conjunturais de
governo”. Evidenciando esta perspectiva
historica, o] retrato da néo
institucionalizagdo do Sistema Nacional de
Educagdo (SNE) de acordo com o
Documento Referéncia da Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE)
vem resultando em graves fragilidades para

a educacdo no Pais:

referenciais nacionais de qualidade
inexistem, acbes sdo descontinuadas,
programas sdo fragmentados e as
esferas de governo ndo se
articulam e ndo dispbem de arenas
federativas e  insténcias de
negociacao e pactuagdo democréticas
e robustas, que possam empreender
acOes conjuntas para implementacdo
das politicas publicas e planos de
educacdo. Todos esses fatores ndo

contribuem para a superacdo das
desigualdades que marcam o Brasil.
(CONAPE, p. 21) (grifos nossos).

No caso do Tocantins, de acordo
com a politica adotada a partir do PNE,
com O necessario  processo  de
monitoramento continuo e avaliagtes
periddicas, estudos de Sousa (2019)
apontam para a fragilidade deste processo
sendo: a ndo construcdo de relatérios de
monitoramento e avaliagdo dos planos por
grande parte dos municipios pesquisados e,
dos relatérios construidos, nenhum tomou
por base o Art. 5° 8§ 1° |, da LDB,
implicando em documentos que néo
apresentam a realidade local, ou sga,
anunciam ou denunciam um pProcesso
desarticulado.

Quando o sistema tem a capacidade
de construir, de implementar e de avaliar o
seu PME ocorre o exposto por Lagares
(2015, p. 165 ) que significa “discutir
condiches e desafios, fragilidades e
potencialidades que permeiam a existéncia
dos municipios e sua auagd nha
educacdo”. Desse modo, ¢ possivel
construir uma educacdo de qualidade com
autonomia, passando a operacionalizar um
processo compartilhado de informacoes,
refletindo suas agbes e seus resultados
numa perspectiva dialogica. Consolida-se
assim, um documento que detalha os
objetivos, diretrizes e agdes do processo
educativo, expressando a sintese das
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exigéncias sociais e legais e os propositos e
expectativas dos sujeitos, indicando o seu
rumo e direcdo. Ao ser construido
coletivamente, permite que os diversos
atores expressem suas  concepcoes,
observando os percursos seguidos e o0 que
ainda precisam avancar com base nos
resultados alcancados e acoes
compartilhadas.

Destacam-se alguns eiXos
relacionados a construcdo e melhoria do
PME, com base na flexibilidade,
vinculando-se na autonomia, 0 eixo da
avaiacdo que reforca 0s aspectos
importantes que precisam ser
acompanhados constantemente, bem como
0 eixo da liberdade que se expressa no
ambito do pluraismo de ideias, nas
concepcdes pedagogicas e administrativas,
além da proposta de gestdo democratica
que pressupde 0 plangamento como um
todo.

O papd dos processos de avaliagdo e
acompanhamento no dSistema de
educacao

A avdiagdo, como uma das
dimensdes essenciais da atividade humana
(Dias Sobrinho, 2008) permeia todo o
processo de gestdo. De forma mais
explicita esta presente em todas
perspectivas do a0 de plangar,
congtituindo-se em um de seus elementos

basicos pela sua capacidade de subsidiar a

tomada de decisdo e, consequentemente, a
gualidade da educagdo sociamente
referenciada. Lagares (2021) aponta o
processo de institucionalizacdo efetiva do
SME tomando como pressuposto que ele é
construido e reconstruido
permanentemente. E possivel indicar que o
acompanhamento e a avdiacd sS40

fundamentai s neste processo.
Avaliacdo no contexto juridico normativo

Em relacdo ao trabalho desenvolvido
no contexto das Secretarias Municipais de
Educacdo, a avaliagdo tem por fundamento
a busca pela educacdo de qualidade,
principio estabelecido pela Constituicéo
Federal de 1988, Art. 206, VII: garantia de
padrédo de qualidade. No conjunto das
diretrizes para a educacdo brasileira o
artigo 209, no inciso |l trata da avaliacéo,
entretanto, refere-se apenas a qualidade das
instituiges privadas pelo Poder Publico.

De outra forma, a LDB expressa o
planejamento educacional no pais seguindo
as diretrizes da Constituicdo Federal, Art.
206, com base nos principios de igualdade,
equidade, liberdade para aprender, gestéo
democrética, garantia de um padrédo de
qualidade, tratando de forma ampla a
organizacdo e a autonomia dos sistemas
educacionais dos entes federados. Isto
possibilita a discusséo acerca da avaliacéo

como construcao coletiva dos processos de
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gestdo, de forma democrética, constituindo
ainvestigacdo critica da realidade em cada
municipio.

A referida lei estabelece ainda a
avaliaggo na dimensdo pedagdgica,
entretanto ndo dispde explicitamente sobre
a avaliacdo dos sistemas ou da gestdo
escolar, mas trata da avaiacdo da
aprendizagem considerando os niveis e
etapas da educagdo naciona e da avaliacéo
de desempenho dos profissionais da
educacdo. No que se refere a gestéo
escolar, enfatiza-se unicamente a avaliagéo
de profissionais no tocante ao desempenho
e a formagdo inicial e continuada dos
professores.

Na esteira das determinacOes legais
apresentase 0 PNE (2014-2024), por
meio da Lel 13.005, de 25 de junho de
2014 que, em seu conjunto faz referéncia
em diversos espacos a0 Sistema Naciona
de Avaiacdo da Educacdo Béasica como
fonte de informacdo e como orientador
das politicas publicas educacionais. De
forma especia, o Artigo 11 do PNE
estabelece:

Art. 11. O Sisema Nacional de
Avdiacdo da Educagdo Bésica,
coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federa e os Municipios,
constituira fonte de informacéo para
a avaliagdo da qualidade da educacéo
basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de
ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se
refere o caput produzird, no méximo
acada 2 (dois) anos.

| - indicadores de rendimento
escolar, referentes ao desempenho
dos (as) estudantes apurado em
exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos
(@) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada
escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da

educacédo basica;
II- indicadores de avaiacdo
institucional, relativos a

caracteristicas como o perfil do
dunado e do corpo dos (as)
profissionais da educagdo, as rel agbes
entre dimensio do corpo docente, do
corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, 0S recursos
pedagbgicos disponiveis e 0s
processos da gestdo, entre outras
relevantes.

Do exposto, observa-se que a coleta
de informagdes de contexto institucional
para compor a avaiagdo educacional,
mencionada no Art. 11, inciso Il do § 1°,
ndo é delineada na continuidade do texto
legal. Deste modo, ndo ha maiores
definicdes sobre formas e principios para
gue essa avaliagdo se realize, mas, apenas
a énfase nos exames de rendimento
escolar, nos resultados, na abrangéncia e
nos responsaveis pelo caculo e aplicacéo
dos exames.

Segundo Oliveira, Lagares & Brito
(2020, p. 203) a0 analisar a avaliacdo em
larga escala da educacéo tocantinense
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Os modos de exploracdo dos
resultados das avaliacbes em larga
escala, também, carecem de
problematizagdo, vez que as
politicas de responsabilizacBes com
0 estabelecimento dos rankings,
padroes de agbes uniformes, néo
tém contribuido para a democraciae
a gquadidade, mas, paa a
competitividade que mantém as
desigualdades.

Essa mensuragdo provocada pelas
avaliagbes em larga escala, de forma
geral, pode ser positiva ao subsidiar o
plangjamento possibilitando definicdes de
politicas publicas e orientando a gest&o.
Entretanto, trata-se da possibilidade de
estabelecer outras formas de avaliacdo,
dentre elas, as avaliagdes internas e as
democréticas. O que indica uma disputa
de concepgcdes a ser enfrentada nos
sistemas de ensino e nas escolas.

A avaliacdo nessa perspectiva vai
adém do conhecimento da instituicdo,
documentos curriculares e atos normativos,
pois pressupde a participacdo dos sujeitos
gue a vivenciam, constroem, avaliam e

acompanham o curriculo.
Avaliagdo em um contexto de disputas

A  perspectiva hegembnica de
avaliagdo na sociedade capitalista do
século XXI continua sendo aquela que
privilegia o monitoramento como recorte
das avadliagbes em funcdo do

aprimoramento gerencial dos resultados,

principalmente, agustando com rigor oS
objetivos as metas planejadas.

Como indicado anteriormente, a
relacdo articulada e em sintonia dos
elementos do sistema, implica, conforme
Lagares (2021), que é imperativo definir a
finalidade, ou sga a concepcdo e a
intencionalidade do sistema. Em relacéo a
este aspecto, a0 considerar a educagédo
como “processo amplo de socializagdo da
cultura, historicamente produzida pelo
homem” (Dourado, 2007, p. 923) e
garantindo a “formagdo da humanidade em
cada individuo singular” (Saviani, 2015, p.
293) traduz uma concepcdo de educacéo
transformadora, comprometida socialmente
e articulada (Sousa, 2015).

Em contraposicdo, uma educacéo
“sem filosofia, sem politica, sem
economia, desligada, a0 mesmo tempo, de
seus fins e vaores, como de suas
condigdes historicas e socioculturais”
(Mendes, 2000, p. 36)

intencionalidades que se voltam para uma

imprime
educacdo  conservadora/dlienadora e
desarticulada (Sousa, 2015). Nesse
discurso de neutralidade “esconde-se a
privatizagcdo do pensamento e a tese de que
€ apenas vdlida a interpretacdo dada pela
ciéncia da classe detentora do capital”
(Frigotto, 2017, p. 29) e que, de modo
geral, objetiva-se em “formar

consumidores” (Frigotto, 2017, p. 31).
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Esse tensionamento reflete no
contexto da avaiagdo, evidenciado em
estudos que apresentam concepgdes de
avaiacdo com diferentes enfoques.
Observa-se dentre pesquisadores da &rea, a
énfase em duas posi¢des antagbnicas que
s80 descritas com nomenclaturas diversas,
mas com sentidos semelhantes como se
apresenta a seguir:

Para Dias Sobrinho (2003, p. 94),

a avaliagdo pode ser vista a partir de
duas grandes perspectivas. a
tecnolégica,  fundamentada  na
“tradicio objetivista empirista”; e
a “democratica, que valoriza a
participagdo socid na construcéo e
execucdo de seu projeto”. Nessa
perspectiva participativa, a
autoavaliacdo, denominada, ainda, de
avaliacdo interna, € um procedimento
muito bem visto. (grifos nossos).

As perspectivas acima coadunam-se
com a explicitagcéo de Gadotti (1999, p. 1),

ao afirmar que

Avdiar é um ato que exercemos
constantemente no nosso cotidiano.
Toda vez que precisamos tomar
alguma decisdo avaliamos prés e
contras. Quando avaliamos
processos, at0s, Coisas, pessoas,
ingtituicbes ou o rendimento de um
auno, estamos atribuindo valores.
Podemos fazé-lo através de um
didlogo  construtivo ou, ao
contrario, transformar a avaliacéo
num momento autoritario e
repressivo. Esta ou aguela opgéo
dependera da nossa concepcéo
educacional e dos objetivos que
desgjamos atingir (grifos nossos).

Apreender as concepcdes em disputa,
evidenciar suas intencionalidades e
identificar aquela que possibilita a efetiva
institucionalizacdo dos sistemas de forma
democrética e participativa é prética
necesséria na gestdo municipal, tendo em
vista que ndo ha préticas neutras no cenario
educacional.

Assim, a avdiacdo € essenciad a
gestéo, pela sua capacidade de subsidiar a
gualidade da tomada de decisdo e,
consequentemente, a qualidade da
educacdo sociamente referenciada ou pela
intencionalidade em  desarticular oS
processos e dlienar, traduzindo-se ‘“no
reforco da competitividade como o Unico
dispositivo susceptivel de melhorar a
eficicia e a pertinéncia da atividade
educativa” (Correia, Fidango & Fidalgo,
2011, p. 38).

A avaliagdo e sua préxis no contexto dos
sistemas

Em que pese seu papel no contexto
de gestdo, 0 uso da avaiagdo em uma
concepcdo transformadora, comprometida
socialmente e articulada, conforme descrito
nos paragrafos anteriores, anda é
incipiente na gestdo da educagdo,
prevalecendo posturas tradicionais. Td
fato € explicitado por Loch (1995, p. 132)

ao indicar que
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A avdiagdo é uma prética e uma
construcdo social que, normalmente,
se desenvolve num dado contexto e
num dado tempo, produzindo
resultados e conclusbes que ndo
podem ser considerados definitivos.
Porém, em geral, tais resultados
tém a ver com a distribuicdo de
poder, ou com questdes de poder,
assim como com a distribuicdo de
recursos e oportunidades. Ou sga,
em muitos casos, 0s processos de
avaliacéo permitem recolher
informagdes que fundamentam as
escolhas que é necessario fazer. 1sso
significa que sdo tomadas decisbes
que, inevitavelmente, disponibilizam
recursos para uns em detrimento de
outros (grifos nossos).

Contudo, a proposta de avaliacéo que
deve prevalecer em uma perspectiva critica
enfoca a avaiagd na dimensdo
democrético-participativa e o]
acompanhamento das praticas sociais —
traduzidas em relagbes educativas, tendo
como preocupacdo a valorizagdo de mais
didlogo e menos instrumentos. Com isso,
enfatiza-se que 0 mais importante sdo as
relacdes sociais que se estabelecem no
processo de gestdo, sendo relevante uma
préxis educativa em que 0s critérios
instrumentais se submetem aos critérios
substantivos da formagéo.

Nesse sentido, avaliar ndo é apenas
considerar 0s aspectos e objetivos
pedagégicos e administrativos que
permeiam uma instituicdo, mas perceber os
sujeitos que compdem O sistema e seus
atrelando

valores, profundamente

conhecimentos e concepgdes avaliativas,

articulados com a realidade local e com as
intencionalidades do SME, de modo a
contribuir com a articulacéo do sistema e a
construi-lo e reconstrui-lo cotidianamente.
Na perspectiva democrética, a
avaliacdo é acima de tudo, uma acdo
educativa. Paratanto, € necessario observéa-
la como uma pratica social, tornando-a
sobretudo

intersubjetiva,  relacional,

formativa, permeada por principios
norteadores, que devem ser refletidos a luz
da conduta humana. Importante o
posicionamento de Gadotti (2010, p. 4)
acerca da necessidade de formagdo dos
profissionais da educacdo em relacdo a
avaliacdo. Para o autor, “melhor seria
form&los de um lado, como
implementadores de uma politica, pois a
avaliacdo deve fazer parte de uma politica
de estado e, de outro, como educadores,
pois a avaliacdo deve ter um caraer
formativo”.

Logo, pensar em atribuir uma funcéo
formativa ao processo avaiativo, implica
em repensar 0 Sistema de ensino em
sentido mais amplo, sendo necessaria a
instrumentalizacdo dos sujeitos  que
compdem os el ementos do sistema gerando
uma multiplicidade de rotinas com
repercussoes sobre a praxis.

Neste sentido, a avaliagcdo, possibilita
compreender as especificidades dos

processos educativos, bem como “penetrar
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no significado da educacéo
institucionalizada” (Gimeno Sacristan,
1996, p. 337) evidenciando onde esta e
aonde se quer chegar, sendo capaz de
aterar ou regular préticas, ritmos e rotinas
em prol da autonomia e emancipagdo dos
sujeitos e institui goes.

Avaliacdo e acompanhamento como
processos formativos

Ao longo deste trabalho evidenciou-
se avaliacdo na perspectiva democrética e
anda sua influéncia nos sistemas
articulados de educacdo. Aqui, é necessario
ressaltar que este processo € continuo, ndo
se esgota em agdes ou iniciativas pontuais.
Assim, 0 presente tOpico evidencia a
avaliacdo em uma dimensdo determinante:
0 acompanhamento continuo das agdes
plangjadas.

O verdadeiro
acompanhamento € aguele que busca o

sentido do

didlogo para que na coletividade se possa
construir a educagdo em um carédter
transformador. Isso requer mudancas de
paradigmas e, portanto, de posturas. Para
issO, € necessario um acompanhamento
efetivo dos objetivos pretendidos, projetos
e programas existentes ou que seréo
plangjados e executados pelas instituicoes.
Segundo Werle, Thum e Andrade

Processos participativos e
procedimentos de acompanhamento e
de avaliacdo ajudam a questionar

cada vez mais ampla e radicalmente
as decisdes tomadas, indagando
acerca do acerto das decisdes, e,
especialmente, buscando
regulamentar intengdes que tenham
sido formuladas apenas amplamente,
expressas sob a forma de indicativos
e necessitando de um detalhamento
operaciona para que tenham impacto
na prética da educacéo local (2008, p.
86).

O acompanhamento no contexto da
avaliacdo pode ser entendido como o
conjunto de atividades articuladas,
sistematicas e formalizadas, de producdo,
de registro, e de andise critica de
informagOes geradas na gestéo de politicas
publicas, de seus programas, produtos e
servigos. Nesse sentido, a atividade de
acompanhamento  consiste tanto na
reflexdo acerca do sentido do sistema e
seus objetivos, quanto na construcéo e ou
reestruturacdo do PME.

Esse modelo de acompanhamento
exige que se estabeleca uma rede de
relacionamento entre esses sujeitos, na
gual cada um possui funcbes e
responsabilidades definidas e especificas
a0 seu l6cus de atuacdo, todas necessarias
a consecucd do projeto educacional
plangado. Nesse sentido, busca-se refletir
0 acompanhamento e avaliagdo aos
municipios numa perspectiva de sistema

articulados.
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Consideracbes finais

Construir um plangiamento e praticar
a avaliagdo num panorama processual e
continuo € um enorme desafio, exige a
superac@o de conceitos e paradigmas e a
capacidade de visumbrar instituices ou
sistemas municipais de  educagdo
autbnomos e, na medida do possivel,
construindo Seus
planos/plangjamentos/projetos de forma
sistematizada e articulada com a avaliagéo
tornando-se protagonistas de suas histérias.
E preciso considerar que a avaliagdo e o
acompanhamento sdo tdo naturais que séo
capazes de articular o sistema, tendo o
plangjamento iluminado pela avaliagdo o
tempo todo (Saviani, 1999).

E patente que as condicdes concretas
para essas mudangas sdo sempre limitadas
por aspectos procedimentais e culturais da
organizacdo. Diante disso, a ideia de
avaiar, acompanhar e  monitorar
sistematicamente todos 0S processos
ingtitucionais € um contrgponto  as
imposi¢Oes enraizadas da realidade mais
ampla. Nesse sentido, buscou-se refletir
sobre o plangamento, avadiacdo e o
acompanhamento aos municipios numa
perspectiva de sistema articulados, tanto
para o plangjamento e sistematizagcdo dos
processos a serem adotados imediatamente,
bem como, para retomada das atividades

escolares, pois a atua circunstancia

evidencia a necessidade de revisdo dos
padrdes, modelos e processos educacionais
vigentes.

Diante do exposto, para efeito das
reflexdes conceituais trazidas nesse artigo,
concebe-se a autonomia dos sistemas
municipais de educacdo em uma relacéo
interinstitucional, com base no regime de
colaboracdo. Ressalte-se que, para aém
dos aspectos constitutivos e
organizacionais pairam os direitos sociais
e, especiamente o direito a educacdo,
premissa de cada ente federado que, a
partir do plangjamento consubstanciado na
avalicdo e no acompanhamento viabilizem

a gestdo democratica da educacéo.
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