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RESUMO. O artigo busca refletir sobre a intituicdo Forum de
Educacdo, suas competéncias, limites e possibilidades no
contexto da luta de classes que se estabelece no campo das
politicas educacionais. Tomando como referéncia o
materialismo histérico diaético contextuaiza-se 0 processo
recente de disputas em torno da politica nacional de educacéo,
em que o Plano Nacional de Educacdo, o Forum Nacional de
Educacdo e as Conferéncias de Educacdo ganham centralidade,
enquanto instancias onde se materializa a luta de classe por
distintos projetos de educacdo e sociedade. Na andlise, sdo
tomados como referéncias concretas os Foruns Municipais de
Educacdo do Tocantins, enquanto elementos do processo
centralizag8o-descentralizacdo das  politicas  publicas
educacionais em ambito nacional, estadual e municipal. As
consideracOes finais apontam gque no contexto da Pandemia da
COVID-19, a agenda conservadora e neoliberal desponta com
mais forca, revelando os interesses do poder econdmico das
instituicdes financeiras, aliando a midia com o mercado,
impondo uma pauta ultraconservadora e uma agenda politica em
plano internacional, que representa novos desafios para o campo
progressista, na organizagdo de um plano de lutas em defesa da
educacdo publica, que ndo pode dispensar a efetiva participacéo
socia na conformag&o de uma agenda orientada para garantir o
direito & educagéo paratodos.

Palavras-chave: foruns de educacdo, planos de educagéo,
conferéncias de educagdo, luta de classes.
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Education Forums. resistance, limits and possibilities of
action in the context of the COVID-19 Pandemic

ABSTRACT. The article seeks to reflect on the Education
Forum institution, its competences, limits and possibilities in the
context of the class struggle that is established in the field of
educational policies. Taking dialectical historical materialism as
a reference, a recent process of disputes around the national
education policy is contextualized, in which the Nationa
Education Plan, the National Education Forum and the
Education Conferences gain centrality, as instances where the
struggle takes place of class by different projects of education
and society. In the analysis, the Municipal Education Forums of
Tocantins are taken as concrete references, as elements of the
centralization-decentralization process of educational public
policies at the national, state and municipal levels. The final
considerations point out that in the context of the COVID-19
Pandemic, the conservative and neoliberal agenda emerges with
more force, revealing the interests of the economic power of
financial institutions, alying the media with the market,
imposing an ultra-conservative agenda and a political agenda in
international plan, which represents new challenges for the
progressive field, in the organization of a plan of struggles in
defense of public education, which cannot dispense with
effective socia participation in shaping an agenda aimed at
guaranteeing the right to education for all.

Keywords. education forums, education plans, education
conferences, class struggle.
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Foros de Educacion: resistencias, limitesy posbilidades de
accion en € contexto dela Pandemia del COVID-19

RESUMEN. El articulo busca reflexionar sobre la institucion
Foro de Educacion, sus competencias, limites y posibilidades en
el contexto de lalucha de clases que se establece en el campo de
las politicas educativas. Tomando como referencia €
materialismo historico dialéctico, se contextualiza un proceso
reciente de disputas en torno a la politica educativa nacional, en
el que & Plan Nacional de Educacion, € Foro Nacional de
Educacion y las Conferencias de Educacién adquieren
centralidad, como instancias donde se desarrolla la lucha. De
clase por diferentes proyectos de educacion y sociedad. En €
andlisis, los Foros Municipales de Educacién de Tocantins se
toman como referentes concretos, como elementos del proceso
de centralizacion-descentralizacion de las politicas publicas
educativas a nivel nacional, estatal y municipal. Las
consideraciones finales sefidan que en e contexto de la
Pandemia COVID-19, la agenda conservadora y neoliberal
emerge con mas fuerza, revelando los intereses del poder
econdmico de las instituciones financieras, aliando a los medios
con e mercado, imponiendo una agenda ultraconservadora. y
una agenda politica en plan internacional, que representa nuevos
desafios para el campo progresista, en la organizacion de un
plan de luchas en defensa de la educacion publica, que no puede
prescindir de una participaciéon sociad efectiva en la
conformacién de una agenda orientada a garantizar el derecho a
la educacién para todos.

Palabras clave: foros de educacién, planes de educacion,
conferencias de educacion, lucha de clases.
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Introducao

No contexto mais recente das lutas
no/do campo da educagdo, os atuais
projetos em disputa, ja evidenciavam, antes
mesmo da Pandemia da Covid-19, uma
clara prevaléncia dos interesses dos setores
privatistas e conservadores, interessados na
mercantilizacdo da educacdo publica, em
detrimento aos interesses da classe
trabalhadora, de formagd humana
integral, pautada na compreensdo da
educacdo publica como um direto
humano.

A  descondtituicdo do  Estado
Democrético de Direito no Brasil, ainda
recente no pais, sob uma perspectiva de
longa duracdo, que tinha por horizonte os
direitos sociais e humanos, j& vinha se
consolidando através de estratégias que
envolviam desde a politica econémica,
com a financeirizagdo da economia,
perpassando pela reforma trabalhista e da
previdéncia, até as privatizacbes e o
carreamento do fundo publico para o
privado. Caracterizam ainda esse periodo
recente, a desconstituicdo das politicas
publicas sociais, a ado¢cdo de uma politica
de seguranca extremamente violenta; a
politica cultural, de natureza fascista e
sustentada nas chamadas fakenews, o
obscurantismo e o0 desrespeito a ciéncia e
as diversidades sociais.

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

Diante dos enormes desafios
conjunturais relacionados a0 acesso e a
permanéncia da escola publica de
gualidade, ocorreram alteracOes estruturais
nas politicas e no financiamento da
educacdo, que alijaram ainda mais a classe
trabalhadora, desse direito social bésico.

S80 expressdo dessas mudancas, 0
congelamento dos investimentos publicos
na educagdo, através da Emenda
Constituciona n.° 95, de 15 de dezembro
de 2016, que impede a manutencdo das
escolas e das universidades publicas e
implica diretamente no cumprimento das
metas e estratégias dos planos de educacéo,
o fortalecimento das pautas do movimento
Educacéo,
institucional do desmonte da educacdo

Todos pela apoiador
publica; a reforma do ensino médio que
precariza o oferecimento de uma educacéo
integral e pactua com todas as
desigualdades que o capital produz nas
relacdes; a aplicacdo das diretrizes da Base
Naciona Comum Curricular (BNCC); as
propostas do Projeto Escola Sem Partido; a
gestéo empresarial das escolas; o programa
Future-se, que extingue a autonomia das
Instituigdes Federais de Educacdo Superior
(IFES) e impde sua sujeicdo a0 mercado,
entre outros.

Da que nd ha como avdiar os
limites, possibilidades e perspectivas dos

Foruns de Educacdo e seu papel no
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contexto das disputas que se d&o no campo
das politicas educacionais e do direito a
educacdo, dissociando a discussdo do
contexto histérico recente e/ou do
tratamento dado a educacdo publica no
contexto da Pandemia, em um cenério de
crescente desigualdade social, tampouco
das condicOes de reproducdo da vida, na
suatotalidade.

Destaca-se que paa dém do
obscurantismo, da  sonegacdo  de
infformagdes, da indecisdo quanto as
medidas de isolamento social que permeou
o enfrentamento a pandemia, evidenciou-se
também um tenso processo do embate em
torno das responsabilidades dos entes
federativos, com  transferéncia de
responsabilidades do governo central para
governadores e, desses, para 0s prefeitos.
Essa transferéncia de responsabilidade
também foi percebida no éambito da
educacdo escolar, cuja responsabilidade
pelas consequéncias da permissdo das
criangas irem para a escola recaiu, muitas
vezes, nas familias.

Assim, aém de evidenciar as
rupturas institucionais decorrentes do
processo de desconstituicdo do Estado
democrético de Direito, na histéria recente
do Pais, com foco naguelas ocorridas no
Educacéo,
especialmente a partir dos anos de 2015 e

Férum Nacional de

2016, o presente texto busca qualificar a

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

importancia da participagdo social no
debate educacional, na formulacdo de
propostas e na ampliacdo institucional
organizativa da politica educaciona no
pais, no contexto da crise educacional,
agravada com a Pandemia da Covid-19,
tomando como referéncias concretas para
as inferéncias e andlises pretendidas, os
Féruns Municipais de Educagdo no
Tocantins, enquanto elementos do processo
de centralizacdo-descentralizacdo  das
politicas educacionais em ambito nacional,
estadual e municipal.

Ante o0 agravamento da crise
educacdo, com o advento da Pandemia da
Covid-19, os apontamentos do presente
texto apostam num amplo debate sobre as
definigbes que implicam nos rumos da
educacdo publica brasileira. Nesse sentido,
0s Foruns Permanentes de Educacdo, as
Conferéncias de Educacéo e os Planos de
Educacdo, na qualidade de elementos
fundamentais para a garantia do principio
da gestdo democratica da educagdo, ndo
pode prescindir da garantia de amplo
didlogo e participacdo ampliada dos
diferentes seguimentos sociais nas decisdes

coletivas de orientagdo para a Educagéo.

Do Férum Nacional de Educacéo ao Forum
Nacional Popular de Educacdo: rupturas e
resisténcias

Na histéria da educagéo brasileira, a
organizacdo de féruns de educacdo foi um
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movimento que emergiu no periodo
constituinte da década de 1980, tendo em
vista a necessidade de correlacionar forcas
progressistas para influenciar na garantia
do direito a educagdo com qualidade social
e de forma democratica, ganhando forca
com a retomada das conferéncias nacionais
de educacdo, que a partir de 2003, “...
assumem feicdo propriamente
participativa, deliberativa, normativa e
representativa”’, conforme Pogrebinschi e
Santos (2011, p. 262).

O Forum Naciona de Educagdo
(FNE) foi instituido durante o governo do
Partido dos Trabahadores (PT), mais
precisamente no periodo de 2006 a 2010,
num processo de resgate das pautas em
defesa da escola publica, quando o
Ministério da Educacdo retomou as
discussdes com a sociedade, acerca das
politicas educacionais, por meio das
conferéncias tematicas de educacdo,
coordenada por comissdes. Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissiona e
(CONFETEC), 2006;
Conferéncia Naciona de Educacéo Basica
(CONEB), 2008; Conferéncia Nacional de
Educagdo Escolar Indigena (CONEEI),
2009; Forum Naciona de Educacgéo
Superior (FNES), 2009; | Conferéncia
Nacional de Educacdo (I CONAE), 2010;
e, Il CONAE, 2014. Estas conferéncias

procuraram envolver e integrar as

Tecnol 6gica

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

diferentes etapas da Educacdo Bésica e
Superior e o0s setores da sociedade, no
mesmo periodo em que se formava e
também ganhava forca o Movimento
Todos Pela Educagdo (2006), com base e
apoio de segmentos representativos do
grande capital nacional e internacional.

As conferéncias promoveram um
amplo didlogo socia e estruturado, com
vistas a debater a educagdo numa nova
dinamica de participacéo e intervencéo dos
segmentos organizados que tinham relacéo
com a educagcdo para a definicdo das
politicas educacionais para o pais, huma
perspectiva ndo somente do resgate da luta
por uma educacdo publica, gratuita, laica,
inclusiva e com qualidade social, mas para
articular a criagdo de um Sistema Nacional
de Educacéo, com o propésito de definir
politicas nacionais para a educacdo publica
de forma participativa e estabelecer o
Regime de Colaboracdo entre os entes
federados para o plangamento, a execucdo
das agcdes e 0 alcance de resultados em
todo o territorio nacional .

A | CONAE/2010 trouxe a proposta
de institucionalizar o FNE nos objetivos

descritos no seu Regimento Interno:

Il - instalar processo de
ingtitucionalizagéo do Férum
Nacional de Educac&o, convocado e
estabelecido pelo Ministé&io da
Educacdo, como insténcia consultiva
de articulacao, organi zac&o,
acompanhamento da politica nacional
de educacdo e de coordenacdo
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permanente das proximas
conferéncias nacionais de educacdo
no ambito do Sistema Naciona
Articulado de Educacdo (Brasl,
20104, p. 3-4).

Assim, as discussdes e 0 documento
final dal CONAE trouxeram a proposta da
constituicdo do Forum Nacional de
Educacdo, como 6rgdo de Estado que,
posteriormente, foi consolidado pela
Portaria Ministerial n°® 1.407/2010 (Brasil,
2010d), como instituigao:

... de cardter permanente, com a
findidade de  coordenar as
conferéncias nacionais de educagéo,
acompanhar e avaliar a
implementacdo de suas deliberaces,
e promover as  articulaghes
necessarias entre 0s correspondentes
foruns de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
(Brasil, 2010d).

Posteriormente, a Lei n°® 13.005/2014
(Brasil, 2014a), estabeleceu o Foérum
Nacional de Educacdo como uma das
instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e as avaliacdes
periddicas das metas do Plano Nacional de
Educacéo.

O ato normativo que
institucionalizou o FNE e a Lei do PNE
gue estabeleceu a sua competéncia,
fundamentaram e o definiram como 6rgéo
de Estado, pertencente a estrutura
educacional, representativo da sociedade,
devendo ser composto por instituicOes
publicas e da sociedade civil, conforme

estabeleceu o art. 3°, incisos | a0 XXXIV
da Portaria n°® 1.407/2010 (Brasil, 2010d),
dimensionando-o como espago e
mecanismo de interlocucdo entre a
sociedade e as ingtituigbes politicas, com
vistas a afirmagdo da sua importancia e a
garantia da participacéo e implementacéo
da gestédo democratica no plangjamento da
educacéo.

Como destaca Dourado e Araljo
(2018), o Forum Naciona de Educacéo

constitui-se como:

. um espaco plural composto por
representagbes do aparelho do
Estado, representacOes de dirigentes
do campo educaciona, basico,
superior e profissional e tecnol6gico,
trabal hadores em educacéo, centraise
confederagbes sindicais, conselhos,
comunidade cientifica, movimentos
sociais do campo, movimentos de
afirmacéo da diversidade,
movimentos em defesa da educacéo,
entidades de estudos e pesguisa em
educacdo e representagdes de
empres&rios e de organizacbes de
entidades corporativas voltadas a
formagdo técnica e profissional.
(Dourado & Araldjo, 2018, p. 210-
211).

Dentre as principais atribui¢cbes do
FNE sobressaem-se as definidas na Lei do
PNE, de acompanhar a “..execugdo do
Plano Nacional de Educacdo e o
cumprimento de suas metas, por meio do
monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas”, conforme define o art. 5° da
Lei (Brasil, 2014a) e, ainda, articular e

coordenar as Conferéncias Nacionais de
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Educacdo  precedidas das  etapas
municipais, distrital e estaduais, aém de
subsidiar a elaboracdo do novo plano
nacional de educacdo para a década
seguinte, conforme Art. 6° 8 1°, Inciso | e
[l elll, damesmalei.

As Conferéncias, por sua vez, sdo
definidas como um mecanismo/espaco
sociadl de debate sobre a educagdo
brasileira que articula diferentes sujeitos e
ingtituicdes, da sociedade civil e dos
governos, para estruturar um projeto
nacional de educacdo e uma Politica de
Estado. Por

Conferéncias tém como objetivo principal

definicdo legal, as
a avaliacdo da execucéo do Plano Nacional
de Educacéo (PNE), e o subsidio para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo
para a década seguinte. Trata-se de uma
instancia periédica de debate, formulacéo e
avaliacdo das politicas educacionais, que
mobiliza representantes da sociedade
politica e da sociedade civil para
elaboracdo das diretrizes e garantia de
materializagdo de agbes concretas no
campo educacional.

Dourado e Araljo (2018) afirmam:

. E, ao nosso juizo, um espago-
tempo para “educar o consenso”. De
forma clara, tas eSfeaas -
conferéncias e FOrum - vém
colaborar para a articulagdo de
segmentos e grupos sociais na luta
em defesa da educacdo publica e
visam, em (dltima andise, a
ampliacio da participacdo de

organismos da “sociedade civil”,
afirmando  objetivos, estratégias,
direitos e agendas no campo
educacional. (Dourado & Araljo,
2018, p. 211).

A partir de meados dos anos de 2015
acirraram-se 0 processo de luta de classes
lado,

conservadoras se unificaram para a

no pais. De um as forgas
derrubada do governo democraticamente
eleito, e, de outro, unificaram-se as forgas
populares com o intuito de
golpe
conforme afirma Carvalho (2019):

impedir o

institucional. Nesse contexto,

As forgas conservadoras através de
seus partidos, as midias empresariais,
o setor agrério, empresarial,
financeiro e comercia como também
0 poder judiciério, incluindo a corte
méxima, o Supremo Tribunal Federal
- STF, aprovaram a destituicdo da
Presidente eleita Dilma Rousseff,
subtraindo a democracia e 0s avangos
sociais de nosso pais. Com a
interrupcdo através do impeachment
do governo da Presidente Dilma
Rousseff, de forma ilegitima, o
governo de Michel Temer passou a
dedtituir todas as politicas de
participacdo popular e socia, entre
elas também a dedtituico dos
membros  legitimos do FNE
(Carvalho, 2019, p. 15).

Considerando, como afirma Freire
(1991) que “a educagao ¢ um ato politico”,
as pautas educacionais retrocedem no
campo das lutas populares por
qualidade

sociamente referenciada, fundamentada no

uma

educacdo  publica, com

principio da gestdo democratica, refletindo
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as decisdes tomadas no campo da politica.
Nesse contexto, o governo de Michel
Temer passou a derrubar todas as politicas
de participacéo popular e socia, inclusive
destituindo membros legitimos do FNE e
imponto uma agenda negacionista de
direitos no campo da educacéo, em que se
evidencia o desmonte do PNE, do FNE e
daCONAE.

Contudo, anda que o Governo
Temer tenha recorrido a imposicéo e ao
autoritarismo em detrimento dos avangos
na democratizagdo da gestdo e ampliacéo
de direitos educacionais, dijando a
participacdo dos organismos colegiados,
plurais e democréticos, objetivando
sobretudo assegurar sustentagdo para o
projeto negador de direitos, como afirma
Dourado e Araljo (2018):

a tentativa governamenta de
impor uma limitagdo as capacidades
politicas progressistas, mudancistas e
transformadoras no campo
educacional, de se organizarem no
FNE e na CONAE, ensgou novos e
importantes processos com potencial
de resisténcia e democratizante com a
constituicdo do FNPE e a
organizagcdo da Conape. (Dourado &
Araljo, 2018, p. 219).

Entre os anos de 2016 e 2017, o
Férum Nacional de Educacdo focalizou,
sob forte tensdo e sem apoio do Poder
Pdblico, a construcdo do Documento
Referéncia para a CONAE 2018. O

documento, apds varias manobras do

Governo para inviabilizar sua aprovagdo
foi aprovado pelo FNE por ampla maioria,
reafirmando em relacdo ao FNE,

conferéncias e PNE, que:

A organizagdo das conferéncias
nacionais de educacéo é outro papel
do FNE como definido em lei. E uma
tarefa da 1l CONAE, portanto,
reafirmar o PNE como epicentro das
politicas educacionais e, dessa forma,
assegurar que €ele estga  em
movimento, com suas diretrizes,
metas e edtratégias efetivamente
viabilizadas, com efetivo
envolvimento da sociedade em seu
conjunto, assim como em relagdo aos
demais planos estaduais, distrita e
municipais (Brasil, 2018, p. 11).

Entretanto, de forma arbitraria, logo
apés a deiberacdo do Documento
Referéncia para a CONAE 2018, o
Governo Temer, de forma unilateral, editou
0 Decreto g/n® de 26 de abril de 2017,
sustando e dterando a agenda da
Conferéncia Naciona de Educagdo para o
ano de 2018 (Conae 2018) e limitando o
papel do FNE. Alterou, também, através da
Portaria n°® 577 de 27/04/2017, a
composicdo do FNE, em clara afronta ao
gue havia sido deliberado pelo proprio
pleno do FNE, em seu regimento interno. A
referida  Portaria  excluiu  entidades
representativas de segmentos essenciais
COmo O campo, O ensino superior e a
pesquisa em educagdo. O texto também
estabeleceu que membros do colegiado

deveriam disputar vaga, além de conceder
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afigura do ministro a atribuicdo de decidir
guem ingressaria ou sairia da composi¢ao
ativa do Forum.

Apés vérias tentativas de diaogo,
com a ndo revogacao do Decreto S/n° de 26
de abril de 2017 e da Portaria n° 577 de
27/04/2017 ocorreu uma saida coletiva de
entidades da sociedade civil da composicéo
do FNE, culminando com a criagdo do
Férum Nacional Popular de Educacdo
(FNPE), cujo objetivo principal passou a
ser a pressdo sobre o governo federa para
fazer valer a implementacdo dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais
de educagdo, com a redizacdo da
Nacional

Conferéncia Popular  de

Educagdo — CONAPE 2018, que dessa

forma constituiu-se como

uma estratégia essencial no
fortalecimento de debates
democré@ticos e na ampliacdo da
promocdo da participagdo da
sociedade civil e dos profissionais da
educacdo na definicdo da politica
educacional no  Brasil. Sua
caracteristica  principa  foi a
mobilizacdo e propositividade na
articulacBo das expectativas da
sociedade no que se refere ao direito
a educagdo, além de atuar através da
interacdo democrética entre
sociedade civil e sociedade politica
na promogdo do debate e no
desenvolvimento de propostas para a
criagdo e implementacdo de politicas
publicas para a educagdo (Brasil,
2017b).

Assim, entre julho e outubro de
2017, o FNEP, articulou e deu efetividade

as Conferéncias Municipais Populares de
Educagdo; entre novembro de 2017 e
marco de 2018, as Conferéncias Estaduais
Populares de Educacéo; e em maio de 2018
a redlizacdo da Conferéncia Naciona
Popular de Educacdo — CONAPE, em Belo
Horizonte.
Segundo Carvalho (2019):

A CONAPE contou com atividades
nos 25 estados e o Distrito Federal,
somente o0 estado de Roraima ndo
realizou a etapa  estadual.
Contabilizou mais de 800
Conferéncias ~ Municipais, 160
Conferéncias Regionais e mais de 70
Conferéncias Livres e culminou com
a | Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo ocorrida em Belo
Horizonte de 24 a 26 de maio de
2018 com mais de 3000
participantes. A CONAPE teve inicio
com uma grande Marcha Nacional
em defesa da Educacdo Publica, teve
painéis e plendrias de Eixo e sua
plenéria final aprovou o plano de
lutas e 0 Manifesto em defesa da
Educacdo Publica, gratuita, laica,
sociamente referenciada para todos e
todas. (Carvalho, 2019, p. 81).

Paralelamente, com o apoio da
comunidade educaciona e de entidades da
sociedade civil do campo progressista
popular, o FNEP denunciou e buscou
enfrentar o processo de desconstitui¢go do
Estado democratico de direito e de
desmonte da educacdo publica, em curso,
j& apontados na introducéo deste trabal ho,
a exemplo da Emenda Constitucional n° 95
de 2016, referente a0 agjuste fiscal, a

reforma trabalhista e previdenciaria, a
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implementagdo da reforma do ensino
médio e da BNCC; a transferéncia da
escola estatal para 0 dominio da iniciativa
privada por meio de Organizagbes Socials;
0 processo de militarizagdo de escolas
publicas, o Projeto de Lel denominado
"Escola Sem Partido”, entre outros.
Depreende-se desse breve
retrospecto histérico, que a atuacdo da
sociedade civil, especialmente a partir das
entidades da sociedade civil do campo
educacional, dos estudantes e movimentos
sociais que culminaram com a criagdo do
Férum Nacional Popular de Educacéo e
com a redlizacdo da Conferéncia Nacional
Popular de Educacdo — CONAPE 2018,
demarcam a luta da classe trabalhadora em
contraposicdo ao desmonte empreendido
pelos setores conservadores articulados ao
grande capital, em defesa da educacéo
publica, gratuita, laica, sociamente
referenciada para todos e todas.
Considerando, por fim, o]
agravamento da crise educacional em
decorréncia da Pandemia do Covid-19, em
que a agenda conservadora e neoliberal
desponta com mais forga, revelando os
interesses do poder econbémico das
instituicbes financeiras, adiando a midia
com o0 mercado, impondo uma pauta
ultraconservadora e uma agenda politica
em plano internacional, que desconsidera
as desigualdades sociais e a diversidade,

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

presentes num pais com dimensdes
continentais, como é o Brasil, a defesa do
PNE como

educacional e da ampla participacdo da

epicentro da politica

sociedade nos rumos da educagdo publica
permanecem ndo apenas atuais, COmMo
essenciails para 0 campo da classe
trabalhadora, para quem a educacdo
escolar, na perspectiva de uma formagéo
humana  emancipatéria,  omnilateral,
congtitui-se como elemento fundamental
na luta de classes e para a construcéo de
uma sociedade mais justa e democrética.

Essa disputa por distintos projetos
educacionais e societarios encontra-se em
plena efervescéncia, com a eminéncia da
readlizacdo da Conferéncia Nacional de
Educagdo 2022, em conformidade com a
Lei 13.005/2014 que estabelece o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, em
vigor.

JA nos objetivos propostos nos
documentos que orientam a realizac8o das
Conferéncias municipais e estaduais de
educacdo e das conferéncias estaduais e
municipais populares de educacéo,
evidencia-se as discrepancias em relagdo a
avaliagdo dos planos de educagéo e ao
alcance das discussbes, proposiches e
mecanismos de participagdo entre um e
outro projeto de planegjamento,

monitoramento e avaliagdo da politica
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educacional e da garantia do direito a
educacdo paratodos e todas.

De acordo com o documento
referéncia da CONAE 2022, que tem como
tema central “Inclusdo, Equidade e
Qualidade: compromisso com o futuro da

educacao brasileira™:

A CONAE tem dentre seus objetivos
0 de agrupar os representantes destes
Féruns, para que, conjuntamente,
possam ser discutidos ndo somente as
necessidades e eventuais insucessos
decorrentes da fadta de politicas
publicas ou de politicas publicas
imperfeitas, tanto de governo como
de estado, mas também os sucessos
atingidos. A CONAE se configura
num grande forum de
compartilhamento de ideias, de
apresentacdo  de resultados de
sucesso e de insucesso, e de debates,
no dmbito da Educacéo (Brasil, 2021,
p. 11).

Ja o documento referéncia da Conape
2022 que tem como tema “Reconstruir o
Pais: aretomada do Estado democratico de
direito e a defesa da educacdo publica e
popular, com gestdo publica, gratuita,
democrética, laica, inclusiva e de qualidade
social para todos/as/es” e lema “Educagdo
publica e popular se constr6i com
democracia e participagdo social: nenhum
direito a menos e em defesa do legado de

Paulo Freire”, apresenta como objetivo:

Mobilizar todos o0s setores e
segmentos da educacdo naciond,
dedicados a defesa do Estado
democratico de direto, da
Congtituicdo Federal de 1988, do

PNE e de um projeto de Estado que
garanta educacdo publica com a mais
ampla abrangéncia, de gestdo
publica, gratuita, inclusiva, laica,
democrética e de qualidade socia
para todos, todas e todes, a fim de
consolidar uma plataforma comum
de lutas pela educacdo no Pais.
(FNEP, 2021).

Para além das diferencas quanto as
finalidades, em que se verifica a fata de
vontade politica de avadiar de forma
objetiva o alcance das metas e estratégias
dos planos de educacdo, ao dispor que se

(13

pretende discutir nado somente as
necessidades e eventuals iNSUCESSOS
decorrentes da fata de politicas publicas
ou de politicas publicas imperfeitas”, ¢
possivel perceber nos eixos estruturantes
da Conferéncia Nacional de Educacdo,
articulada pelo Forum Naciona de
Educacdo, aparelhado com o atud
Governo, do presidente Bolsonaro, e sua
politica retrograda e de
desresponsabilizacdo do Estado, em
consonancia com o modelo adotado por
seu antecessor, Michel Temer, n&o
comportam todos os elementos, metas e
estratégias do atual Plano de Educacdo em
vigor, 0 que significa ndo apenas seu
esvaziamento, como também um grande
retrocesso em termos de conquistas de
direitos, frutos da participacéo democratica
da sociedade organizada.

Vg amos o quadro abaixo:
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Quadro 1 - comparativo entre os Eixos Estruturantes - CONAE 2022 X CONAPE 2022.

Eixos da CONAE 2022 Eixo da CONAPE 2022
EIXO | — O PNE 2024 — 2034: avaliacdo das|EIXO | — Décadas de lutas e conquistas sociais e
diretrizes e metas politicas em xeque: o golpe, a pandemia e os
EIXO Il — Uma escola para o futuro: Tecnologia e|retrocessos na agenda brasileira

conectividade a servico da Educacéo
Sub-eixo 1: O PNE 2024 — 2034 na definicdo de
uma escola para o futuro que assegure 0 acesso a
inovacdo, tecnologias, oferta de educagdo aberta e a
distancia
Sub-eixo 2: O PNE 2024 — 2034 na organizacdo e
construcdo de uma escola para o futuro: garantia de
referenciais curriculares, praticas pedagogicas,
formac@o de professores e infraestrutura fisica e
tecnolégica que permitam a ampliagdo da
conectividade, 0 acesso a internet e a dispositivos
computacionais
EIXO Il — Criacdo do SNE: avaiacdo da legislacéo
inerente e do modelo em construcéo
Sub-eixo 1: O PNE 2024 — 2034 na articulacdo do
Sistema Nacionad de Educagdo: instituicgo,
democratizagdo, cooperacdo federativa, regime de
colaboragdo, parcerias publico-privadas, avaliagdo e
regulacdo da educagéo.
Sub-eixo 22 O PNE 2024 - 2034 politicas
intersetoriais de desenvolvimento e Educagéo
cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, salde,
tecnologia e inovagso.
Sub-eixo 3: O PNE 2024 — 2034 e o financiamento
da educacdo: gestdo, transparéncia e controle social

EIXO Il — PNE, planos decenais, SNE, politicas
setoriais e direito a educagdo

EIXO 111 — Educagéo, direitos humanos e diversidade:
justica socia e inclusdo

EIXO IV - Vadorizagdio dos/as profissionais da
educacdo: formacdo, carreira, remuneracdo e
condicdes de trabalho e salde

EIXO V — Gestdo democrética e financiamento da
educacdo: participacdo, transparéncia e controle social
EIXO VI — Construgdo de um projeto de nagdo
soberana e de estado democréatico em defesa da
democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacéo
e do PNE (uma proposta de luta considerando o PNE
como epicentro das politicas publicas)

Fonte: Elaborac8o das autoras. 2021.

Observa-se pela disposicéo dos eixos
estruturantes da CONAE 2022, que os
desafios e conquistas, tdo caros para O
campo da educacao publica popular, como
a vaorizagdo dosas profissionais da
educacdo: formacao, carreira, remuneracéo
e condicoes de trabaho e saide e da
Gestdo democrética e financiamento da
educacdo, com foco na participacdo, para
garantia da transparéncia e controle social
das politicas educacionais  foram
desconsiderados no documento referéncia

da CONAE 2022.

Nesse sentido, assim como em 2018
alll CONAE passou a ndo representar seu
papel precipuo do monitoramento do PNE
e de continuidade da elaboracdo das
politicas publicas para a educacdo
brasileira, também a CONAE 2022 da
claros sinais sobre seu posicionamento
ideolégico de classe a favor do capita
internacional e de desregulamentagcdo da
educacdo publica no pais, assm como
evidencia a ruptura com 0S processos
participativos que envolvem a sociedade

civil.
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Desta maneira, considerando o0s
desafios postos pela conjuntura politica,
econdmica e social no atual contexto
brasileiro, é preciso lancar luz sobre os
problemas, os enfrentamentos e a luta de
classe que se estabelece no campo das
debatendo e

ampliar  mecanismos que

politicas  educacionais,
buscando
assegurem a efetiva implementacdo dos
Féruns Permanentes de Educagdo, nos
ambitos municipal, estadual e nacional.
Partimos do entendimento de que os
Féruns Educacdo sdo mecanismos/espacos
plurais de manifestacdo da sociedade civil
junto a0 campo politico, capaz de
promover uma articulacdo do setor da
educacdo, com base social, estimulando o
funcionamento e a participagéo popular em
todos os espacos/mecanismos de gestdo
democrética da educacdo, em todas as
esferas federativas.

Os Foruns Permanentes de Educacdo
Municipal no Tocantins e sua efetiva
institucionalizacdo — elementos para o
debate

Os Foruns Permanentes de Educagdo
Municipal (FMES), asssm como o FNE,
também devem fazer parte da estrutura
organizacional da educagdo, como um dos
elementos estruturantes dos Sistemas
Municipais de Ensino/Educagéo.
Constituem-se como um

espaco/mecanismo de gestdo democratica

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

da educagdo, para a interlocucéo entre a
sociedade civil e os 6rgdos municipais e
estaduais de educacdo para formulacdo,
acompanhamento e avaliacdo da politica
educacional, no territério municipal; ou
sgja, constituem-se como um dos
elementos do todo organico e operante
(Saviani, 2008)

Os Féruns, sd0 portanto,
espago/mecanismos de participagcdo da
sociedade para a formul acdo,
acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da politica educacional em cada
territorio. Neles se discute, propde,
acompanha e avaia as politicas publicas
no éambito do sistema educaciond,
especialmente, aquilo que esta nos Planos
Municipais de Educacéo, aprovados em lei.

A ingtituicdo Férum Permanente de
Educacdo, dém de possbhilitar a
interlocucdo entre a sociedade civil e o
poder publico, é responsavel por coordenar
as Conferéncias Municipais de Educacéo,
bem como efetuar o acompanhamento da
execugdo do PNE e do PME e o
cumprimento de suas metas como previsto
na Lei n° 13.005/14, conforme descrito na
meta 19, estratégia 19.3, base juridica que
fundamenta a constituicdo dos féruns de

educacdo e seus objetivos:

19.3 incentivar os Estados, o Distrito
Federd e o0s Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de
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coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem
como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus
planos de educagdo”. (Brasil, 2014a).

Visa, entdo, propiciar maior

abrangéncia e legitimidade ao debate
acerca dos Planos Nacional (PNE),
Estadual (PEE) e Municipais de Educagdo
(PME) e participar da sua implementacéo,

monitoramento e avaliacéo. Nesse sentido,

... Em larga medida, as expressdes da
sociedade civil que se colocam no
FNE e na Conae e em suas correlatas
expressfes nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios (féruns e
conferéncias subnacionais),
mobilizam grupos que surgem e se
organizam para lutar por direitos ndo
conquistados ou ameagados, em larga
medida, em funcd do modo
capitalista de organizacdo das formas
de pensar, agir, sentir e conviver em
sociedade, que, por 6bvio, pressiona
também o campo educacional.
(Dourado & Araljo, 2018, p. 212).

Dessa maneira, fica evidente a
importancia da institucionalizacdo dos
Féruns de educacdo, em ambito local, na
condicdo de espacos de participacdo nos
processos decisdrios e na gestdo de
politicas publicas, especificamente, na
implementagcdo e execucdo das metas do

PME. Nas palavras de Dourado e Araujjo,

Os ensaos e movimentos de
fortalecimento e articulagdo de
mecani smos e instancias
democréticas de didogo e atuacdo
conjunta entre administracdo e
sociedade civil sdo0  expressoes

concretas de ateracéo da
conformagdo e compreensdo da acdo
do proprio Estado, que os darga
(Dourado & Ararjo, 2018, p. 212).

Dessa perspectiva, o trabalho
desenvolvido pelo Forum Permanente de
Educacdo Municipal tem importante
significado social, politico e educacional,
por se constituir como um espago de
didlogo, debate e encaminhamento de
medidas para a garantia do direito a
educacdo. A indtituicio do Forum
Permanente de Educacdo permite a
ampliagdo da participacdo da comunidade
local nas discussbes sobre educagdo, no
acompanhamento das acbes e has
proposi¢es de politicas educacionais. Os
Féruns sdo, portanto, espacos/mecanismos
fundamentais para materializar o principio
constitucional da gestdo democrética e
reconhecer a participacdo social como

direito de todas as pessoas.

Orientagdes nacionais para
institucionalizagcdo dos Foruns
Municipais de Educacao

O artigo 1° da Portaria Ministerial
gue institui o Forum Nacional de Educacéo
delega a0 FNE o papel de promover as
articulagbes  necess&rias  entre  0s
correspondentes féruns de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, em seu art. 2° , inciso lll,
define como uma de suas competéncias

“oferecer suporte técnico aos estados,
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municipios e Distrito Federal para a
organizacgao e a realizagdo de seus foruns
e de suas conferéncias”.

O FNE tem, por definicdo legal, o
papel de orientar a organizagdo e
institucionalizagdo dos Foruns Estaduais e
Municipais para, em conjunto, promover o
debate e fortalecer aluta acerca da garantia
do direito a educacdo, com qualidade
social, para todas as pessoas e para
implementacdo de uma politica de
educacdo nacional. Possui como objetivo
ainda contribuir com a criagdo e
institucionalizagdo de um Sistema
Nacional de Educagdo como “unidade que
relina varios elementos, intenciona mente,
de modo a formar um conjunto coerente e
operante” (Saviani, 2008, p. 80), que
agregue as especificidades de cada
localidade, mas que “se organize e opere
em fun¢do de um plano” (Saviani, 2010. p.
782).

Dessa forma a aprovacdo do Plano
Nacional de Educagéo, de duragcdo decendl,
conforme define o art. 214 da Constituicdo
Federa (Brasil, 1988), torna-se exigéncia
para cada decénio e para a continuidade e
funcionamento do Sistema e da Politica de
Educacdo Nacional, com o imperativo que
se desdobre em planos subnacionais e
promova a implementacdo de politicas

educacionais em cada localidade, em

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

consonancia com o Plano Naciona de
Educacéo.
Segundo

emitido pelo Forum Nacional de Educacéo

documento  orientador
(/d), para a constituicdo do Forum
Permanente de Educagdo Municipal,
algumas etapas sdo necessarias, a saber: a)
apurar se ja ha nos municipios um forum
permanente de educacdo congtituido; b)
criar um ambiente de envolvimento da
Secretaria de educacdo em relacdo a
constituicdo do Férum; ¢) examinar quais
as entidades e movimentos sociais,
representativos dos segmentos da educacéo
escolar e dos setores da sociedade, que
atuam em seu municipio; d) promover
algumas reunibes de didogo sobre os
desafios da participacdo da sociedade e a
importdncia do Forum Permanente de
Educacdo, discutindo quais seriam 0s
papéis do Férum; e) estudar e/ou conhecer
outras experiéncias de féruns constituidos
em outros lugares; dialogar com o Forum
Estadual de Educagdo e analisar o0s
materiais e informagbes do Forum
Nacional de Educacdo; f) construir uma
minuta de instrumento legal constituindo o
Férum no municipio, preferencialmente
por meio de uma lei sob aresponsabilidade
da Cémara dos Vereadores, Q) redlizar
reunibes com base na minuta e no
mapeamento sobre as entidades da
sociedade civil existentes no municipio e
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discutir critérios e meios para redizar a
instalagdo do Férum e quais entidades e
representacbes podem ser mobilizadas e
tém interesse em compd-lo; h) divulgar,
amplamente, em ato publico (audiéncia
publica, seminério ou outro tipo de evento)
gue servira para que haja a manifestacéo
do interesse de qualquer ator em fazer
parte do Férum; i) formdizar a
composicdo do Forum e publicar o
instrumento legal; elaborar e aprovar o
Regimento Interno do Forum, definindo as
atribuicbes, a forma de escolha do
coordenador (de forma democratica), o
tempo de mandato do coordenador (que
deve ser limitado); ) construir um
calendario bésico de reunifes e matérias de
interesse do municipio para dinamizar o
Férum; k) buscar meios para divulgar as
acles e iniciativas do FME, gque devem
envolver a sociedade. (FNE, 5/d)

O Forum Permanente de Educacdo
Municipal deve ser plural e representativo,
como forma de garantir a participagéo de
todas as pessoas interessadas e segmentos
ingtitucionais e sociais, podendo debater
suas regras de composicdo e
funcionamento no momento de elaboragdo
de seu regimento interno. Sua composi¢ao
deve considerar a participacéo de grupos
organizados no  municipio, como

movimentos, associagles, conselhos,

sindicatos, institui¢des publicas e privadas,

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

outras redes da sociedade civil, instituicoes
de educagcdo superior, ingtituicdes de
pesquisa, familias e cidaddos, estudantes,
pesquisadores,  gestores, comunidade
escolar, profissionais e usuarios de outras
&reas, como assisténcia social, saude,
cultura, etc. A participacdo, aém de
possibilitar a representacdo, fortalece
vinculos, da suporte e apoio aos
representantes e aos 6rgdos e entidades
representadas nesse espaco/mecani Smo.

O didogo entre municipio, estado,
Uni&o e sociedade civil é fundamental para
gque O processo estgja voltado para a
construcdo de uma politica de Estado, néo
de governo. Sob esse aspecto, além de
organizar as conferéncias de educagéo,
deve representar os mais diferentes
segmentos da sociedade, ser o cana de
comunicacdo entre a populacdo e o poder
publico, coordenar a  elaboracéo
participativa do Plano Municipal de
Educacdo e, apOs sua aprovacdo, ser o
responsavel  pelo  monitoramento e
avaliagdo de suas metas, assim como de
suas revisoes.

Nesse sentido, constituem, se ainda
como atribui¢cbes dos Foruns Municipais
de Educacdo, adém dos ja mencionados
anteriormente: @) acompanhar e monitorar
o PME; participar da construcdo das

politicas educacionais; promover

discussbes e debates acerca da educagao;
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acessar estudos e indicadores da educacéo;
acompanhar matérias legidativas na érea
da educacéo; etc. (FNE,s/d).

No &mbito do Estado do Tocantins,
um levantamento realizado pela Rede de
Assisténcia Técnica de Avaliadores
Educacionais no Tocantins, uma rede
instituida em colaboracdo com a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo do
Tocantins (UNDIME-TO), Secretaria de
Educacdo, Juventude e Esportes do
Tocantins (SEDUC-TO) e Ministério da
Educagdo, por meio da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas e redes de
Ensino (SASE-MEC) coletou dados a
respeito da ingtitucionalizacdo de Foéruns
Municipais no Tocantins e ainda sobre
Conselhos Municipais de Educacdo e
Sistema Municipal de Ensino, no final do
ano de 2015 einicio de 2016.

Dos 139

responderam a0

muni cipios, 133
levantamento. O
instrumento coletou informagdes acerca da
efetiva institucionalizagdo dos Foéruns
Municipais de Educacdo (FMEs), através
da identificacdo do instrumento legalmente
instituido (decreto, lei ou outro), do ano de
ingtitucionalizacdo, da estrutura e
composi¢ao dos FMEs, bem como sobre a
existéncia de regimento interno, de
comissdes de atuacdo, das formas de
atuacdo, periodicidade de reunides, meios
de divulgacao dos trabal hos desenvolvidos,

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

processo de escolha dos coordenadores do
FMEs, periodo do mandato, forma de
COmposi ¢ao, se paritéria entre
representagcbes do governo e sociedade
civil, e ainda sobre autonomia financeira
do FME, por meio de dotagdo orcamentéria
especifica.

Buscou-se anda com  este
levantamento identificar os obstaculos
enfrentados para o efetivo funcionamento
dos FMEs, a existéncia nos municipios de
legisacdo ou norma que atribuam aos
FMEs a competéncia para coordenar a
elaboracd ou adequacdo dos Planos
Municipais de educacdo, a forma de
participacdo dos FMEs nos processos de
elaboracd ou adequacdo do Plano
Municipa de Educacdo vigente, e, se
houve consulta publica para el aboracéo ou
adequacédo do PME a Lei n° 13.005/2014
(PNE 2014-2024), e, por fim, se os FMEs
possuem atribuicdes legais em relacéo ao
acompanhamento, monitoramento  e/ou
avaliacdo do plano de educagéo.

Os gréficos, a seguir, apresentam
alguns dos principais dados obtidos no
levantamento e se constituem como
referenciais para uma andlise acerca dos
desafios concretos para a materializagéo

dos FM Es nos municipios tocanti nenses.
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Figura 1.
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Fonte: elaboracéo das proprias autoras com base na pesguisa UNDIME/SEDUC/SASE. 2015-2016.

A andlise dos dados mostra que,
entre os anos de 2015 e 2016, pouco mais
da metade dos municipios respondentes
FMEs

instituidos. Permite ainda inferir que o

contavam  com legalmente
maior nimero de FMEs criados no ano de
2013 (grafico 3) relaciona-se a mobilizacéo
nacional para arealizacéo das conferéncias
municipais, estaduais e naciona de
educacdo, em torno da elaboragdo e
aprovacéo do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024.

A observagado dos dados indica ainda
dificuldades quanto a compreensdo do
Forum Municipa de Educagdo, como
instituicdo permanente, elemento
indispensavel para a ingtitucionalizacdo
efetiva dos Sistemas Municiais de
Ensino/Educacdo e a interlocucdo entre a

sociedade e o0 poder publico. A

institucionalizagdo dos FMEs por meio de
decretos e portarias apresenta limitagdes a
continuidade e fortalecimento dos FMEs,
uma vez que possuem carater infralegal,
podendo sofrer alteragbes conforme
discricionariedade dos gestores em
exercicio. Dos municipios respondentes,
apenas 5% (cinco por cento) instituiram o
FME por meio de Lei.
Os dados

obstaculos substantivos quanto a atuagéo

revelan  também
dos FMEs em relagéo as suas finaidades e
atribuicdes. No periodo pesquisado, 67%
(sessenta e sete por cento) dos FMES n&o
dispunham de dotagcdo orcamentaria
propria. Ao ndo dispor de condigdes
materiais concretas para exercer o trabalho
de coordenacéo e elaboracdo participativa
dos planos municipais de educacéo, e, em

especial, de permanecerem mobilizados e
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atuantes em relagcdo a0 monitoramento e
avaliacdo da metas constantes nos planos
municipais de educacdo aprovados,
arrefecem-se as  possibilidades  de
participagcdo, de fato, da sociedade civil
nesses espagos, contribuindo para tornar
indGcuas as normas legais que versam sobre
a gestdo democrdtica como principio
basico da educacéo nacional.

Em 2020, com o advento da
Pandemia da Covid-19 e a auséncia de um
plano nacional de enfrentamento da crise
educacional instalada com a suspensdo das
atividades educacionais desde de meados
de marco de 2020, representantes de
algumas ingtituicdes e alguns profissionais
envolvidos com a educagcdo municipal no
ambito do Estado do Tocantins, em regime
de colaboragdo, articularam a criacdo de
uma Rede de Colaboracdo Técnica
Especializada, com o objetivo de “apoiar
as redes e os sistemas municipais de
educacdo/ensino  do  Tocantins  no
enfrentamento da crise  educaciond
derivada da Pandemia da Covis-19,
notadamente, na sistematizacdo da oferta
educacional no periodo da pandemia e no
processo de retomada das atividades
educacionais, por meio de formagdo,
acompanhamento e avadiagdo  dos
processos de gestdo, ensno e
aprendizagem” (RCT, 2020).

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

Esta iniciativa, denominada Rede
Colaboragdo  Tocantins  (RCT), foi
articulada pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - secciond
Tocantins (UNDIME-TO), e resulta de um
trabalho coletivo, de grupos e instituicoes
gue atuam na educacdo: Dirigentes
Municipais de Educacéo (DME); membros
do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias da Infancia e Juventude do
Ministério  Publico  do
(Caopije/MPETO);
Universidade Federa do Tocantins do

Tocantins

pesquisadores  da

Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em
Educacdo Municipa e Observatério de
Educacéo
(GepeEM/ObSPE/UFT) e professores da
Rede Publica Municipa e Estadua de
Ensino do Tocantins.

Dentre as atividades redlizadas pela

Sistemas e Planos de

Rede Colaboracdo Tocantins, nos meses de
setembro e outubro de 2020, foi realizado
um diagnéstico da situacdo educaciona
NnoS municipios tocantinenses, que dentre
outras informagbes relevantes para o
plangjamento educacional dos municipios,
no contexto da pandemia, buscou
identificar se os Féruns Municipais de
Educacéo estavam acompanhando,
discutindo e participando dos debates e
tomadas de decisdes no ambito da gestéo
educacional. No grafico abaixo sdo

apresentados os dados coletados, junto aos
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muni cipios respondentes, naquele

contexto.

Figura 2.

Grafico 5 - N° de FMES que recebem
orientacdes

ou desenvolve acdes conjuntas com
o FEE/TO

HSim
mMio

Mio se aplica

Fonte: elaboracdo da autoras, com base no diagnostico situacional da RCT, 2020.

As informacbes obtidas com o
diagnostico situacional da RCT permitem
inferir que tem sido bastante limitada a
participacdo dos FMEs nos debates e
deliberacdes quando aos rumos da oferta
educacional, no territério municipal, no
contexto da Pandemia da COVID-19.

Cabe destacar, na andise ora
empreendida, que as desigualdades
socioeducacionais e econdmicas presentes
no territério brasileiro, também se
manifestam nos municipios tocantinenses,
quanto as condi¢des dos sistemas/redes de
ensino e suas unidades escolares,
especialmente daguelas Situadas nas
periferias urbanas e em teritorios
quilombolas, indigenas, comunidades
tradicionais e camponesas, que apresentam
infraestrutura e condicdbes materiais

precarias, quanto a0 acesso a rede de

internet, computadores, energia elétrica,
entre outras.

A lacuna de participagdo dos
diferentes segmentos sociais
representandos nos FMEs contribui para a
manutencdo da adocdo de medidas
homogenei zadoras e burocréticas, adotadas
por muitas redes e sistemas de ensino, que
de forma mecénica visam dar seguimento
a0 ano letivo e ao curriculo, excluindo
parcela significativa das classes populares
a0 direito a educagdo publica com
qualidade socialmente referenciada.

Todas essas reflexfes remetem ndo
apenas a0 desafio de superar a
descongtituicdo dos elementos de gestéo
democrética que devem conformar 0s
sistemas municipais de ensino/ educagéo,
dentre eles, de modo especial, os foruns
permanente de educacdo, como realgam
sua relevancia ao aglutinarem diferentes
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sujeitos coletivos fundamentais para a
compreensdo dos processos historicos e da
luta de classe que se estabelece em torno
da organizacdo da educacéo nacional.

Para 0 campo popular, esses
mecanismos de participagdo nas esferas de
poder e tomada de decisdo constituem-se
como possibilidades de fazer avancar aluta
pela democratizacdo do acesso e
permanéncia com sucesso na educacéo
escolar; dito de outra forma, refletem na
luta pela garantia do direito a educacéo em

Seu sentido amplo.
A guisa de conclusdes

Os movimentos de fortalecimento e
articulacdo de mecanismos e espagos
democréticos de participagdo, didogo e
atuacdo entre Estado e sociedade civil,
conjuntamente, expressam concretamente
mudancas na configuracéo, conformacéo e
entendimento sobre o proprio Estado,
alargando-o0, quanto as suas possibilidades
historicas de atuacao.

Ainda que essas mudangas n&o
representem  transformagbes  radicais,
quanto a0 papel assumido pelo Estado
numa sociedade capitaista, elas definem
novas formas de exercicio do poder e
contribuem para a construcdo de uma
direcdo
conformando um horizonte estratégico de

politica menos  unilateral,

possibilidades de atuagcdo dos grupos e

G0 no contexcto da Pandemia da COVID-19...

classe vinculados ao campo do trabalho, na
defesa de seus préprios interesses de classe
ou fragdes de classe sOcia, em detrimento
dos ditames do campo do capital.

Dessa perspectiva, na conjuntura
atual, tomado especificamente o campo
da luta coletiva por uma educacéo publica,
gratuita, laica, inclusiva e de qualidade
socia para todas as pessoas, considera-se
gue a ingtitucionalizacdo efetiva dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educacéo
(SME) e da ingtituicdo de Foéruns
Permanentes de Educacdo Municipais
(FPME), como ¢6rgéos de Estado, com
atuacdo livre e independente, como
manifestas nos Foruns Populares de
Educacdo e nas Conferéncias Populares,
com 0 objetivo de implantar um projeto
educacional, a partir de uma perspectiva
progressista de educacdo e de sociedade
gque se quer formar assume locus de
centralidade na luta de classes, expressa
também e sobremaneira, no campo
educacional.

A apropriacdo e o aparelhamento
dessas conquistas do campo progressista
popular, por segmentos do capital,
representados por governos
declaradamente antidemocraticos,
representam um risco de ampliacdo das
desigualdades educacionais no campo
educacdo, retrocesso nas conquistas de
direitos para 0o campo popular, e, de
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arrefecimento e desconstituicdo do Estado
democrético de direito, com ampliagdo das
violagbes  cotidianas as  garantias
congtitucionais de direito a vida, a saude,
educacdo, trabalho, dignidade etc.

As referéncias e os dados
apresentados evidenciam a existéncia de
obstaculos a efetiva implementacdo dos
Féruns de Educacdo Municipal e ao
alcance do principio da gestdo democratica
nos rumos e definicdes da educacdo, com
repercussdes nNo processo de constituicéo
de um Sistema Nacional de Educacéo,
capaz de articular, em regime de
colaboracdo entre os entes federativos, as
intencionalidades  educacionais, como
politica de Estado.

Além disso, esses obstaculos a
implementacdo dos FMEs e a propria
consolidacéo dos sistemas de
ensino/educacdo e da gestdo democréatica
na educacdo, demonstram a necessidade de
uma ruptura educativa e cultural no que se
refere as préticas autoritdrias, o que
implica, entre outras coisas, no
aprimoramento constante e no
fortalecimento da formagdo inicial e em
trabaho, dos sujeitos e segmentos
envolvidos com o campo da educacgéo
publica, em especia, para gestores
educacionais. dirigentes municipais de
educacdo, técnicos das secretarias de
educacdo, conselheiros de educagdo,

coordenadores e membros de féruns de
educacdo, etc e demais trabalhadores em
educacéo.

Esse aprimoramento e
fortalecimentos dos espagos formativos
ndo prescindir, todavia de uma perspectiva
tedrico metodologica critica, capaz de
proceder as mediacdes entre o geral e o
particular, ateoria e a prética, a educacdo e
o trabaho, contribuindo dessa manera
para 0 desvelamento das contradicoes
presentes nas sociedades capitalistas e uma
tomada de posi¢cdo que atenda de fato, aos
interesses da classe que vive do trabalho e
ndo pode prescindir de uma educacéo,
publica, gratuita, laica, com qualidade
referenciada sociamente, para todos e
todas.
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