Revista Brasileira de Educa¢ao do Campo

Brazilian Journal of Rural Education
ARTIGO/ARTICLE/ARTICULO
DOI: http://dx.doi.org/10.20873 /uft.rbec.c13424

A gestdo democr atica nos sistemas de ensino: a experiéncia
das Conferéncias Municipais de Educacado e da Rede de
Colaboracao Tocantinsno seculo XXI

Greice Quele Mesquita Almeidal, Leonardo Victor dos Santosz, Alberto Damasceno®
! Instituto Federal do Tocantins - IFTO. Licenciatura em Computacdo. Campus Dianépolis. Rodovia To-040, Km 349,
I3_0teamento Rio Palmeira, Lote 01, Zona Rural. Dianépolis - TO. Brasil. %Universidade Federal do Tocantins - UFT.
Universidade Federal do Para - UFPA.

Autor para correspondéncia/Author for correspondence: greice.almeida@ifto.edu.br

RESUMO. Os municipios brasileiros, e em particular os do
Tocantins, estdo em processo de plangamento, organizagéo e
realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo neste
segundo semestre de 2021. O objetivo deste artigo é
compreender as Conferéncias Municipais de Educacdo como
elemento do Sistema Municipal de Educacdo e como espaco de
materializacdo do principio da gestdo democrética da educacéo,
tendo o Plano Municipal de Educacdo como referéncia e foco.
Tomando por base fontes documentais e bibliogréficas, este
trabalho destaca que o processo de reaizacéo das conferéncias
pode servir de mecanismo e espaco de resisténcia,
reivindicatérios, propositivos e avdiadores das politicas
publicas educacionais, favorecendo a autonomia das redes e
sistemas municipais em contraposicdo a0 esvaziamento e
desmonte da educacdo publica pelo governo federal.

Palavras-chave: conferéncias municipais de educacéo, sistema
municipal de educacéo, plano municipal de educacdo, gestdo da
educacdo municipal, rede colaboracdo tocantins.
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Democratic management in education systems. the
experience of municipal education Conferences and the
Tocantins collabor ation network in the 21% century

ABSTRACT. Brazilian municipalities, particularly in Tocantins
state, are amidst the planning, organization and execution of the
Municipal Education Conferences this second semester of 2021.
This paper ams to understand the Municipal Education
Conferences as an element within the Municipa Education
System and as a space to make real the principle of democratic
management in education, having the Municipal Education Plan
as a reference and a focus. Sourcing from bibliographical and
documental, this study highlights that the process of making the
conferences may serve as mechanism and space of resistance,
assertive, propositive and assessive of public educationa
policies, favoring the autonomy of municipal networks and
systems as opposed to the dismantling and depletion of public
education by the federal government.

Keywords. municipal education conferences, municipal
education system, municipal education plan, management of
municipal education, tocantins collaboration network.
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Gestion democr atica en sistemas educativos: la experiencia
de las Conferencias M unicipales de Educacion y la Red de
Colaboracion de Tocantinsen € siglo XXI

RESUMEN. Los municipios brasilefios, y en particular los de
Tocantins, estdn en proceso de planificacion, organizacion y
realizacion de Conferencias Municipales de Educacion en e
segundo semestre de 2021. El objetivo de este articulo es
entender las Conferencias Municipales de Educacion como un
elemento del Sistema Municipal de Educacion y como espacio
para materializar € principio de gestion democrética de la
educacion, con € Plan Municipal de Educacion como referente
y enfoque. A partir de fuentes documentales y bibliograficas,
este trabgo destaca que € proceso de redizacion de
conferencias puede servir como mecanismo y espacio de
resistencia, reclamos, propuestas y evaluadores de politicas
publicas educativas, favoreciendo la autonomia de las redes y
sistemas municipales frente a vaciamiento y desmantelamiento
de educacién publica por parte del gobierno federal.

Palabras clave: congresos municipales de educacién, sistema
educativo municipal, plan de educacion municipal, gestion de la
educacion municipal, red de colaboracion de tocantins.
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Introducao

No Brasil, a partir da década de
1980, foram redlizadas seis Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBE) e foram
realizados cinco Congressos Nacionals de
Educacéo (Coneds), entre 1996 e 2004.
Além disso, a Camara dos Deputados, por
meio de sua Comissdo de Educacdo e
Cultura, realizou cinco Conferéncias
Nacionais da Educacdo de 2000 a 2005,
em 2006, ocorreu a Conferéncia Nacional
de Educacdo Profissional Tecnoldgica; em
2008, a Conferéncia Nacional de Educacéo
Bésica e, em 2009 a Conferéncia Nacional
de Educacdo Escolar Indigena.

A partir de 2010, foram retomadas as
Conferéncias Nacionais de Educacéo
(Conae), gerando Conferéncias
Municipais, Intermunicipais e Estaduais de
Educacdo em 2009, 2013 e a propria
Conae de 2010, 2014 e 2018, tivemos
também a Conferéncia Nacional Popular
de Educagdo (Conape), em 2018,
organizada pelo Forum Nacional Popular
de Educacdo com vistas a avaiagéo e
novas proposicdes de politicas publicas
educacionais.

Considerando esse cen&io, O
objetivo deste artigo € compreender as
Conferéncias Municipais de Educagéo
realizadas a partir da década de 1980,
como elemento do Sistema Municipal de

Educacéo e como espaco de materializacdo
do principio da gestdo democrética da
educacdo, tendo o Plano Municipal de
Educacdo como referéncia e foco.
Tomando por base fontes documentais
como a Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Plano
Estadual de Educagéo do Tocantins (PEE-
TO), os documentos da Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), da
Conferéncia  Nacional  Popular  de
Educacdo (Conape), em documentos da
Rede  ColaborAcéo

bibliograficas, este trabalho destaca que o

Tocantins e

processo de redizacdo das conferéncias
pode servir de mecanismos e espagos de
resisténcia, reivindicatorios, propositivos e
avaiadores das politicas publicas
educacionais, favorecendo a autonomia das
redes e distemas municipais, em
contraposi¢ao ao esvaziamento e desmonte
da educacdo publica em curso pelo
governo federa e promovendo a difuséo da
compreensdo da gestdo democrética.

O pais, a partir do Plano Naciona de
Educagdo de 2014, passou a contar com a
disposicdo legal das
educacionais como um dos elementos dos

conferéncias

sistemas de educacdo e ensino, que
determinou que eas deveriam ser
realizadas em ambito nacional, sob a
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responsabilidade da Uni&o, e nas demais
esferas do Poder Publico.

No segundo semestre de 2021, os
municipios brasileiros, e em particular do
Tocantins, estdo em processo de
plangjamento, organizagao e realizagdo das
Conferéncias Municipais de Educacéo,
CUj 0S processos sao objeto desse trabal ho.

Nesse sentido, para o]
desenvolvimento desta discussdo, NOSsO
caminho metodologico considera 0s
aspectos instrumentais e a discussdo
tedrica, concentrando em uma abordagem
qualitativa e na construcdo dos dados e
infformagbes por melo de pesquisa
bibliografica e documental (Creswell,
2010).

A respeito da organizagdo textual, o
artigo esta organizado em duas secOes,
além desta introducéo e das consideractes
finais, que abordam elementos historicos
das conferéncias de educacgéo redlizadas
nos anos 2000, as conferéncias municipais
de educacdo, questdes tedricas e legais e
a(s) possibilidade(s) das conferéncias de
educacdo se congtituirem como um
elemento do Sistema Municipa de
Ensino/Educagdo e instrumento da gestdo

democrética

Conferéncias de Educacdo dos anos
2000: uma histéria de conquistas e
rupturas

O Governo Federa institucionalizou
as Conae em atendimento a demandas de
educadores/entidades desde os anos de
1980, que vinham promovendo e
organizando eventos dessa natureza por
meio de entidades da sociedade civil. Essas
conferéncias sdo, portanto, “... fruto de
uma longa tragetéria de conferéncias
constituidas por diversos movimentos
nesta chave,

sociais e, pode ser

considerada  uma  conquista  dos
movimentos sociais ligados a area de
educagao” (Gouveia, 2010, p. 1).
Entretanto, pode haver controvérsias.

A | Conferéncia Naciona da
Educacdo, realizada no periodo de 28 de
marco a 1 de abril de 2010, em Brasilia, no
Distrito Federal, teve como tema

“Construindo o  Sistema  Nacional
Articulado de Educacéo: o Plano Nacional
de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de
Agdo” e foi precedida de conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais
realizadas durante o ano de 2009, contando
com intensa participacdo da sociedade
civil, de agentes publicos, entidades de
classe, estudantes, profissonais da
Educagdo, pais e estudantes. Ao todo,
foram credenciados 3.889 participantes,
sendo 2.416 delegados e 1.473 entre
observadores, palestrantes, imprensa e
membros de equipes da coordenacéo,

apoio e cultura (Brasil, 20114).
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O documento final da Conae (Conae,
2010, p. 12) caracterizou a Conferéncia
como espaco de mobilizacéo e participacao
democrética e observou que 0 evento se

constituiu

num espagco democrdtico de
construcdo de acordos entre atores
sociais, que, expressando valores e
posicdes diferenciadas sobre os
aspectos culturais, politicos,
econdmicos, apontam renovadas
perspectivas para a organizagdo da
educacdo naciond e para a
formulacdo do Plano Naciond de
Educacdo 2011-2020.

Gouveia (2010, p. 4) afirma que a
novidade na realiza¢ao da Conae “foi que o
governo federal compbs a comissdo
organizadora e subsidiou financeiramente a
realizagdo da conferéncia. O que, se ndo
Ihe confere a condi¢éo de uma conferéncia
do governo, representa um reconhecimento
institucional dessa forma de decidir as
politicas publicas”.

A Conae 2010 foi organizada
seguindo as orientacBes de um Regimento
Interno  elaborado pela  Comisséo
Organizadora Nacional, fungdo atribuida
pela Portaria Normativa n° 10, de 3
setembro de 2008, que instituiu como seria
composta essa comissdo, estabelecendo,
também, orientagbes iniciais para a
realizagdo de conferéncias, em 2009, em
etapas municipais, estaduais e distritais. A
Comissdo Organizadora da Conae teve

representantes de 34 entidades diferentes,

contando com membros titulares e
suplentes (Conae, 2010).

O coordenador-geral da Comisséo
Organizadora, Francisco das Chagas, em
entrevista concedida a revista Educacéo &
Sociedade, destacava que o primeiro
acordo necessario para que o evento fosse
realizado foi organizar uma comissdo
plural que representasse a sociedade civil
organizada (2010, p. 1034):

O grande e primeiro acordo para que
a conferéncia acontecesse  foi
organizar a comissdo, fazer com que
a comissdo organizadora acontecesse
de fato. Esse foi o primeiro grande
movimento. N&o foi tdo dificil
porque nos ja tinhamos a experiéncia
da organizacéo da CONEB, mas esse
foi o primeiro desafio.

Para o coordenador geral os motivos
gue levaram a Comissdo Organizadora a
articular a Conae com a formulacdo do
novo PNE, ou sgja, aprovar diretrizes para
0 Sistema Nacional de Educacéo e, nessas
diretrizes, aprovar também outras para o

PNE se balizaram na preocupacéo de

ndo fazer com que a discusséo da
conferéncia fosse apenas o PNE,
porque, se ndo, nos ndo poderiamos
discutir o sistema, a concepcdo do
sistema, etc. Entdo, nos tivemos esse
cuidado, nés aqui talvez tenhamos a
consciéncia de que o PNE, como é
muito mais imediato, uma vez que o
atual esta terminando, com certeza é
um tema muito forte. NOs podiamos
ter feito uma conferéncia e o tema da
conferéncia ser: Plano Naciona de
Educacdo. Pronto. Mas nés ndo
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gueriamos, nés trabalhamos para que
ndo fosse assm. Terminou que O
plano ganhou realmente uma
dimensdo maior, mas nés tivemos
sempre o cuidado de dizer que a
conferéncia ndo ia aprovar um Plano
Nacional de Educacéo, a conferéncia
ia aprovar diretrizes para 0 sistema
nacional e, dentro dessas diretrizes, ia
aprovar também diretrizes para o
Plano Nacional de Educagdo. Em
alguns casos, a conferéncia aprovou
aé metas para o plano; isso é
importante inclusive (Chagas, 2010,
p. 1037).

Isso reitera a tese de Saviani (1999),
de que existe estreita relagdo entre sistema
de ensino e plano de educagdo, uma vez
gque o sistema € a unidade de vérios
elementos intencionamente reunidos, de
modo a formar um conjunto coerente e
operante, o plano configura-se, assim,
como elemento essencial a
ingtitucionalizacdo da educacdo (Lagares,
2007; 2014; 2015). E as conferéncias
podem ser instrumentos de gestdo
democrética nos Sistemas de
Ensino/Educacéo, oportunizando a
participacdo  dos  diversos  atores
educacionais na elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo dessa politica
publica nos estados e municipios do nosso
pais.

Da Conae, resultou a elaboracéo,
pelo executivo nacional, do Projeto de Lei
de PNE n° 8.035/2010, que, segundo
Oliveiraet a. (2011, p. 483), a despeito da

constituicdo de uma rede de discussdo em

ambito nacional, os “avangos contidos no
documento final da Conae, resultado dos
debates e disputas internas ocorridos no
espaco democrético de discussdo que esta
possibilitou, ndo foram, em sua maioria,
contemplados no PL n. 8.035/2010”. Entre
os anos de 2012 e 2014, o PL n°
8.035/2010 tramitou no Senado e retornou
a Camara dos Deputados, sendo aprovado
em 03 de junho de 2014 e sancionado sem
vetos pela Presidente Dilma Roussef em 25
de junho deste ano, transformando-se na
Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE
para o préximo decénio seguinte.

No ano de 2014 aconteceu a |l
Conae, prevista para 0 més de fevereiro,
mas realizada no periodo de 19 a 23 de
novembro, em Brasilia, discutindo o tema
“O PNE na Articulagdo do Sistema
Participacdo
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime
de Colaboragao”. Seu

inicialmente, seria voltado ao plang/amento

Nacional de Educacdo:

objetivo,

da educacéo, sendo o de avaliar a execugao
do PNE, uma disposicdo do PL de PNE.
Contudo, com a aprovacéo do PNE apenas
em junho de 2014, ainda ndo havia o que
avaiar de sua implantacdo, e o Forum
Nacional de Educagdo, 6rgdo responsavel
pela organizacdo do evento, definiu outro
objetivo geral, o de “propor a Politica

Educagéo,
corresponsabilidades,

Naciond de indicando

responsabilidades,
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atribuigbes concorrentes, complementares
e colaborativas entre os entes federados e

os sistemas de ensino”.

Para Dourado (2014, p. 9), a Conae

teve um importante papel politico, pois:

... a0 problematizar a necessidade do
estabelecimento de diretrizes para a
instituicdo de um sistema nacional de
educacdo que possibilite a acdo
articulada entre os entes federados, a
efetivacdo de plangjamento
sistematico, que, apés avdiar o
conjunto de acbes, programas e
planos em desenvolvimento,
contribua para o estabelecimento de
politicas de Estado, programas e
acles que garantam organicidade
entre as politicas educacionais no
pais, envolvendo os diferentes 6rgaos
de gestdo educacional (MEC,
sistemas de ensino e instituicdes) e,
anda, destacando a necesséria
mediacdo entre o Estado, demandas
sociais e o setor produtivo, de modo
a se avancar na superacao do cenério
educacional, hi storicamente
demarcado pela fragmentacdo ou
superposicdo de agbes e programas,
pela centraizacdo das politicas de
organizacdo e gestdo da educacdo
basica no pais.

Os eixos teméticos de discussdo do
evento se articularam com a tematica
centra da Conferéncia, problematizando
questdes educacionais, como Sistema
Nacional de Educacdo, diversidade,
plangamento, federalismo e participacéo
popular na elaboragdo das politicas
educacionais. Com as adlteragdes, a |l
Conae deixou de ser um evento
exclusivamente voltado para 0

plangamento da educagdo nacional,

transformado este tema em um de seus
objetivos especificos.

Em 2016, com o golpe de estado
contra a Presidenta Dilma Roussef, Michel
Temer assumiu a presidéncia do pais, e
provocou  diversas  reformas  que
desmantelaram estruturas democréticas ja
consolidadas e usurparam varios direitos
sociais conquistados nas Ultimas décadas,
afetando as realizagOes das conferéncias de
educacéo.

A Portarian® 577/17, antecedida pelo
Decreto do Executivo de 27 de abril de
2017, que realizou uma nova convocagao
para a |l Conferéncia Nacional de
Educacdo, desrespeitou as deliberagbes do
Plano do Férum Naciona de Educagdo
(FNE) com relagdo ao cronograma da
Conae 2018, subordinando o FNE a0
Ministério da Educacdo (MEC) na
conducéo do evento, 0 que contrariava 0
artigo 6° da Lei n° 13.005/2014.

Naguele contexto, as entidades e
movimentos sociais do campo educacional
anunciaram que ndo participariam mais do
Férum Naciona de Educacdo, desfigurado
pelo governo Miche Temer e
protagonizaram uma saida coletiva e
posteriormente divulgaram a constituicéo
do Forum Nacional Popular de Educacéo
(FNPE) e a construcdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (Conape)
para 2018.
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De acordo com Oliveira e Stissekind
(2019, p. 2), a Conape realizada em 2018,
em lugar da Conae, apresentou como uma
acao de resisténcia na defesa da educacéo
publica, com a producdo de documentos,
publicacdes e orientacOes para organizacéo

de conferéncias subnacionais.

foi uma agdo importante na
resisténcia, também presente em
outros tantos eventos, documentos e
publicacbes. Tendo como um de seus
objetivos avaliar 0s processos de
implantacdo do PNE 2014-2024, em
risco desde o golpe de 2016, a
Conferéncia também foi voltada a
efetivacdo de debates sobre o que
vem sendo feito por governos locais,
movimentos sociais e educadores de
todo o pais, como resisténcia e como
proposicdo, hnos processos de
implantacio do  PNE, com
guestionamentos também em relacéo
a algumas de suas metas e a sua
implementacéo (Oliveira &
Sissekind, 2019, p. 2).

E nesta perspectiva que entendemos
as conferéncias municipais, como espacos
importantes de construcéo da resisténcia e

da mobilizacdo pela democracia.

Conferéncias Municipais de Educacéo:
gquestdestedricaselegais

O Plano Nacional de Educagéo de
2014, por meio de seu art. 6°, possibilitou
0 pais que contasse com a disposicéo legal
das conferéncias educacionais como um
dos elementos dos sistemas de educagéo e

ensino:

Art. 6 —A Unido promovera a
redizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacdo
até o fina do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educacéo,
instituido nesta Lei, no &mbito do
Ministério da Educacao.

[l - promovera a articulagcdo das
conferéncias nacionais de educacdo
com as conferéncias regionais,
estaduais e municipais que as
precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de
educacdo realizar-se-80 com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre
elas, com o0 objetivo de avdiar a
execucdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do plano naciona de
educacéo para o] decénio
subsequente.

Meta 19: Assegurar condi¢des, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no éambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio

técnico da Uni&o paratanto.

19.3) incentivar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes
de Educagdo, com o intuito de

coor denar as conferéncias
municipais, estaduais e digtrital
bem como efetuar 0

acompanhamento da execucao
deste PNE e dos seus planos de
educacdo (grifos nossos) (Brasil,
2014).

Na Meta 19 e na Estratégia 19.3 (Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que
trata das conferéncias como mecanismo da
gestdo democrética, a ideia parece ser,

entdo, que as conferéncias sejam espacos

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | e13424 | 10.20873/uftrbec.e13424 | 2021 | ISSN:2525-4863 |

9



Almeida, G. Q. M., Damasceno, A., & Santos, L. V. (2021). A gestao democritica nos sistemas de ensino: a experiéncia das Conferéncias Municipais de Educagio
¢ da Rede de Colaboragio Tocantins no século XXI...

sociais de discussdo, utilizados como
instrumento para o0 plangamento da
educacdo nos Sistemas Municipais de
Ensino. Nessas circunstancias, os estados,
0s municipios e o Distrito Federa dever&o
organizar suas conferéncias.

A partir de meados dos anos de 2010,
no Brasil e no estado do Tocantins, varios
muni cipios adotaram as conferéncias como
estratégia de mobilizacdo no processo de
plangamento da educacdo na elaboracéo
dos seus planos municipais de educacéo.
Entretanto, estas podem apresentar
concepgbes distintas, a depender das
perspectivas tedricas e politicas e objetivos
gue seus organizadores utilizam para
organizar e embasar tais eventos.

Neste trabalho, tem-se  por
conferéncias municipais de educacdo o
conceito definido por Santos (2008), que as
define como espacos de correlagbes de
forcas, com limitagcOes, oportunidades e
desafios. S0 espacos fomentadores de
mudancas na gestdo publica e de
instituicdo de novas relagbes entre governo
e sociedade civil, constituindo, ainda, um
mecanismo de gestdo democrética com
possibilidades de contribuir para o
plangamento da politica educaciona no
municipio.

Apresentando propostas as
instituicbes publicas e ao parlamento a

respeito do que queremos para a educacéo

brasileira, Dourado (2018, p. 223) reforca
gue as conferéncias também podem
contribuir para a participagdo social na
avaliacdo da politica publica, fortalecendo

a gestéo democrética:

As conferéncias, especiamente nos
Ultimos anos, ganharam especia
importancia para configuracdo de
novas relacbes, mais democréticas,
entre 0 Governo e a sociedade civil
em geral, sendo institucionalizadas.
Vinham se consolidando no ciclo das
politicas publicas como instrumentos
de aperfeicoamento, monitoramento,
producdo de novos conteldos e
efetivo envolvimento de diversos
atores na definicdo dos rumos das
politicas, com a ampliagcdo da
participacdo e escuta da sociedade,
nos mais diversos niveis.

Destacamos que o0 plangamento,
organizacdo e realizacdo de conferéncias
municipais de educacdo, nesse momento
atual da educacéo brasileira, e do estado do
Tocantins em particular, podem servir de
espacos e mecanismos de resisténcia em
relacdo a0 esvaziamento e desmonte da
educacdo publica, levando o que se tem
feito pelo atua governo federal, de
orientacdo fascista e praticas autoritérias,
visando a satisfacéo do principio da gestéo
democrética do ensino publico.

No segundo semestre de 2021, os
municipios tocantinenses estdo em
processo de encaminhamento operacional
para plangamento, organizagdo e
divulgagdo, com vistas a realizagdo das
suas Conferéncias de Educagéo, todas sob
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a organizacdo do Férum Permanente de
Educagdo Municipal ou Comisséo
Especial, sendo instrumentos da gestdo
democrética e elementos do processo de
institucionalizagdo efetiva dos Sistemas
Municipais de Ensino/Educacéo.

Isso é particularmente importante
porque 0 campo da educacdo €
caracterizado como um espago de disputa
de projetos, tendo, por um lado sujeitos,
entidades e movimentos em defesa dos
direitos garantidos na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1996 e na Lei do Plano
Nacional de Educacdo de 2014, e, por
outro, sujeitos e organizacbes com
intencionalidades autoritérias, privatistas e
de enfraquecimento das politicas publicas
educacionais.

Um bom exemplo de materialidade
dessa concepcéo distinta sobre pensar e
fazer educagdo ocorre em aguns
municipios do Estado do Tocantins que
assumem o papel de coadjuvantes no
plangamento, definicdo e avaiagdo de
suas politicas publicas educacionais ao se
renderem aos assedios de fundagOes,
institutos e consultorias privadas, gque
assumem O protagonismo na gestdo da
educacdo municipal, definindo o curriculo
escolar, a formacdo de professores e

gestores e, em aguns casos, até 0 modelo

de escola, caracterizando a privatizagdo da
educacdo publicamunicipal.

Em contraposicdo a essa tendéncia
neoliberal, que contraria principios
constitucionais como a gestdo democrética
do ensino publico e o pluralismo de ideias
e concepcdes pedagogicas, ha proxima
secdo apresentaremos o trabalho da Rede
ColaborAcao Tocantins (RCT), que surgiu
em margo de 2020, no contexto da
pandemia, com 0 objetivo de apoiar as
redes e sSistemas municipais de
ensino/educacdo no enfrentamento da crise
educacional ocasionada pela Covid-19.

Demonstraremos que, ao contrario da
perspectiva da iniciativa privada, a RCT
defende como principios o direito a
educacdo com qualidade sociamente
referenciada, a gestdo democratica com
participacao direta, a autonomia municipal,
o regime de colaboracdo publico-publico e
a institucionalizagdo efetiva dos sistemas
municipais de ensino/educacdo, tendo
como foco a democratizagdo dos
conhecimentos cléssicos e da escola
publica, universal, inclusiva, democrética,
auténoma, com responsabilidade estatal na
promocao da justica social, de acordo com
0 disposto na Constituicio Federa
(CF/1988) (Brasil, 1988), na Le de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) — n®9.3%4 (Brasil, 1996) e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) — Le n°
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13.005 (Brasil, 2014). Para tanto, a RCT
assume o0 compromisso de, em conjunto
com as redes e sistemas municipais de
educacdo, construir um plano de trabalho
para a gestdo da educagdo municipal, a
partir das demandas, necessidades e
especificidades dos municipios,
promovendo a autonomia municipal e a
emancipacao dos profissionais da educacéo
no &mbito dos municipios.

No cend&rio estabelecido, com
projetos e acdes estratégicas que
evidenciam uma pratica ultraliberal que
agrava de modo sistemético 0s processos
de plangiamento e gestdo participativa das
politicas publicas educacionais, ao lado de
iniciativas como as da RCT, o documento
da Conape aparece como “uma luz no fim
do tunel” de resisténcia em defesa da
escola publica, com ideias e propostas em
favor dos direitos garantidos na CF de
1988, naLDB e no PNE, da escola publica,
universal, inclusiva, democratica,
autbnoma, com responsabilidade estatal na
promogao da justica social.

Esse movimento de resisténcia fica
claro na escolha do tema da conferéncia,
que ¢ “Reconstruir 0 pais. a retomada do
Estado Democrético de direito e a defesa
da educacéo publica e popular, com gestéo
publica, gratuita, democrética, laica,
inclusva e de qualidade socia para

todos/as” (Conape, p.7).

A experiéncia da Rede Colaboracdo
Tocantins

No contexto inicial da pandemia da
Covid-19, marco de 2020, a Rede
colaboracdo Tocantins (RCT)', constituida
por instituicdes publicas presentes no
Estado do

compromisso de apoiar as redes e sistemas

Tocantins, assumiu 0
municipais de educacéo no plangjamento e
gestdo da educagcdo municipa nesse
contexto de enfrentamento da crise
educacional ocasionada pela Covid-19.

estabelecido  pela
pandemia, a RCT optou por plangar e

No cendrio

desenvolver suas atividades de formagéo,
acompanhamento e avaliacdo considerando
as demandas e especificidades da gestéo
em cada municipio, ou sgja, exercitando a
préxis que permite interpretar a realidade
objetiva e refletir sobre ela, afim de buscar
no plangamento e na gestdo participativa
as respostas as suas necessidades
educacionais.

No segundo semestre de 2021, em
gue oS municipios tocantinenses estdo em
fase de plangamento, organizacdo e
redlizacdo das suas Conferéncias de
Educacdo, no que se refere ao trabalho
especifico da formagcdo de gestores
educacionais da educagdo municipal
(Bloco | de organizacdo da Rede, que
contempla como cursistas os dirigentes

municipais de educacdo, presidente do
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CME, presidente do Conselho do Fundeb,
coordenador do Forum Municipal de
Educacdo, técnicos das Secretarias
Municipais de Educacdo, diretores e
coordenadores pedagdgicos e
administrativos das escolas) a equipe da
RCT plangou e desenvolveu atividades
sempre pautadas em contetidos
relacionados aos elementos do Sistema
Municipal de Ensino/Educagéo,
notadamente, o Plano Municipal de
Educacéo (PME) o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), Forum Municipal de
Educacdo (FME) e as Conferéncias
Municipais de Educacdo, entre outros, a
serem desenvolvidos durante os modul os
realizados entre outubro de 2020 e
novembro de 2021, tendo como referéncia
o diagndstico realizado em 2020.

Assim, nos meses de outubro e
novembro de 2021 a Rede organizou o
planggamento de suas atividades (nos
modulos VI e VII) especificamente com o
propasito de contribuir com a preparagéo e
organizacdo das Conferéncias Municipais
de Educacéo, articulando-as
sinergicamente com o Plano Municipal de
Educagdo e com o Forum Municipa de
Educacdo, enquanto elementos essenciais
para a efetiva institucionalizagdo do SME
tendo a concretizagdo das metas e
estratégias do Plano Municipa como

referéncia e foco. Importa entender que

esses elementos se interagem e se
misturam para O cumprimento dos
objetivos das Conferéncias.

No material do médulo VI, intitulado
Processo de Institucionalizacdo Efetiva de
Sstemas Municipais de Ensino/Educagéo:
FME, PME e Conferéncias Municipais de
Educacdo (RCT, 2021), integrante da
formagdo de gestores da educagdo
municipal, realizado em 19 de outubro de

2021, aparece como objetivo geral:

Orientar 0 processo de
institucionalizagdo  efetiva  dos
sistemas municipais de

ensino/educacdo no Tocantins, a
constituicdo da autonomia municipal
e 0 cumprimento de incumbéncias no
campo da educacdo, integrando-se as
politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados, combinando
formagéo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo,
abordando, em especial, as teméticas
Férum Permanente da Educacéo
Municipal (FME), Plano Municipal
de Educacdo (PME) e Conferéncia
Municipal [Popular] de Educacéo
(RCT, 2021, 9p) .

Entre o0s objetivos especificos
trabalhados no referido modulo de
formagdo, acompanhamento e avaiacdo,

destacamos dois:

a) Discutir a respeito das relagtes
necessrias  entre o FOorum
Permanente da Educacdo Municipal,
os Planos de Educacdo Nacionad,
Estadual e Municipal e a Conferéncia
Municipal de Educacéo,
considerando que 0s Municipios
devem refletir e se preparar para a
reaizacéo das Conferéncias
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Municipais
Educacéo.
b)  Apresentar sugestdes sobre a
materiadlizacdo das Conferéncias
Municipais [Populares] de Educacéo
(presenciais ou online):
encaminhamentos operacionais para
o] plangjamento, organi zagao;
divulgacéo e realizaco (regimento;
abertura; paestras;, relatores por
eixos e na plendia find) -
garantindo a participacdo social e o
monitoramento e avaliagdo do
cumprimento dos planos de educacdo
(RCT, 2021, 9p).

[Populares] de

Nos modulos VI e VI, a equipe da
Rede articulou, para aém dos encontros
formativos, reunides com o0s cursistas
visando o plangamento para orientacGes
acerca da redizacdo das Conferéncias
Municipais [ Populares| de Educagéo e suas
rlacbes com o Férum Permanente da
Educacdo Municipal, os Planos de
Educacéo Nacional, Estadual e Municipal.

No modulo VII, com a tematica
“Painel Articulado: Sistema Municipal de
Educacéo: o lugar do PME, do Férum
Permanente de Educacdo Municipa e a
Conferéncia Municipal de Educagdo”, a
equipe RCT definiu dois objetivos para o

encontro sincrono de formagao:

a) Discutir o processo de
institucionalizagdo  efetiva  dos
sistemas municipais de
ensino/educacdo no Tocantins, a
constituicdo da autonomia municipal
e 0 cumprimento de incumbéncias no
campo da educacdo, integrando-se as
politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados, combinando
formagéo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.

b) Discutir Metodologia para a
realizacéo da Conferéncia Municipal
de Educacdo articulada a0 Sistema
Municipal de Educagéo/Ensino tendo
0o Plano Municipal de Educacdo
como referéncia e foco, considerando
a Le n° 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). (RCT, 2021,

s/p).

Nesse modulo formativo o contetdo
programético aborda: a) o processo de
ingtitucionalizacdo efetiva dos sistemas
municipais de ensino/educacéo; b)
autonomia municipal; e Conferéncia
Municipa de Educacdo, articulada ao
Plano Municipa de Educacdo como
referéncia e foco, considerando a Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova 0 Plano Naciona de Educacdo
(PNE).

A andlise a respeito do trabalho de
formagdo desenvolvido pela equipe da
Rede ColaborAcao
especialmente no Bloco | — Formacdo da

Tocantins,

Gestdo da Educacdo Municipal, sobre os
elementos que congtituem (e Sdo
fundamentais para) a institucionalizagdo
efetiva dos distemas municipais de
ensino/educacdo em municipios do Estado
do Tocantins (Lagares, 2008), aponta para
o firme propdsito de defesa do direito a
educacdo e da educacdo publica e popular,
com gestdo publica, gratuita, democrética,
laica, inclusiva e de qualidade socia para

todos, tendo o PNE como epicentro das
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politicas publicas educacionais. Nessa
perspectiva, a formagdo, acompanhamento
praxioldgico e avaliagdo continuos partem
do reconhecimento da importancia da
sinergia que deve existir entre o0s
elementos do sistema, tomando a realidade
da educacdo municipal como ponto de
partida e ponto de chegada, considerando o
contexto estadual e nacional, a partir da
consonancia e alinhamento entre os planos
de educacdo dos respectivos entes
federados, com vistas a contribuir,
efetivamente, para 0 processo de gestéo e
desenvolvimento da educagdo municipal
(RCT, 2021).

Consideracbes finais

O presente artigo teve como objetivo
compreender as Conferéncias Municipais
de Educacdo como elementos do Sistema
Municipal de Educacdo e como espagos de
materializagdo do principio da gestdo
democrética da educacdo, tendo o Plano
Municipal de Educagdo como referéncia e
foco.

Destacamos que o plangamento,
organizacdo e realizacdo de Conferéncias
Municipais de Educagdo, nesse momento
atual da educacéo brasileira, e do Estado
do Tocantins em particular, pode servir de
espago e mecanismo de resisténcia em
relacdo a0 esvaziamento e desmonte da

educacdo publica, visando a satisfagdo dos

principios do direito a educagdo, da gestdo
democratica do ensino publico e da
autonomia municipal, garantidos na CF de
1988 e recepcionados pela LDB 9394/96.

Assim, entendemos que as
Conferéncias sd0 espagos essenciais de
reivindicagdo, proposicdo e de avaliacéo
das politicas publicas educacionais, ndo
apenas como simples legitimadoras das
mesmas, uma vez que a participacdo
popular nas Conferéncias tem sido uma
conquista e um significativo avanco para o
campo educacional. Por outro lado, este é
um processo ainda incipiente e timido no
seu potencial, pois no Brasil ainda
precisamos da firme adesdo da sociedade
civil e politica na concepc¢do, organizacdo e
implementacdo destes espacos.

Visando a mediacdo dos aspectos
relacionados a préxis educacional em
municipios do Estado do Tocantins,
apresentamos a experiéncia do trabalho de
formagado, acompanhamento praxiolégico e
avaliacdo  desenvolvido pela Rede
ColaborAcao Tocantins, especialmente, no
tocante ao processo de institucionalizagdo
efetiva de dSistemas municipais de
ensino/educacdo, no ambito do Estado, a
partir da articulagdo sinérgica que envolve
plangjamento, organizacao e realizacdo das
conferéncias municipais de educacdo,

tendo o Plano Municipa como referénciae
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foco, com vistas a0 processo de gestéo e
desenvolvimento da educag&o municipal.
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