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RESUMO. No Brasil, ha quatro espécies de entes federados
dotados de autonomia, duas delas de entes tradicionais (Unido e
Estados) e duas de entes recentes (Distrito Federal e
Municipios), diferentemente, das federagcdes classicas em que ha
um poder politico central (Uni&o) e os centros regionais de
poder (estados). No arcabouco da Constituicdo Federal de 1988,
0 Municipio compde a Federacdo contando com autonomia
administrativa, legidativa e politica, no ambito de suas
atribuicbes. No campo da educagéo, o ente federado municipal,
em contraposicao a historica condicdo hierarquica, pelo menos
formalmente, logra autonomia para organizar seu sistema
proprio de ensino/educacdo, traco fundamental do Estado
Federal salvaguardada pela Constituicdo e legislacdo que trata
do tema. Neste artigo, correlacionando dial eticamente sociedade
e educagdo, problematizam-se condicbes dos Municipios
Tocantinenses para a materializacdo da autonomia e da gestéo
da educacdo, assentando-se em bases tedricas e documentais e
observacdo assistemética. Esses entes enfrentam desafios de
natureza conceitual, cultural, politica, administrativa, financeira,
pedagodgica e relativa ao regime de colaboragdo. Assim sendo,
cabe cautela para evitar uma precaria solucéo, a de sistemas
nominais, criados legalmente, mas sem atuacéo rea e efetiva.

Palavras-chave: politica e gestdo da educacdo, educacéo
municipal, municipio.
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Federative autonomy, municipal education/education
systems. impactsfor education in Tocantins

ABSTRACT. In Brazil, there are four types of federa entities
endowed with autonomy, two of them from traditional entities
(Union and States) and two from recent entities (Federal District
and Municipalities), unlike the classic federations in which there
Is a centra political power (Union) and the regional centers of
power (states). In the framework of the Federal Constitution of
1988, the Municipality is part of the Federation, with
administrative, legidative and political autonomy within the
scope of its attributions. In the field of education, the municipal
federated entity, in contrast to the historical hierarchica
condition, at least formally, achieves autonomy to organize its
own teaching/education system, a fundamental feature of the
Federal State safeguarded by the Constitution and legislation
dealing with the subject. In this article, diaectically correlating
society and education, the conditions of Tocantins
Municipalities are problematized for the materialization of
autonomy and education management, based on theoretical and
documentaries’ bases and unsystematic observation. These
entities face conceptual, cultura, political, administrative,
financial, pedagogica and collaboration-related challenges.
Therefore, care should be taken to avoid a precarious solution,
that of nhominees systems, created legally, but without real and
effective action.

Keywords. education policy and management, municipal
education, municipality.
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federativa, educacion municipal/sistemas

educativos. impactos para la educacion en Tocantins

RESUMEN. En Brasil, hay cuatro tipos de entidades
federativas dotadas de autonomia, dos de ellas de entidades
tradicionales (Union y Estados) y dos de entidades recientes
(Distrito Federal y Municipios), a diferencia de las federaciones
clésicas en las que hay un poder politico central (Union) y
centros de poder regionales (estados). Segun la Constitucion
Federal de 1988, e Municipio es parte de la Federacion, con
autonomia administrativa, legidativa y politica en e ambito de
sus atribuciones. En el ambito educativo, la entidad federativa
municipal, en contraposicion a la historica condicion jerarquica,
a menos formalmente, gana autonomia para organizar su propio
sistema docente/educativo, caracteristica fundamental del
Estado Federa sustentado en la Congtitucion y en la legislacion
gue se ocupa del tema. En este articulo, correlacionando
dialécticamente sociedad y educacién, se discuten las
condiciones de los Municipios de Tocantins para la
materializacion de la autonomiay la gestion educativa, con base
en bases de observacion tedricas, documentales y no
sistemédticas. Estas entidades enfrentan desafios conceptuales,
culturales, politicos, administrativos, financieros, pedagogicos y
de colaboracién. Por tanto, hay que tener cuidado para evitar
una solucion precaria, la de los sistemas nominales, creados
legalmente, pero sin una actuacion real y efectiva

Palabras clave: politica y gestién educativa, educacion
municipal, municipio.
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Introducao

No Brasil, pais federativo desde a
Proclamacdo da Republica, se conhece,
hoje, mercé da Congtituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988, art. 1°), quatro espécies
de entes federados dotados de autonomia,
duas delas de entes classicos (Unido e
Estados) e duas de entes recentes (Distrito
Federal e Municipios), diferentemente das
federacBes classicas em que ha um poder
politico central (Unido) e os centros
regionais de poder (Estados ou Provincias).

No arcabouco Constitucional, o
Municipio compde a Federacdo contando
com autonomia administrativa
(competéncia para a auto-organizacéo de
seus 0Orgaos e servicos), legidativa
(competéncia para editar leis, inclusive sua
Lei Organica) e politica (competéncia para
eleger os integrantes do Executivo e do
Legidativo) (art. 18, 29-31 e 32).

No campo da educagdo, o ente
federado municipal, em contraposicdo a
histérica condicdo hierarquica, logra
autonomia para organizar seu sSistema
proprio de ensino/educacéo, sendo um
traco fundamental do Estado Federa
salvaguardado pela Condtituicdo e
legislacdo que trata do tema (Brasil, 1988,
art. 211; 1996, art. 8°, 11 e 18.).

Neste artigo, assentando-se em bases
documentais e

tedricas, analises

observacdo assistemética, correlacionando
diaeticamente sociedade e educacdo,
problematizam-se condicoes dos
Municipios  Tocantinenses para a
materializagdo da autonomia e a gestéo da
educacdo, tomando como pressuposto
analitico que o estudo da educacéo
municipal implica uma postura radical: “ir
a raiz da realidade” (Frigotto, 1987, p. 82)
visando a apreensdo do fendmeno para

além da descricdo de seus processos.
Federalismo e os municipios

Em breve incursdo acerca da
evolugdo constitucional do Municipio no
Brasil, tem-se que a Constituicdo Politica
do Império do Brazil de 1824 (Brasil,
1824) ndo tratou de forma expressa do
assunto, prevendo, td0 somente, a
existéncia das Camaras em todas as
cidades e villas existentes e que fossem
criadas:

CAPITULOII

Das Camaras

Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas
ora existentes, e nas mais, que para o
futuro se crearem havera Camaras, as
guaes compete 0 Governo economico, e
municipa das mesmas Cidades, e Villas.
Art. 168. As Camaras serdo electivas, e
compostas do numero de Vereadores,
gque alLe designar, e 0 que obtiver maior
numero de votos, sera Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funccdes
municipaes, formagdo das suas Posturas
policiaes, applicacdo das suas rendas, e
todas as suas particulares, e uteis
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attribuigdes, serdo decretadas por uma
Lei regulamentar. (Redacéo origina).

Segundo Meirelles (2008, p. 37), em
1° de outubro de 1828, uma lei ordinéria
disciplinou o processo de eleicdo dos
vereadores e juizes de paz e catalogou
todas as atribui¢des das Camaras ¢ “com
surpresa para os que tinham lobrigado a
autonomia municipal nos dispositivos
constitucionais — trouxe €la para as
Municipalidades a mais estrita
subordinagdo administrativa e politica aos
presidentes das Provincias”.  Assim,
“poucos foram os atos de autonomia
praticados pelas Municipalidades ... Na
vigénciada Lel Regulamentar de 1828, que
perdurou aé a Replblica, as
Municipalidades ndo passaram de uma
divisdo territorial, sem influéncia politica e
sem autonomia na gestao de seus interesses

Com a Constituicdo proclamada da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891 (Brasil, 1891) sob a forma de
governo republicano e uma federacéo,
houve expressa previsdo de que os Estados
se organizariam  assegurando  certa
autonomia aos Municipios no ambito de
seus interesses, como visto no “TITULO
[1l, Do Municipio, Art. 68. Os Estados
organizar-se-d0 de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios

em tudo quanto respeite a0 seu peculiar

interesse.” Autonomia, porém, que ndo se
materializou no campo da agdo, como
argumentado por Meirelles (2008, p. 39):

Com tal liberdade, as Constituictes
Estaduais modelaram Seus
Municipios, com maior ou menor
amplitude na administracdo, em
termos que lhes asseguravam a
autonomia pregadanaLei Magna. As
leis organicas redfirmaram 0
principio e discriminaram  as
atribui¢es municipais, mas todo esse
aparato de autonomia ficou nos
textoslegais.

Durante o0s 40 anos em que vigorou a
Congtituicdo de 1891 ndo houve
autonomia municipal no Brasil. O
habito do centralismo, a opressdo do
coronelismo e a incultura do povo
transformaram o0s Municipios em
feudos de politicos truculentos, que
mandavam e desmandavam nos
“seus” distritos de influéncia, como
se 0 Municipio fosse propriedade
particular e o eleitorado um rebanho
décil ao seu poder.

A Congtituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934 (Brasil,
1934) manteve o governo proprio do
Municipio, firmando-se o conceito de
“peculiar interesse”, e inseriu ‘“ideias
sociais-democraticas”, segundo Meirelles
(2008, p. 40), pois 0s Municipios
precisavam “antes ¢ acima de tudo — de
rendas proprias’, ndo apenas da
preservacdo do principio da autonomia
constitucional. Precisavam assegurar a
“realizacd0 de seus servicos publicos e
possibilitassem o progresso materia do

Municipio”.
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Art 7° - Compete privativamente aos
Estados:

| - decretar a Congtituicdo e as leis
por que se devam reger, respeitados
0S seguintes principios:

d) autonomia dos Municipios,

Art 13 - Os Municipios seréo
organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo
guanto respeite a0 seu peculiar
interesse; e especia mente:

| - a eletividade do Prefeito e dos
Vereadores da Cémara Municipal,
podendo aquele ser eleito por esta;

Il - a decretacdo dos seus impostos e
taxas, a arrecadacdo e aplicacdo das
suas rendas;

Il - A organizacdo dos servicos de
sua competéncia.

8§ 1° - O Prefeito podera ser de
nomeagdo do Governo do Estado no
Municipio da Capitd e nas esténcias
hidrominerais.

§ 20 - Além dagueles de que
participam, ex vi dos arts. 8°, § 2°, e
10, paragrafo unico, e dos que lhes
forem transferidos pelo Estado,
pertencem aos Municipios.

| - o imposto de licencas;

Il - os impostos predial e territorial
urbanos, cobrado o primeiro sob a
forma de décima ou de cédula de
renda;

Il - o imposto sobre diversdes
publicas,

IV - 0 imposto cedular sobre a renda
deimoéveisruras;

V - as taxas sobre servigos
municipais.

§ 3° - E facultado ao Estado a criagio
de um 06rgdo de assisténcia técnica a
Administracéo municipal e
fiscalizac8o das suas finangas.

§ 4° - Também l|he € permitido
intervir nos Municipios a fim de |hes
regularizar as financas, quando se
verificar impontualidade nos servigos
de empréstimos garantidos pelos
Estados, ou pela fdta de pagamento
da sua divida fundada por dois anos
consecutivos, observadas, naquilo em
gue forem aplicaveis, as normas do
art. 12. (Grifos dos autores).

A Consgtituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1937, também, manteve a
autonomia constitucional do Municipio,
firmando-se o conceito de “peculiar
interesse”, assim como a discriminagao das

rendas municipais.

Art 26 - Os Municipios serdo
organizados de forma a ser-lhes
assegurada autonomia em tudo
guanto respeite ao seu peculiar
interesse, e, especiamente:

a) a escolha dos Vereadores pelo
sufragio direto  dos municipes
alistados eleitores naforma dalei;

b) a decretacdo dos impostos e taxas
atribuidos a sua competéncia por
esta  Condtituicdo e  pelas
Constituicoes e leis dos Estados,

C) a organizagdo dos servigos
publicos de carater local.

Art 27 - O Prefeito sera de livre
nomeacdo do Governador do
Estado.

Art 28 - Além dos atribuidos a eles
pelo art. 23, 8§ 2, desta Constituicéo
e dos que lhes forem transferidos
Pelo Esado, pertencem aos
Municipios:

| - o imposto de licenca;

Il - o imposto predia e o territoria

urbano;

1l - os impostos sobre diversdes
publicas;

IV - as taxas sobre servicos
municipais.

Art 29 - Os Municipios da mesma
regido podem agrupar-se para a
instalacdo, exploracdo e
administracdo de servicos publicos
comuns. O agrupamento, assim
constituido, serd dotado de
personalidade juridica limitada a
seusfins.

Pardgrafo Unico — Cabera aos
Estados regular as condicbes em
gue tais agrupamentos poderdo
constituir-se, bem como a forma, de
sua administracdo. (Grifos dos
autores).
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No entanto, Meirelles (2008, p. 41)
comenta a respeito da imposicdo de um

“novo regime politico ao Brasil”:

Pode-se afirmar, sem vislumbre de
erro, que no regime de 1937 as
Municipalidades  foram  menos
autbnomas que sob o centralismo
imperial, porque na Monarquia 0S
interesses locais eram debatidos nas
Cémaras de Vereadores e levados ao
conhecimento dos governadores (Lel
de 1828) ou das Assembleias
Legidativas das Provincias (Ato
Adiciona de 1834), que proviam a
respeito, a0 passo que no sistema
interventorial do Estado Novo néo
havia qualquer respiradouro para as
manifestacbes locais em prol do
Municipio, visto que os prefeitos
nomeados governavam
discricionariamente, sem a
colaboracdo de qualquer 6rgdo loca
de representacdo popular.

Com a deposicdo da Ditadura do
pais, reacende-se 0 debate democrético e o
interesse pelo Municipio. Meirelles (2008,
p. 42) comenta que o Municipalismo ganha
forca na Congtituinte e reflete-se na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
de 1946, ficando ‘“‘assegurada autonomia

politica, administrativa e financeira”.

Art 28 - A autonomia dos Municipios
serd assegurada:

| - pela eleicio do Prefeito e dos
Vereadores;

Il - pela administracdo propria, no
gue concerne ao seu peculiar
interesse e, especia mente,

a) a decretacdo e arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia e a
aplicacéo das suas rendas;

b) a organizacdo dos servicos
publicos locais. (Brasil, 1946; Grifos
dos autores).

Para o mesmo autor, “Somente com
a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e
subsequente vigéncia das Cartas estaduais
e leis orgéanicas é que a autonomia
municipal passou a ser exercida de direito
e de fato nas administracdes locais ...”. (p.
8).

Com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 (Brasil, 1967)
e a Emenda Constitucional n° 01 de 1969
(Brasil, 1969), o regime federativo foi
mantido, assim como a autonomia estadual
€ municipal, mas “em termos mais restritos
do que as anteriores Congtituicdes da
Republica ...” (Meirelles, 2008, p. 43). E,
no caso dos Municipios, “Os atos
institucional's e as emendas constitucionais
gue a sucederam [Constituicdo de 1937]
limitaram as franquias municipais no
triplice plano politico, administrativo e

financeiro”. (p. 43).

Constituicéo da Republica
Federativa do Brasi| de 1967

Art 16 - A autonomia municipa serd
assegurada: (Vide Lei Complementar
n° 2, de 1967)

| - pela eleicdo direta de Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores redizada
simultaneamente em todo o Pais, dois
anos antes das eleicOes gerais para
Governador, Cémara dos Deputados
e Assembléia Legidativa;

Il - pela administracéo propria, no
gue concerne ao seu peculiar
interesse, especial mente quanto:
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a) a decretacdo e arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia e a
aplicacdo de suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade, de
prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lel estadual;

b) a organizacdo dos servicos
publicoslocais.

Emenda Constitucional n° 01, de
17/10/1969

Art. 15. A autonomia municipal serd
assegurada:

| - pela deicdo direta de prefeito,
vice-prefeito e vereadores, realizada
simultaneamente em todo o Pais
(Redagdo da peda  Emenda
Constitucional n° 22, de 1982)

Il - pela administracdo propria, no
gue respeite ao seu peculiar interésse,
especi almente quanto:

a) a decretacdo e arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia e a
aplicacdo de suas rendas, sem
prguizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixadosem lei; e

b) a organizacdo dos servicos
publicoslocais.

Com a Congtituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,
1988), entretanto, retoma-se o prestigio do
Municipio ndo s6 como esfera autdbnoma,
dotada de competéncias constitucionais
bem definidas, mas, essencialmente, como
dternativa a tendéncia centralizadora
historicamente vivenciada pelo Pais. O
Municipio passa a integrar a categoria de
organizacdo  politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil (art. 18)
como ente federativo, inaugurando-se um
novo modelo de federagdo (art. 1°):

Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela  unido
indissol Gvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos;

Art. 18. A organizacdo politico-
administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicdo.
(Grifos dos autores).

No triplice  plano  politico,
administrativo e financeiro, o Municipio
conta com autonomia administrativa
(competéncia para a auto-organizagcéo de
seus 0Orgaos e servicos), legidativa
(competéncia para editar leis, inclusive sua
Lei Organica) e politica (competéncia para
eleger os integrantes do Executivo e do
Legiglativo).

Inaugura-se, também, um intenso e
controverso debate a respeito da natureza
federativa do Estado brasileiro, visto que a
Constituicdo se diferencia do modelo
classico de Federacdo, em que ha apenas
dois niveis de distribuicdo de poder (Uni&o
e Estados). Questiona-se a admissibilidade
de um federalismo de trés niveis ou se o
Municipio, apesar da expressa previsdo
constitucional, continuaria sendo uma
simples divisdo administrativa dos Estados,
sem o status de ente federativo.

Cury (2002) ressdta aguns dos
aspectos relacionados a opgdo federalista

brasileira por cooperacao:

0 gue supde o compartilhamento do
poder e a autonomia relativa das
circunscricoes federadas em
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competéncias proprias de suas
iniciativas. Outra suposicdo de uma
organizacdo federativa, decorrente da
anterior, € a nao-centralizacdo do
poder. 1sso significa a hecessidade de
um certo grau de unidade e sem
amordacar a diversidade. E, na
forma federativa adotada pela CF/88,
com 27 estados e mais de 5.500
municipios, s6 a redizacdo do
sistema federativo por cooperacéo
reciproca, constitucional mente
previsto, podera encontrar 0s
caminhos para superar 0s entraves e
0s problemas que atingem nosso pais.
A Constituicdo Federa de 1988
reconhece o0 Brasl como uma
Republica Federativa formada pela
unido indissolivel dos estados e
municipios e do Distrito Federal ...
(art. 1° da Congtituicdo). E a0 se
estruturar assim o faz sob o principio
da cooperacdo, de acordo com 0s
artigos 1°, 18, 23 e 60, §4°, ...
Percebe-se, pois, que ao invés de um
sistema hierarquico ou dualista,
comumente centralizado, a
Congtituicdo federal montou um
sistema de reparticdo de
competéncias e atribuicoes
legislativas entre os integrantes do
sistema federativo, dentro de limites
expressos, reconhecendo a dignidade
e a autonomia proéprias destes como
poderes publicos. A Constituicéo fez
escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado no
gual se cruzam novos mecanismos de
participagcdo social com um modelo
institucional cooperativo e reciproco
gue amplia o ndmero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisoes.
Por isso mesmo a cooperacdo exige
entendimento mituo entre os entes
federativos e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de
decisdo. (p. 171-172; Grifos dos
autores).

Datessitura federaista, € uma marca

a contradicéo ou paradoxo considerando as

Embora

tensdes proprias na existéncia de distintos

polos de poder:

sustenta fundamental mente a
pluraidade de esferas
governamentais com poderes

compartilhados ou, nalicdo de Rui de
Brito Alvaro Affonso, a
“coexisténcia de autonomias dos
diferentes niveis de governos e a
preservacdo simulténea da unidade e
da diversidade de uma nagao”, o que
jA traz a insta contradicdo ou
paradoxo do ordenamento estatal
federalista — unidade e diversidade,
unido e autonomia. (Pires, 1999, p.
56).

positivada, em ta

organizagdo  publico-administrativa, a
histérica centralizaco da Uni&o é presenca

marcante:

A solugdo brasileira €, contudo,
traida pela vocagdo centralizadora da
Unido, ndo por  enunciados
constitucionais diretamente vertidos a
ta prop6sito, mas por mecanismos
com que a Unido é aquinhoada, e
gue, pervertidos, arrimam a
neutralizacdo dos demais entes. Por
outro lado, consagrando a indole
radical do municipalismo simétrico,
assenta-se, em verdade, em
autonomia ‘“‘nominal” desconcertante,
ndo obstante a defesa vigorosa do
municipalismo em diversos meios.

A partir dos movimentos da década
de 80, 0 municipalismo passou a ser
defendido sob enfoques diferentes e
sobre bases ideolOgicas digtintas:
como contraponto da l6gica
centralizadora  do  federalismo
nominal, na condi¢cdo de principio
democréatico e como principio de
engenharia administrativa, com
vistas a construgdo da eficiéncia na
prestacdo do setor publico. Essas
ideias, segundo Marcos André B. C.
Melo, constituem o nucleo de
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sustentacdo do consenso em torno da
idela do neomunicipalismo. A
proposta de “valorizagdo do poder
locd e de descentrdizagdo € o
problematico consenso atual”. (Pires,
2013, p. 174).

Nesse cenario, perseveram

dependéncia e cooptacao:

Desse modo, no seu conjunto, a
federacéo brasileira revela,
sobretudo, 0 sintoma persistente da
dependéncia, na figura do que se
pode definir como  pirdmide
invertida. A sorte de Estados e
Municipios se desenha, em uma
vertente, a régua e a compasso, has
mados da Unido, sem que hga
salvaguardas capazes de suportar a
complexidade das relacoes
engendradas por forca da historica
cultura  centralizadora e do
federalismo cordial; em outra
vertente pelas explicitas pautas de
preferéncia ou negocismo. E, ainda,
na vertente democratica, sujeitando-
se as relagdes a forte mecanismo de
cooptacao.

Os Estados-Membros necessitam ser
fortalecidos, enquanto deve ser
revissa a auacdo da Unido em
“politica de ponta”. A cooptagdo dos
Municipios e o0 esvaziamento dos
Estados-Membros esmorecem 0s
processos de  autonomia, de
construgdo  democrética e de
consolidagdo da cidadania. (Pires,
2013, p. 175-176).

A emancipagao dos Municipios ndo é
simples, mas é uma empreitada possivel e
necessaria, e a propria Constituicdo indica
alguns caminhos, como a colaboragdo,

cooperacdo e coordenagao.

E a autonomia municipal no campo da
educacdo?

Visto o histérico do Municipio na
busca pela autonomia e em sua nova
condicdo de ente federativo, € preciso
verificar o desdobramento arespeito da sua
participacdo no campo da educacdo.

Semelhantemente, o0 debate da
autonomia municipal na area constitui-se
em uma guerra de posi¢oes, perpassado por
teses de pesquisas e diretrizes, politicas,
projetos e acoes.

Embora com perspectivas diferentes
a respeito da origem normativa dos
sistemas municipais de ensino/educagéo, se
na Constituicdo Federa de 1988 ou na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo
9.394/1996  (LDB),
pesquisadores da é&rea, como Saviani
(1999), Cury (2002), Lagares (2008),
Arroyo (2015) guardam uma preocupacdo

Naciond n°

comum, a das condicbes dos entes
municipais com tamanha responsabilidade
no campo da educagéo.

Para Saviani (1999), “a definicao
clara da competéncia dos municipios para
instituir os proprios sistemas de ensino flui
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) e nd da Constituicéo
Federal”. (p. 124; Grifos dos autores). No
entanto, a partir de entdo, a questéo a ser
refletida “diz respeito as condigdes para a

sua efetivagdo” (p. 124). E, quando a LDB
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da trés opcbes a0 municipio — ingtituir o
préprio sistema de ensino, integrar-se ao
sistema estadual de ensino ou compor com
0 estado um sistema Unico de educacéo
basica— o fez por motivos formais e reais,
dos quais sobressaem dificul dades técnicas
e financeiras, como continua Saviani
(1999):

a LDB revela uma certa cautela ao
prescrever, no parégrafo Unico do
artigo 11, que “os municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar
a0 sSistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de
educagdo basica”... Em verdade, a
LDB, ainda que lhe dé cardter
opcional, estabelece claramente a
competéncia dos municipios para
organizar o0s préprios sistemas de
ensino. Alias, o préprio fato de
deixar a eles a op¢do indica o
reconhecimento explicito de sua
competéncia nessa matéria.  Com
cateza a LDB introduziu a
possibilidade de opcéo a luz de duas
evidéncias, uma no plano formal e
outrano plano real. Do ponto de vista
formal, levou em conta a
ambiguidade da Constituigdo, como
jd se mostrou. Do ponto de vistarea,
considerou as dificuldades técnicas e
financeiras que muitos municipios
teriam para organizar a curto ou
mesmo a médio prazo 0S Sseus
sistemas de ensino. E de notar que o
reconhecimento dessa limitagdo esta
expresso também no  texto
constitucional quando, ao estabel ecer
no inciso VI do artigop 30 a
competéncia inequivoca dos
municipios de manter programas de
Educagcdo Pré-escolar e de Ensino
Fundamental, acrescenta que isso
sera feito com a cooperacdo técnicae
financeira da Unido e do estado. (p.
124).

Cury (2002), a0 abordar o
federaismo cooperativo, uma escolha
oposta a tradicédo de centralizacdo, comenta
a respeito de algumas dificuldades em sua

Implementagéo:

A pergunta aqui ¢ direta: “quem
(re)educard o educador”? Um dos
obstéculos para a redizagdo deste
modelo federado é a desproporcéo
existente entre os Estados do Brasil
seja sob o ponto de vista de recursos
financeiros, sgja do ponto de vista de
presenca politica, sga do ponto de
vista de tamanho, demografia e
recursos naturais. (p. 173).

Essa pergunta pode ser igualmente
feita aos Municipios e suas atribui coes.
(2015), também,
problematiza as condi¢fes dos municipios

Arroyo

considerando sua capacidade econémica
“E justo que os direitos das criangas, dos
adolescentes, pobres e negros a servicos
publicos, a escolas, sgjam entregues a
responsabilidade do municipio, o ente
politico mais pobre?” (p. 45).

Andisando a evolugdo da
participacdo dos entes federativos na
arrecadacao total de tributos entre 2010 e
2019, utilizando dados da Receita Federal,
os resultados da pesquisa de Reis e Chaves
(2021) mostram a situacéo de desigual dade
e desequilibrio dos Municipios no sistema
tributério e no atendimento educacional,
um aspecto a ser considerado na discussdo

sobre a autonomia municipa na educagao:
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apesar da baxa participacdo
municipal na arrecadacdo total dos
tributos, € arede municipal de ensino
gue possui a maor carga de
responsabilidades sobre a educacdo
infantii e o ensino fundamental
guando agrega 0os maiores volumes
de matriculas condizentes com a
legidacdo naciona. A  parca
distribuicdo de recursos federais,
cujos oObjetivos centram-se na
diminuicéo das disparidades
regionais, ndo impacta positivamente
na reducdo da desigualdade socia
entre 0s municipios. Pela ética dos
recursos tributérios, percebemos
cato abismo entre estados e
municipios brasileiros, o que indica
gue a divisdo de responsabilidades na
oferta da educagdo basica ndo é
uniforme. (p. 9).

Alves e Pinto (2020) comentam que
uma das caracteristicas que permeiam o
Municipio historicamente ¢ a “falta de
recursos tributérios — fator que explica a
sua dependéncia dos demais niveis de
governo”; mas que a ‘“Constituicdo de
1988 minorou, em parte, essa fragilidade
financeira, mas as politicas posteriores de
municipalizagdo da educacdo e da salde
acirraram ainda mais essa auséncia de
autonomia” e que “uma medida do esfor¢o
do Estado em relagdo ao investimento em
educagdo publica ¢ o ‘gasto por aluno.””
(p- 2).

Nessa andlise, entdo, ndo se pode
deixar de lado a subvinculagdo advinda do

Fundo de Manutencdo da Educacdo e

Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb)”', agora permanente, aprovado
pela Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020 (Brasil, 2020) e
regulamentado pela Lel n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Brasil, 2020). Entre as
conclusbes sobre o novo fundo, nos
debates, sdo reconhecidos 0s avangos no
gue se refere a complementacédo da Unido,
porém destaca-se que o indice fina obtido,
de 23% a partir de 2026, ndo corresponde
as necessidades de financiamento de uma
educacdo basica de boa qualidade para
todos, 0 que repercutirA no campo da

educacdo municipal.

(Arduas) Condigdes dos Municipios
Tocantinenses — em busca de relactes
mais amplas

No Tocantins, 0 mais recente Estado
da Federacdo, criado em 5 de outubro de
1988, no art. 13 do Ato das Disposicoes
Congtitucionais ~ Transitorias  (Brasil,
1988)"" dentre seus 139 Municipios, até o
momento, oitenta instituiram legalmente
Seus sistemas municipais de

ensino/educacéo.
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Figura 1: Linha do tempo da homologagao das Leis de Sistema Municipal de Ensino dos Municipios

tocantinenses.
14 14 4 4
1990 2001 2002 2003 2004
Presidente Kennedy Colinas do Tocantins Babagulandia, Dianépolis Gurupi Miracema, Formoso
Araguaina ¢ Wanderlandia ¢ Palmas

v
2009 4 2008 4 2007 4 2006 4 2005
Novo Jardim, Brasilandia, Nova Rosalandia, Fatima, Novo Acordo e Palmeiropolis, Arraias, Fortaleza do
Miranorte, Taipas do Tocantins, Bernardo Saydo, Porto Nacional Sao Sebastido do TO, Tabocio, Couto
Sao Miguel ¢ Pau D’Arco Divinopolis, Araguagi Taguatinga, Bom Jesus, Magalhées, Pedro
e Ponte Alta do Tocantins Araguatins, Barrolaandia, Afonso e Nova Olinda
Recursolandia ¢ Nova Alegre
v
2010 < 2011 : 2013 / 2014 4 2016
Santa Maria do Tocantins, Augustinopolis, Muricilandia, Colméia, Sao Félix Paraiso do
Alianga do Tocantins, Barra do Ouro, Lajeado Guarai ¢ Araguana do Tocantins Tocantins
Sandolandia e ¢ Palmeirante
Aurora do Tocantins
v
2020 < 2019 < 2018 ¢ 2017
Silvanépolis, Parana, Xambiod, Bandeirantes do Sitio Novo, Maurilandia, Silvanopolis, Combinado,
Mateiros, Conceigao do Tocantins, Tocantinia, Crixas do Tocantins, Monte Lagoa da Confusao,
Goiatins, Ipueiras ¢ Pindorama do do Carmo, Aparecida do Rio Caseara, Brejinho de
iladélfia, Cariri Tocanting Negro, Sampaio e Nazaré, Santa Rita do
¢ SantaTerezinha Santa Tereza Tocantins, Tupirama e Itacaja

Fonte: Rede ColaborAc&o Tocantins (RCT) (2021).

Figura 2: Quantitativo de Leis de Sistema Municipa de Ensino/Educac&o aprovadas por ano no Estado do
Tocantins, 2021.

Cuantitative de Leis de Sisterna Municipal de
Ensino/Educagio aprovadas poranc Estado do

Tocantins
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Fonte: Rede ColaborAc&o Tocantins (RCT) (2021).

Os demais 59 Municipios sem LDB (Brasil, 1996), estando, assim, sem

sistemas, conforme a Le Estadua n°
2.139, de 3 de setembro de 2009, que
dispde sobre o Sistema Estadua de Ensino
do Tocantins (Tocantins, 2009), ndo estéo
integrados a0 sSistema estadual como
pressupbe o art. 11, pardgrafo Unico da

autonomia e sem apoio da esfera estadual:

Art. 2° Integram o Sistema Estadua
de Ensino:

| - a Secretaria da Educagéo e
Cultura;

Il - a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologig;

[ - o Consedho Estadual de

Educacéo;
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IV - os érgéos Estaduais de Cultura;
V - as indtituicbes de ensino, em
guaisquer niveis ou modalidades,
mantidas pelo Poder Publico
Estadual;

VI - as ingituicbes de educacdo
basica, criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

VIl- as ingituicbes de educacdo
profissional técnica de nivel médio,
criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

VIl - as instituicbes de educacdo
superior, criadas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

81° Os 0Orgdos estaduais integrantes
do Sistema Estadual de Ensino
podem atender, subsidiariamente,
mediante convénio, para emissdo de
atos legalizadores, as instituigdes de
educacdo basica e de educacdo
profissional técnica de nivel médio
mantidas pelo Poder  Plblico
Municipal, nos municipios que néo
disponham de sistema proprio.
(Grifos dos autores).

Correlacionando dialeticamente
sociedade e educacdo, um conjunto de
fatores implica em &rduas condicfes para a
materializagdo da autonomia e a gestdo da
educacdo municipal, como o Municipio ter
dificuldade em seu reconhecimento
enquanto ente federativo, como definido
pela Congtituicdo Federal de 1988,
dificultando a compreensdo do red
significado de ingtitucionalizagcdo do
sistema municipal de ensino/educacéo,
contribuindo com a manutencdo das
relacbes hierarquicas, intencionamente,
sem intengdo ou por causa da fata de
condicbes objetivas (A. R. Sousa,
comunicacdo pessoal, 06 de outubro,

2021). O fato de os Municipios serem 0s

entes mas pobres da federagdo,

concentrando, assim, fragilidades e
limitagbes técnicas, administrativas e
financeiras, dificultando o exercicio da
federados

conseguiram um  protagonismo, mas

autonomia.  Esses  entes
continuam sendo 0s que tém maiores
dificuldades em operar a autonomia (L. V.
Santos, comunicagdo pessoal, 06 de
outubro, 2021). Ainda, por obstaculos
relacionados a cultura politica oligarquica
e paerndista do Estado brasileiro,
marcado pelo controle e centralizagcéo do
poder, navisdo de C. P. Reis (comunicacdo
pessoal, 06 de outubro, 2021).

Para R. F. Carvaho (comunicacéo
pessoal, 06 de outubro, 2021), a temética
deve ser andlisada na perspectiva da
totalidade, explicativa das relagdes sociais
na sociedade capitaista, pois é um
conjunto de questdes determinantes que
impedem a autonomia do municipio.
Baseado no referencial critico da educacéo,
as relagbes sociais capitalistas ndo séo
baseadas na autonomia, de construcéo,
participacdo e  transparéncia, nao
remetendo a ideia de articulagdo, mas de

fragmentacéo.

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 13425 | 10.20873/uft.rbec.c13425 | 2021 | ISSN:2525-4863 |

14



Cury, C. R. ], Lagares, R., & Gongalves, 1. B. P. (2021). Autonomia federativa, sistemas municipais de ensino/ educagio: impactos para a educagio no Tocantins...

Lagares (2008), andisando os
Municipios tocantinenses, destaca que “sdo
desafios de ordem conceitual e cultural,

pol iti co-administrativo-pedagdgi cos, e
ainda, os reativos a implementagdo do
regime de colaboragcdo entre as diversas

instancias.” (p. 201):

No tocante a questdo conceitual e
cultural, os municipios demonstram
insuficiéncia e€/ou inconsisténcia de
conhecimento e informagbes em
relacdo a sistemas de educagdo, mais
especificamente quanto aos seus
elementos, e, ainda, a concepcao,
natureza e papel do CME e do
proprio SMEd [Sistema Municipal de

Educagéo].

Na per spectiva politico-
administrativo-pedagdgica, ainda
persistem insuficiéncia de

sistematizagdo de informagbes e
dados a respeito da organizagdo e da
gestdo da educacdo nos municipios
do Tocantins, baixa especiaizacdo
politico-administrativa dos 0rgdos
administrativos,  sobretudo  em
relacéo a funcbes como
acompanhamento, supervisao,
orientagdo, avaliagdo, autorizacdo e
credenciamento das ingtituicbes de
educacdo; descontinuidade politico-
administrativa; compreensao
insuficiente do que pode ser realizado
pelo municipio, independentemente
do realizado pelos governos federa e
estadual; auséncia de PMEs e de uma
gestdo que atenda as demandas
cotidianas, administracéo de
programas, projetos e agles pontuais,
financiados pelo governo federa e/ou
pelo governo estadual, marcados pela
ndo-regularidade e pelo acesso
diferenciado; inexisténcia ou pouco
debate, reflex8o, problematizacdo,
estudo, avaliagdo e reformulacdo da
politica publica educacional do
municipio; auséncia de tratamento
equanime com a organizagdo dos
niveis e modalidades de educacéo e

ensino, bem como pulverizacdo da
formagdo escolar; auséncia ou
reduzida autonomia dos dirigentes
municipais de educacdo, em especial,
na gestdo financeira; tensdo entre
demanda de dirigentes municipais de
educacdo pela participacéo efetiva na
gestdo financeira dos recursos da
educacdo e resisténcia do executivo
e/ou de outros 6rgaos municipais que
lidam com as financas, aém de certo
recélo0 em lidar com recursos
publicos; desconhecimento e/ou fata
de qudificacdo de dirigentes
municipais no tocante a politica e
gestdo da educacdo; insuficiéncia
elou inconssténcia relativas a

naturezal/conceitos,

mecani smos/instrumentos e
dimensbes/espacos da gestéo
democrético-participativa na

educac8o, com experiéncias ditas
participativas que ndo tém levado a
construcdo e consolidacdo de préticas
sociais descentralizadas,
democréticas e participativas,
sobretudo de decisio e controle
social, embora apontem para essa
direcéo.

Prevdlece a pespectiva da
participacdo tutedada, e ndo como
mecanismo de representacdo e
participacdo politica. A criagdo dos
CMEs vem contribuindo para o
processo de discussdo da educagéo
municipal, contudo, ainda expde
vulnerabilidades em relacdo aos
critérios  adotados pelo  poder
executivo para a definicdo de seus
membros e ao desvirtuamento de
suas fungbes. A definicdo dos
gestores das ingtituicdes de educacdo
€ marcada por préticas clientelistas,
por meio de indicagBes politicas do
executivo e/ou legidativo municipal,
vigorando as preferéncias politicas,
justificadas  pela  racionalidade
instrumental. As ingtituicbes de
educacdo, ainda, estdo sob a tutela
dos Orgdos  executivos, com
principios centralizadores e
tecnocraticos na gestdo. Ainda, ha
ddificuldades com a mobilizagdo
socia e exclusdo dos profissionais da
educacdo ndo-docentes dos planos de
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carreira existentes e a ndo-efetivacéo
destes planos profissionais.

Por fim, existe o desafio de
estabelecer o regime de colaboracao,
pois anda  permanecem a
competicdo, a hierarquizacdo ou
isolacionismo entre as esferas
publicas, que se contrapdem a
autonomia e interacdo entre o0s
elementos dos sistemas de educacéo,
que concentra esfor¢cos apenas na
funcdo de execucdo e nos meios
educacionais. (p. 201-202; Grifos dos
autores).

Lagares et a. (2020), em andlise do
“desfecho da pandemia do novo
coronavirus para a educacdo publica no
pais e no Tocantins, tendo a educacéo
como campo de lutas ... demonstram que a
conjuntura reacende a discusséo a respeito
da ndo prioridade da educacéo [publical
pelo Estado e desnuda que o liame para a
sua destrui¢do € fino e fragil.” (p. 1).

Tais andlises coadunam e refor¢cam
as preocupacdes dos pesquisadores da érea
em relacdo as condi¢bes dos Municipios no
ambito da educacdo. No entanto pergunta-
se: h& possibilidade de que a ingtituicdo do
sistema de ensino/educagdo por aguns
municipios possa gerar uma falsa solucéo,
sendo a de sistemas abandonados ou
pseudo sistemas, criados legalmente, mas
sem atuacgao efetiva — com poucas normas
e decisbes ou seguindo as normas do
Conselho Estadual de Educagdo — sem o
equilibrio na reparticdo de riquezas, e,
desse modo, continuarem dependentes,
submissos, subordinados, néo, integrados?

Notas conclusivas

No cendrio contemporaneo, o0
incentivo a descentralizacdo faz parte do
intento neoliberal/ultraliberal de desonerar
o0 governo federal, que centraliza os
recursos e repassa responsabilidades a
governos estaduails e municipais e,
também, a organi zagctes nao-
governamentais (Ongs). Por outro lado, a
descentralizacdo pode significar
autonomia, maior participacdo, mais
cidadania, ampliaggo do  processo
democraético.

As condicdes arduas [e, por vezes,
exiguas] das esferas municipais no
Tocantins para a materializacdo da sua
autonomia e a gestdo da educacdo advém
de aspectos estruturais da sociedade, ndo
apenas dos contextos, como por exemplo,
as mudancas exigidas pela pandemia da
Covid-19. Nesse sentido, problematiza-las
implica problematizar a estrutura societaria

brasileiradesigual.
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1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral,
obedecidas, entre outras, as seguintes normas: [...].”
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