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RESUMO. Este estudo, de natureza tedrico-documental, trata
das implicacbes da cultura politica para o processo de
construcdo da democracia brasileira e para a participacdo social
na gestdo das politicas publicas, especialmente da educacdo.
Sustentado metodologicamente na perspectiva critica dialética o
texto busca demonstrar os avangos e recuos do processo de
construcdo da democracia, bem como os impasses a participacao
social decorrentes da cultura politica autoritaria, clientelista e
elitista que atravessa, historicamente, o Estado brasileiro e as
diferentes instituicbes sociais. O estudo evidencia,
sobremaneira, os avan¢os alcancados com a Constituicdo de
1988, assim como 0s retrocessos operados em decorréncia da
I6gica neoliberal aprofundada nos governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro no sentido de enfraquecer a participacdo social e
o controle democratico no ambito das politicas publicas, como a
educacdo. Contudo, mostra, também, que, apesar dos recuos que
tém ocorrido nesse ambito, a participacao social continua viva e
a luta pelo fortalecimento e ampliagio da democracia
participativa vem acontecendo em contraposicdo a ldgica de
destruicdo do patriménio participativo brasileiro construido ao
longo dos dltimos 30 anos.

Palavras-chave: democracia brasileira, cultura politica,
participacao social, gestdo da educacéo.
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Political culture, democracy and social participation in
Brazil: the management of education under debate

ABSTRACT. This study, of a theoretical-documentary nature,
deals with the implications of political culture for the
construction process of Brazilian democracy and for social
participation in the management of public policies, especially
education. Methodologically supported in the critical dialectical
perspective the text seeks to demonstrate the advances and
setbacks of the process of building democracy, as well as the
impasses to social participation resulting from the authoritarian,
clientelist and elitist political culture that historically crosses the
Brazilian State and the different social institutions. The study
highlights the advances achieved with the 1988 Constitution, as
well as the setbacks operated as a result of the neoliberal logic
deepened in the government of Michel Temer and Jair
Bolsonaro in order to weaken social participation and
democratic control in the scope of public policies, such as
education. However, it also shows that despite the setbacks that
have occurred in this scope, the social participation remains
alive and the fight for the strengthening and expansion of
participatory democracy has been happening in opposition to the
logic of the destruction of the Brazilian participatory heritage
built over the last 30 years.

Keywords: brazilian democracy, political culture, social
participation, education management.
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Cultura politica, democracia y participacion social en
Brasil: la gestion de la educacion a debate

RESUMEN. Este estudio tedrico-documental trata de las
implicaciones de la cultura politica para el proceso de
construccion de la democracia brasilefia y para la participacion
social en la gestion de las politicas publicas, especialmente la
educacion.Apoyado metodoldgicamente en la perspectiva
dialéctica critica el texto busca evidenciar los avances y
retrocesos del proceso de construccion de la democracia, asi
como los impasses a la participacion social resultantes de la
cultura politica autoritaria, clientelista y elitista que atraviesa
histéricamente el Estado brasilefio y las diferentes instituciones
sociales. El estudio destaca, sobre todo, los avances logrados
con la Constitucion de 1988, asi como los retrocesos operados
debido a la ldgica neoliberal profundizada en el gobierno de
Michel Temer y Jair Bolsonaro para debilitar la participacién
social y el control democréatico en el dambito de las politicas
publicas, como la educacion. Sin embargo, también muestra
que, a pesar de los retrocesos ocurridos en este ambito, la
participacion social sigue viva y la lucha por el fortalecimiento y
la expansion de la democracia participativa viene ocurriendo en
oposicion a la logica de destruccién del patrimonio participativo
brasilefio construido en los ultimos 30 afios.

Palabras clave: democracia brasilefia, cultura politica,
participacion social, gestion de la educacion.
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Introducéo

Os estudos que tratam da construcdo da democracia brasileira, de modo geral, abordam
a complexidade e as contradi¢cOes desse processo que € marcado por resisténcias, recuos e
impasses, 0s quais evidenciam as historicas marcas da cultura senhorial, do autoritarismo e da
negacao da participacdo social nas decisGes que dizem respeito ao interesse publico.

A despeito disso, importantes avangos foram alcangados no Brasil como resultado da
luta de diversos segmentos da sociedade civil por meio de suas organizacfes, o que culminou
na conquista da Constituicdo Federal (CF) de 1988 na qual foram assegurados direitos sociais
fundamentais como a salde, a assisténcia social, a educacédo e a participacdo social na gestao
das politicas publicas.

A formulacdo da CF de 1988 foi marcada pelo embate acirrado entre os interesses da
elite conservadora’ e os da classe trabalhadora organizada por meio de sindicatos,
movimentos sociais e entidades da sociedade civil, o que colocou em evidéncia a disputa
entre projetos politicos distintos, bem como de concepcbes de democracia e de participacdo
divergentes.

O direito a participacdo social no Brasil pos 1988 (Brasil, 1988) — apesar das
interferéncias neoliberais aprofundadas a partir de 1990 — ganhou materialidade a partir da
instituicdo de diferentes espacos de gestdo colegiada como conselhos de politicas publicas,
orcamentos participativos, conferéncias, foruns, entre outras experiéncias que possibilitaram a
sociedade civil interferir, em maior ou menor medida, na agenda do Estado objetivando a
garantia de direitos e a ampliagdo da democracia.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo — que se sustenta teoricamente na perspectiva
critico-dialética — é demostrar as implicacGes da cultura politica para o processo de construcao
da democracia brasileira e para a participacdo social na gestdo das politicas publicas,
especialmente da educacao.

O texto esta estruturado em cinco se¢des, que incluem esta introducdo — secdo 1 — e as
secOes 2, 3 e 4, além das consideragdes — se¢do 5. Na segunda se¢do o estudo trata da cultura
politica e busca conceitua-la teoricamente, bem como demonstra, historicamente, seus
impactos ao processo de construcdo da democracia brasileira.

Em sua terceira sec¢do o texto aborda 0s avancos e retrocessos da participacao social no
Brasil pés 1988 e sublinha a disputa travada entre os projetos democréatico participativo e

neoliberal a partir da década de 1990, bem como aponta algumas medidas legais adotadas
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pelos dois ultimos governos (Michel Temer e Jair Bolsonaro) no sentido de restringir e
dificultar a participagdo social na gestdo das politicas publicas.

A quarta secéo trata da gestdo da educacgdo brasileira e dos seus marcos regulatorios,
assim como apresenta alguns desafios enfrentados relativos a composicdo dos espacos
colegiados de gestdo dessa politica, como o Forum Nacional de Educacé&o.

Por fim, busca sintetizar nas consideracfes finais — quinta secdo — as implicacdes da
cultura politica ao processo de construcdo da democracia e a participacédo social na gestao das

politicas publicas no &mbito do Estado brasileiro, especificamente da educacao.

Cultura politica, democracia e participacdo social no Brasil: reflexGes histérico-
conceituais

Pensar o processo de construcdo da democracia de um pais pressupde considerar, entre
outros aspectos, a cultura politica que historicamente sustenta a sociedade. De modo geral, a
cultura politica diz respeito ao “conjunto de atitudes, normas e crengas mais ou menos
largamente partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social, tendo como objeto

fendmenos politicos” (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1997, p. 306).

Compdem a cultura politica de uma certa sociedade os conhecimentos, ou melhor sua
distribuicdo entre os individuos que a integram relativos as instituicdes, a pratica politica, as
forgas politicas operantes num determinado contexto; as tendéncias, mais ou menos difusas,
como, por exemplo, a indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés, o
sentido de confianca, a adesdo, a tolerancia para com as for¢as politicas diversas da propria,
etc.; finalmente as normas, como, por exemplo, o direito-dever dos cidaddos a participar da
vida politica, a obrigacdo de aceitar a decisdo da maioria, a exclusdo ou ndo do recurso a
formas violentas de acdo. Ndo se descuram, por ultimo, a linguagem e os simbolos
especificamente politicos, como as bandeiras, as contrassenhas de varias for¢as politicas, as
palavras de ordem, etc.” (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1997, p. 306, grifos na fonte).

No caso brasileiro, Neves (2008) defende a existéncia de uma cultura politica hibrida
marcada pela conjugacdo de praticas sincréticas e ambivalentes que combinam tracos
conservadores — como o clientelismo, o fisiologismo, 0 nepotismo, entre outros — com
experiéncias de participacdo popular implementadas a partir dos anos 1990, especialmente por
meio do orgamento participativo.

Um recuo na historia possibilita compreender a forga da cultura politica conservadora e
antidemocratica que sustenta historicamente o processo de construcdo da democracia no
Brasil e as instituicbes sociais. Como aborda Carvalho (1987, p. 161-162), a passagem

brasileira do império para a Republica, embora, inicialmente, tenha sinalizado para a
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possibilidade de expansdo democratica, ocorreu sem participagdo popular e “consolidou-se
sobre a vitéria da ideologia liberal pré-democrética, darwinista, reforcadora do poder
oligarquico”, fazendo com que até 1930 as praticas democraticas fossem muito frageis.

Para Coutinho (2006, p. 175), a independéncia do Brasil “ndo se constituiu,
absolutamente, em uma revolucdo no sentido forte da palavra, isto &, ndo representou o
rompimento com a ordem estatal e socioecondmica anterior, mas foi apenas, de certo modo,
um rearranjo entre as diferentes fragdes das classes dominantes”. A constituigdo da nagéo se
deu a partir do Estado e ndo por meio da acdo das massas populares. Desde o inicio da
formagdo histérica do Brasil constituiu-se uma classe dominante que néo tinha nada a ver com
0 povo, imposta de cima para baixo ou de fora para dentro, sem nenhuma identificagdo com
as questdes populares e nacionais.

Na mesma direcdo Mazzeo (2015) observa que o processo de independéncia brasileiro
foi conduzido pela burguesia latifundiaria dada a inexisténcia de condicgdes historicas capazes
de possibilitar uma ruptura concreta, de carater revolucionario, com a estrutura
socioeconémica colonial. A criacdo posterior do aparelho de Estado ocorreu a partir das
diretrizes ideoldgicas da burguesia, que cuidou, rigorosamente, de afastar quaisquer
iniciativas que apontassem para o perigo de transformacfes mais radicais, de modo que as
massas foram alijadas de todo processo politico-social. Nas palavras do autor

... a base real da formagé&o social escravista do Brasil desautoriza o liberalismo e a revolugéo
em sua configuracdo classica. Essa especificidade, determinada por tal concretude, néo
deixaria de gerar um Estado a sua imagem e semelhanca. Um aparelho estatal de onde se
despregue a violéncia e o favor deletério, para manter intacta sua estrutura fundamental com
as massas populares (escravos ¢ homens “livres”) sempre fora do cenario politico. Uma
estrutura, enfim, que permitia até golpes e contragolpes entre as fragdes dominantes, sem
alteragdo, no entanto, em seu aspecto basilar (Mazzeo, 2015, p. 109).

Ainda segundo Mazzeo (2015), a constituicdo do Estado brasileiro ocorreu de modo
conservador, articulando os interesses da burguesia agroexportadora, latifundiaria e escravista
e excluindo os interesses do povo. Esse processo — criador de fortes entraves a participacdo
popular — expde o carater hierarquico e autoritario da sociedade brasileira, sociedade essa que,
conforme Chaui (2000), carrega as marcas da “cultura senhorial” conservadas historicamente.

De acordo com a autora,

... a sociedade brasileira € marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que determina
a forma de uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as
relagdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagdo entre um superior, que
manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e as simetrias sdo sempre transformadas
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em desigualdades que reforcam a relagdo mando-obediéncia. O outro jamais é reconhecido
como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem
como alteridade. As relagdes entre os que se julgam iguais sdo de “parentesco”, isto é, de
cumplicidade ou de compadrio; e entre 0s que sdo vistos como desiguais o relacionamento
assume a forma do favor, da clientela, da tutela ou da cooptacdo. Enfim, quando a
desigualdade é muita marcada, a relacdo social assume a forma nua da opressao fisica e/ou
psiquica. A divisdo social das classes é naturalizada por um conjunto de préaticas que ocultam
a determinacdo histdrica ou material da exploracéo, da discriminacdo e da dominagé&o, e que,
imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo da nac¢do una e indivisa, sobreposta
como um manto protetor que recobre as divisfes reais que a constituem (Chaui, 2000, p. 55).

O argumento de Chaui nos permite inferir que as relagbes sociais no Brasil —
sustentadas historicamente pela cultura colonial, elitista, autoritaria, conservadora e
clientelista — foram constituidas a partir dos interesses da burguesia dominante, o que
obstaculizou a construgdo da democracia ao excluir os interesses do povo e edificou um
bloqueio estrutural a participacéo social no ambito do espaco publico com vistas a defesa dos
interesses coletivos.

Como aponta Chaui, uma marca muito forte das relac6es estabelecidas entre o Estado e
a sociedade civil é o clientelismo, que impacta profunda e negativamente as relacfes sociais.
O clientelismo se refere a uma tradicdo historico-cultural que ofusca e confunde os limites
entre as esferas publica e privada em prol de interesses particulares, desfavorecendo a
construcdo de uma cultura politica democratica que tenha por primazia o interesse publico.

Materializado de maneira pratica ou simbdlica o clientelismo se baseia em relacdes
assimétricas que, segundo Bahia (2003), visam ganhos particulares e envolvem a troca de
bens clientelisticos ou bens politicos, 0s quais apresentam dupla caracteristica: sdo coletivos e

privados.

... 580 coletivos porgue sdo fornecidos pelo Estado e, portanto, seus custos sdo difusos —
todos ou quase todos pagam o custo da producdo do bem — e sdo privados porque o seu
consumo exclui o de outras pessoas ou grupos, produzindo beneficios concentrados. Funda
ou cristaliza essa dupla propriedade a intermediacé@o da apropriagdo privada do publico.
Bens clientelisticos caracterizam-se, portanto, como moedas de dupla face que fluem no jogo
politico no qual se troca voto por emprego, por rua asfaltada, por estrada aberta, € em que se
permutam decisdes burocraticas (normas ou regulamentacdo produzida pelo executivo) por
privilégios a grupos privados de oligopdlios ou monopdlios e ainda no qual se trocam
decisBes parlamentares (leis votadas) por beneficios legais especificos (Bahia, 2003, p. 274,
grifos do autor).

Como fendmeno politico a légica clientelista perpassa diferentes épocas e sociedades e
é, no caso do Brasil, um dos tragos marcantes da cultura politica que é fortemente permeada
por relacdes de trocas e favores no ambito do jogo politico. O clientelismo, ao submeter os

interesses publicos aos interesses privados, desfavorece a constru¢cdo de uma cultura
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democratica, visto que privilegia os grupos hegemonicos — politicos e econémicos — e
inviabiliza a construcdo do espago publico como expressdo dos interesses coletivos que levem
em conta grupos e classes sociais diferenciadas. Assim, as praticas politico-institucionais
brasileiras tém sido historicamente marcadas por relagdes assimétricas e hierarquizadas, que
impossibilitam e/ou dificultam a participagdo social no &mbito do espaco publico.

No que tange a participacdo social no Brasil durante a Primeira Republica a acéo
politica popular restringiu-se a eventos e espacos comunitarios fora dos canais e mecanismos
previstos pela legislacdo e pelo arranjo institucional da Republica. O Estado, considerado algo
fora do controle e externo aos cidaddos, “... ndo é visto como produto de concerto politico,
pelo menos ndo de um concerto em que se inclua a populaco. E uma visio antes de stdito do
que de cidadao, de quem se coloca como objeto da acdo do Estado e ndo de quem se julga no
direito de a influenciar” (Carvalho, 1987, p. 146-147).

Apos a Primeira Republica, especialmente entre 1937 e 1945, a participacdo social foi
baixa ou mesmo inexistente, resultando numa cidadania passiva e receptora, ao invés de ativa.
Nesse periodo, os direitos civis vigoraram de maneira precaria. A Constituicdo de 1946 da
inicio a primeira experiéncia que pode ser considerada democratica a0 manter entre suas
garantias os direitos sociais e acrescentar os direitos civis e politicos. Além disso, foi
garantida a liberdade de imprensa e de organizacdo politica, estabelecendo-se a realizacdo
regular de elei¢Bes e a organizacao de varios partidos politicos (Carvalho, 2012).

Uma maior ativacdo da sociedade civil ocorreu entre 1945 e 1964 levando a forte
participacdo dos sujeitos politicos organizados nos movimentos que antecederam o golpe
militar de 1964 instituido com o objetivo de anular as forgas sociais crescentes (Coutinho,
2002). O golpe, consolidado pela acdo violenta do Estado, restringiu os direitos civis e

politicos da populacéo de maneira ampla e controlada:

... a censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de reunido; os
partidos politicos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos estavam sob
constante ameaca de intervencdo; era proibido fazer greves; o direito de defesa era cerceado
pelas prisGes arbitrarias; a justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia ndo existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos carceres do
governo; o proprio direito a vida era desrespeitado. As familias de muitas vitimas até hoje
ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das mortes e os locais de sepultamento. Foram
anos de sobressalto e medo, em que os 6rgdos de informacéo e seguranga agiam sem nenhum
controle (Carvalho, 2012, p. 163-164).

Com a radicalizacdo do regime militar, em 1968, acrescida da faléncia do ciclo

expansivo da economia no periodo de 1968 a 1973 — o chamado “milagre econdmico” —, 0
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regime ndo teve como se sustentar, 0 que jogou O pais numa grave crise recessiva,
fracionando o bloco de sustentacdo do regime (Nogueira, 1986) e provocando seu fim na
década de 1980.

Nesse quadro de crises vivenciadas pela sociedade brasileira, o Estado busca conquistar
a adesdo das massas populares e atenua o uso da forca e da repressao que predominavam na
gestdo da forca de trabalho substituindo-as pela estratégia do transformismo, ou seja, pela
cooptacdo da forca de trabalho, das organizacGes e movimentos sociais (Germano, 2005).
Nesse contexto de profundas transformac@es politicas e socioecondmicas as antigas bases da
sociedade foram subvertidas e modernizadas (Nogueira, 1986). A luta unificada da sociedade
civil contra o autoritarismo foi fundamental ao processo de transicdo democratica e
contribuiu, decisivamente, para uma visdo homogeneizada da sociedade civil, que se
consolida no final dos anos de 1970 e primeira metade da década de 1980 (Dagnino, 2002).

A participacdo do povo no processo Constituinte por meio de plenarias populares,
audiéncias publicas, assinaturas de emendas populares, entre outras medidas deveu-se a
intensa mobilizacdo da sociedade ocorrida no bojo de uma série de lutas sociais ligadas as
condicdes de trabalho, a anistia, a reorganizacdo partidaria, dentre outras. A participacao
social ganha, assim, uma dimensdo mais ampla e substantiva, o que permitiu avancos inéditos
no campo social e politico fazendo com que a participacdo da sociedade na gestdo das
politicas publicas passasse a ser concebida como um direito, assegurado pela Constituicdo de
1988, assim como a salde, a assisténcia social e a educacao.

A despeito disso, tendo em vista o peso da cultura politica que sustenta a formacao
social brasileira, segundo Benevides (2002), os anseios democraticos dos que lutaram pela
democratizacdo no Brasil foram e continuam sendo traidos, uma vez que a Constituicdo de
1988 foi marcada pelos vicios oligarquicos, o que a tornou ndo soberana, ndo nacional e ndo
democratica. Esse processo, contudo, evidenciou, positivamente, a ampla experiéncia de
participacdo e o empenho dos parlamentares efetivamente comprometidos com os interesses

populares.

A Constituinte foi um processo duro de mobilizacGes e contra mobilizages de projetos e
interesses mais especificos, configurando campos definidos de forgas. O texto constitucional
refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avancos em alguns aspectos, a exemplo dos
direitos sociais, com destaque para a seguridade social, os direitos humanos e politicos, pelo
que mereceu a caracterizagdo de “Constituicdo Cidada”, de Ulisses Guimardes. Mas manteve
fortes tracos conservadores ... Os que apostaram na Constituinte como um espac¢o de busca
de solucBes para os problemas essenciais do Brasil depararam-se com uma espécie de
hibrido entre o velho e o0 novo ...: uma Constituicdo pragmatica e eclética, que em muitas
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ocasides foi deixada ao sabor das legislagcdes complementares (Behring & Boschetti, 2008, p.
141-142).

O periodo pos Constituicao de 1988 foi marcado pelo “conflito de atores e de praticas,
algumas ligadas as inovagdes introduzidas pelos movimentos sociais em nivel publico e
outras aos elementos de continuidade proprios ao mecanismo de reproducdo do sistema
politico brasileiro” (Avritzer, 2002, p. 18).

Ao tratar do processo de transicdo do Brasil Col6nia para o “Brasil Moderno”
Fernandes (1976) afirma que os tragos conservadores da Constituicdo de 1988 expbem o
confronto de forgas pelo controle do Estado brasileiro na perspectiva de conservar as
caracteristicas do periodo colonial e expandir, ao mesmo tempo, o capitalismo comercial,
seguido pelo capitalismo industrial. Nessa disputa, fundiram-se o “velho” e 0 “novo”, a antiga
aristocracia comercial e as elites dos emigrantes com seus descendentes, prevalecendo, no
conjunto, a l6gica da dominacdo burguesa dos grupos oligarquicos voltada econémica e
politicamente para o presente ¢ para o futuro. Nas palavras do autor “a oligarquia, a
preservacdo e a renovacao das estruturas de poder herdadas do passado sO interessavam como
instrumento econdmico e politico: para garantir o desenvolvimento capitalista interno e sua
propria hegemonia econdmica, social e politica” (Fernandes, 1976, p. 110).

Em meio as conquistas democraticas da CF de 1988 redefiniu-se, entdo, o papel do
Estado brasileiro, que passou a ser responsavel por assegurar politicas sociais publicas
voltadas a garantia dos direitos de cidadania, além de abrir-se, formalmente, a participacédo
popular por meio da descentralizacdo e da gestdo democratica das politicas publicas, entre
elas a educacdo, a assisténcia social e a saude. A referida Constituicdo representou, nesse
contexto, um divisor de dguas ao reafirmar instrumentos importantes para a democratizacao
do Estado. Tal mudanca foi decisiva, ndo somente em relacdo ao orcamento participativo —
implementado em varios municipios na década de 1990 —, mas, também, mostrou-se
importante, tanto no ambito dos conselhos municipais, foruns de incentivo, entre outros
instrumentos de participacdo da sociedade civil, quanto na disputa de poder relacionada as
decisdes publicas (Neves, 2008).

Entretanto, a partir da década 1990, evidencia-se, no caso brasileiro, o embate entre dois
projetos politicos: o neoliberal e o democratico popular, este defendido pelos movimentos
organizados da sociedade civil e que exerceu forte influéncia no processo da Constituinte no
sentido de assegurar mecanismos de intervencdo na agenda do Estado por meio da

participacao social na gestdo das politicas publicas (Dagnino, 2002; Neves, 2012). O esforco
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em torno do fortalecimento do projeto democratico levou a emergéncia de uma nova cultura
de construcdo democrética, desencadeadora de novas préticas, movimentos e instituicGes
como parte de um processo de luta contra o autoritarismo e de transicdo democratica.

As novas experiéncias participativas ampliadas apos a Constituicdo de 1988 passaram a
disputar espaco com o0 projeto neoliberal, que requisita uma participacdo despolitizada e
passiva voltada para o atendimento das responsabilidades sociais do Estado e desprovida do
compromisso com o aprofundamento da democracia participativa e a ampliacéo dos direitos.

A despeito dos avangos participativos alcancados nos governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, a partir de 2016 os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro passaram a
atuar no sentido de minar e restringir a interferéncia da sociedade sobre a agenda do Estado na

perspectiva do projeto democratico-participativo, conforme abordado a seguir.

Democracia e participacao social no Brasil pos 1988: dois projetos em disputa

Como resultado do movimento de redemocratizacdo do pais — para além dos conselhos
comunitarios e populares que surgem no final da década de 1970 e meados de 1980 —, a
década de 1990 possibilita o surgimento de novos formatos e desenhos de politicas, fazendo
com que a tematica da participagdo ganhe forga. “O discurso da participacdo, portanto, langa
exigéncias e busca articular a democratizacdo do processo com a eficacia dos resultados —
onde a primeira aparece como condi¢do de realizacdo da segunda” (Tatagiba, 2002, p. 47,
grifos da autora).

Nesse contexto evidenciou-se uma estreita relagdo entre democracia e cidadania, além
da tentativa da conquista de novos direitos e da ampliacdo dos espacos democréaticos de
participacdo da sociedade civil, a exemplo dos conselhos gestores, foruns, orcamentos
participativos, conferéncias etc., que registraram avangos importantes no campo da
democracia participativa tendo por referéncia as esferas de poder locais. Contudo, em razdo
da implantacdo e desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil, esses novos espacos
publicos passaram a enfrentar diversos desafios, especialmente o0s conselhos
institucionalizados/ gestores de politicas publicas (Neves, 2012).

Assim, as conquistas da CF de 1988 passaram a conviver, no mesmo periodo, com as
reformas que atingiram os direitos e as politicas sociais. Esse processo exprime, segundo

Dagnino (2002), uma confluéncia perversa que levou & disputa da participacdo da sociedade
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civil em duas perspectivas divergentes: uma de carater projeto neoliberal e ligada ao chamado
terceiro setor e outra de carater popular, vinculada ao projeto democratico participativo.

A disputa entre esses dois projetos evidenciou mecanismos autoritarios enraizados
culturalmente no ordenamento social do pais e incrementou a participacdo sob a 6Gtica do
terceiro setor e da desresponsabilizacdo social do Estado na perspectiva da democracia
burguesa liberal. Nessa Otica, a ideia de classes, lutas coletivas, direitos sociais e politicas
publicas € secundarizada ou até mesmo negada em prol da ideologia do terceiro setor,
considerado uma esfera descolada do Estado e do mercado e que tem por fundamento a
responsabilidade social dos individuos. Essa ideologia, segundo Simionatto (2012), favoreceu
a despolitizacdo das relacbes entre Estado e sociedade ao defender uma concepcdo de
sociedade civil como sujeito de cooperacdo, de carater homogéneo, em que os conflitos
sociais sao eliminados, assim como a disputa de projetos de classe, o que beneficia a l6gica da
sociabilidade burguesa.

Diante disso, a participacdo passa a ser disputada em duas dire¢fes: uma no sentido de
ampliar a capacidade de negociacdo e o controle democratico da sociedade civil sobre o
Estado e outra visando transferir as responsabilidades estatais para a sociedade civil
reforcando a ldgica do privado-mercantil no trato das questdes publicas. Como resultado
desse processo emergem dois elementos importantes na construcdo da democracia
participativa: “... a énfase no papel da sociedade civil como ator propositivo que decide com o
Estado sobre as questbes publicas; e a transparéncia da gestdo com o orcamento publico na
busca da inclusdo social das classes subalternas com a democratizagdo do orcamento” (Neves,
2008, p. 14).

Na contramdo da perspectiva do projeto democratico-participativo, o projeto neoliberal
— que ganha materialidade a partir da Reforma do Estado brasileiro — procurou canalizar a
participacdo em direcdo aos interesses do capital por meio do chamado terceiro setor visando
a desresponsabilizacdo social do Estado (Montafio & Duriguetto, 2011). Por conseguinte, as
novas objetivacdes do capitalismo passam a induzir uma participacdo descolada da politica e
desprovida de seu conteldo ético-politico em beneficio de interesses particulares e em
desfavor dos interesses coletivos.

Por essa perspectiva “hd uma espécie de tendéncia objetiva que for¢a a que a
participacao deixe de ser pensada como recurso vital para a recriagdo do social, a fundagéo de
novos Estados ou a instituicdes de formas mais democréticas e civilizadas de convivéncia e

passe a ser pensada como um meio para a inversdo de prioridades governamentais e a
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transferéncia de custos gerenciais” (Nogueira, 2004, p. 140). Dessa forma, “a participagao
tende a converter-se em um instrumento para solidarizar governantes e governados, para
aliviar e agilizar a acdo governamental, para compartilhar custos e decisfes, para reduzir

atritos entre governo ¢ sociedade” (p. 140-141). O mesmo autor acrescenta que

... hem toda acédo coletiva orienta-se pelo politico, muito menos pde, necessariamente, em
Xeque 0 poder ou as relagfes de dominagdo e hegemonia. A participacdo que se dedica a
compartilhar decisdes governamentais, a garantir direitos, a interferir na elaboragdo
orcamentéaria ou a fornecer sustentabilidade para certas diretrizes concentra-se muito mais na
obtencdo de vantagens e de resultados do que na modificacéo de correlagdes de forcas ou de
padrdes estruturais (Nogueira, 2004, p. 142).

Embora ndo se devam desconsiderar as questbes organizacionais e administrativas,
segundo Nogueira, a gestdo participativa ultrapassa o formal e o burocréatico e busca produzir
resultados efetivos que ndo se limitam ao administrativo e que estdo abertos a transformacéo
social. “Na medida em que se preocupa com resultados substantivos, ndo com ajustes e
ganhos contébeis, precisa concentrar energias no social. Isto € no estabelecimento de
patamares dignos e justos de distribuicdo de renda, de inclusdo e de seguridade social”
(Nogueira, 2004, p. 148). A gestdo participativa “olha mais para fora do que para dentro de si
prépria, quer dizer, preocupa-se mais com o bem-estar e emancipacdo dos cidadaos do que
com a ‘saude’, os custos ou a logica operacional das organizagdes, das regras e dos aparatos
de gestao” (p. 148).

O movimento de disputa em torno da ampliacdo da democracia e da participacdo social
no Brasil também foi sustentado por um intenso debate em torno da chamada
descentralizacdo. Esse debate resultou num grande consenso que pautou, significativamente, a
reforma do Estado e que passou a ser desejada sob a justificativa da “concretizagdo dos ideais
progressistas, tais como equidade, justica social, reducdo do clientelismo e aumento do
controle social sobre o Estado” (Arretche, 1996, p. 1). Esse processo envolveu correntes
politicas de direita e esquerda que passaram a defender a descentralizagdo como instrumento
de fortalecimento e ampliacdo da democracia e de promocdo de maior eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos.

A descentralizacdo defendida no ambito da reforma do Estado se deu a partir de duas
perspectivas, segundo Arretche (1996). A primeira se respaldava no argumento da democracia
de base territorial, mais proxima de uma democracia direta, na qual a descentralizagéo poderia
representar uma alternativa aos limites e vicios postos pelas instituicbes nacionais da

democracia representativa e envolveria praticas como o0 orgcamento participativo,
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materializado por meio da participagdo popular nas gestdes municipais. A segunda sustentou-
se nos principios do liberalismo e no modelo politico norte americano que defende a
descentralizagdo como “instrumento de fortalecimento da vida civica — portanto, da sociedade
civil, sufocada por um Estado excessivamente centralizador e invasivo”. Essa concepgao esta
presente nas recomendacdes dos organismos de financiamento internacional e vé na
descentralizagdo a condi¢do para uma “revolucdo no comportamento social, capaz de gerar
comportamentos politicos e econdémicos caracterizados por maior capacidade de iniciativa e,
portanto, menos dependentes do Estado” (Arretche, 1996, p. 4).

Por sua vez, a chamada descentralizacdo participativa ligada a salde, educacdo e
assisténcia social e implementada via conselhos produziu alguns efeitos ndo esperados e
pouco avancou a partir dos anos 1990. Conforme Nogueira (2004, p. 141), os conselhos “em
poucos casos funcionavam, cortados por descontinuidades e bloqueios variados. As formas e
0s ritmos da descentralizagdo variaram muito, assim como variou bastante 0 modo como ela
foi implantada e funcionou em cada regido do pais e em cada area das politicas sociais”.

No campo educacional a descentralizacdo também foi implementada, contudo, ela ndo
se traduz, necessariamente, na transferéncia de poder para 0s municipios no que se refere ao
processo de municipalizacdo da educacdo e pode significar apenas a transferéncia de
encargos. Nesse caso, garante-se a municipalizacdo desassociada da descentralizacdo do
poder, delegando-se somente a competéncia sem deslocar o poder decisério. Ou seja, muda-se
apenas a esfera administrativa responsavel pela gestdo da educagdo por meio da transferéncia
de encargos de uma esfera para a outra, 0 que ndo expressa, essencialmente, um processo de
descentralizacao (Oliveira, 1997).

Portanto, a descentraliza¢do ndo significa, imperiosamente, a delegacdo de poder ou a
garantia de autonomia aos estados e municipios, assim como a participacdo nao é sindbnimo de
democracia. No entanto, € interessante ressaltar a importancia da participacdo dos cidaddos no
ambito do espacgo publico como condigdo para a conquista e ampliacdo dos direitos e das
politicas publicas e para o aprofundamento da democracia por meio do controle democratico
exercido pela sociedade sobre o Estado e sobre a propria sociedade. O controle democrético,
segundo Pereira (2005; 2008), diz respeito ao exercicio da participacdo da sociedade civil no
ambito dos diferentes espacos sociais com a finalidade de regular as a¢Ges do Estado e
influenciar sua agenda em nome do interesse publico.

Importa sublinhar, também, que a democracia pautada na participacdo direta da

coletividade e no interesse publico é incompativel com a logica da participacdo capitalista,
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capaz de conciliar-se apenas com a democracia liberal representativa, limitada a métodos
formais. No modelo democratico liberal ndo ha lugar para a participacdo do povo, que apenas
elege seus representantes e legitima suas decisdes, em geral, vinculadas ndo aos interesses de
seus representados e da maioria da populacdo, mas aos interesses do capital e a agenda do
mercado. Nessa ldgica a cidadania passa a ser buscada na perspectiva da “solidariedade
social” e do consumo, em oposi¢do a cidadania ativa, exercida por meio da participacdo
politica direta no ambito do espaco publico e que tem por objetivo 0 bem comum.

A despeito disso, ainda que em meio a logica neoliberal preponderante em curso — que
coloca o Estado a deriva do mercado e que se exacerbou nos governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro —, as experiéncias participativas continuam sendo fortemente defendidas. No
ambito educacional, em refor¢co ao estabelecido na CF de 1988, a Lei 9.394/1996, ao
regulamentar o direito a educacdo, assegurou a participacdo da comunidade académica/escolar
na gestdo da referida politica, estabelecendo a criacdo de espacgos de participacdo colegiados
para debater e deliberar sobre a educagdo. A garantia formal relativa a participacdo social na
gestdo da educacdo contrapde-se, portanto, a logica da gestdo educacional centralizada e
antidemocratica, em que uns pensam outros executam e que antecede a CF de 1988, conforme

abordado na segdo seguinte.

Participacdo na gestdo da educacao brasileira: marcos regulatorios, avancos e desafios

Como principio pedagdgico e preceito constitucional a gestdo democratica da educacao
— na forma da lei, e ndo, necessariamente, na pratica educativa — perpassa o0s sistemas e redes
de ensino e vincula-se a uma determinada concepcao de educacdo que deve ser coerente com
a perspectiva emancipadora de educacdo. Tal perspectiva de gestdo ndo se desvincula de um
projeto politico de sociedade que deve buscar assegurar a ampla participacdo dos cidaddos no
espaco publico, a defesa dos interesses coletivos e a luta continua em prol da construcdo de
uma sociedade efetivamente democrética e humanamente emancipada.

Assim, ndo faz sentido falar em gestdo democratica no contexto de uma educacéo
tecnocratica ou autoritdria, visto que “uma verdadeira democracia deve facilitar a seus
cidaddos a informacdo necessaria para a defesa de seus direitos e a participacdo na conquista
de novos direitos, pois, numa visdo transformadora, a participacdo popular objetiva a

constru¢dao de uma nova sociedade” (Gadotti, 2014, p. 12).
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A participacdo, segundo Gadotti (2014), possui uma dimensdo pedagdgica relativa a
formacdo para o exercicio da cidadania ativa e uma funcdo politica que é a de intervir na
tomada de decisbes politicas. Essa intervencdo, entretanto, requer ndo somente a existéncia
de espacos adequados de participacdo, mas, também, a capacitacdo e formacdo das pessoas
para e pela participacdo, de modo que estas sejam capazes de governar e de governar-se, uma
vez que a participacdo social é pressuposto da cidadania e inerente a prdpria nocdo de
democracia.

E oportuno ressaltar que em qualquer espaco social a participacdo ndo se trata de uma
pratica espontanea, mas de um processo histérico construido coletivamente no exercicio da
vida em sociedade onde os homens aprendem a participar (Pateman, 1992; Paro, 1992). Esse
aprendizado ocorre por meio da participacdo concreta nos microespacos como a familia, a
escola, o trabalho, o partido politico, as associacbes de bairros, entre outras instituicdes
sociais.

Na perspectiva da gestdo democratica a participacdo demanda, indispensavelmente, o
amplo envolvimento da comunidade escolar na definicdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas institucionais em todas as suas dimensdes: administrativa, econémica, pedagogica,
politica e cultural. Entretanto, mesmo nos microespagos sociais, a exemplo da escola, a
participacdo encontra dificuldades para acontecer, pois, segundo Paro (1992), alguns
determinantes internos e externos obstaculizam o processo participativo, 0s quais estdo
relacionados aos condicionantes materiais, institucionais, politico-sociais, ideoldgicos e
culturais.

Os condicionantes materiais dizem respeito as condi¢fes objetivas em que se
desenvolvem as praticas e relagdes no interior da unidade escolar e que impedem o seu bom
funcionamento. Ainda que tais condi¢des ndo proporcionem relacbes democréaticas e
cooperativas por si mesmas, sua auséncia também pode contribuir para o atraso nas mudancas
no sentido do estabelecimento de relagcbes democraticas; ou seja, a busca pela resolucdo das
dificuldades materiais pode secundarizar aspectos importantes da gestdo no sentido da sua
democratizagéo (Paro, 1992).

Por sua vez, os condicionantes institucionais estdo relacionados a estrutura
organizacional da escola e envolve sua estrutura hierarquica, as formas de provimento do
cargo de direcdo, bem como os mecanismos de participacdo colegiada, como os conselhos, 0s
grémios escolares, dentre outros. Esses mecanismos sdo essenciais a construgdo da gestéo

democratica, pois, se “a participacdo democratica ndo se d& espontaneamente, sendo antes um
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processo histérico de construgdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem
mecanismos institucionais” (Paro, 1992, p. 262).

Ja os condicionantes politico-sociais se referem aos interesses particulares dos grupos
inseridos no interior da escola — professores, demais funcionarios, alunos e pais —, 0s quais se
manifestam de maneira conflituosa. A existéncia desses conflitos deve ser considerada
levando-se em conta suas causas e implicagdes na busca pela democratizacdo da gestdo
escolar e como condigdo necessdria ao alcance de objetivos coletivos de interesse da
comunidade escolar.

Os condicionantes culturais dizem respeito, segundo Paro (1992, p. 271), a “visdo das
pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participacdo, movidas por uma visdo de
mundo e de educagao escolar que lhes favoreca ou nao a vontade de participar.”

Por fim, os condicionantes ideologicos referem-se as concepcbes e crengas que
sedimentam a personalidade de cada um dos envolvidos com a escola e movem suas préaticas
e comportamentos no relacionamento com os outros, de modo a dificultar ou impedir a
participacdo. Portanto, nos processos participativos é preciso levar em conta tanto a visdo da
escola em relacdo a comunidade, quanto a postura institucional diante da propria participacao
popular (Paro, 1992).

Baseado em Chaui (2005) Carvalho (2011) aponta a existéncia de um quinto
condicionante interno a participacdo: o tecnoldgico-comunicacional. Este, embora traga
consigo a promessa de encurtar a distancia entre as pessoas e possibilitar a democratizacdo do
conhecimento por meio da sociedade do conhecimento, tem sido colocado a servigo do
mercado, bloqueando as acles e poderes democraticos fundados na exigéncia da publicidade e
da informacéo. Segundo Carvalho, apesar da importancia dos novos meios de comunicacéo,
estes, em muitos casos, parecem ndo ter rompido com a dificuldade de participacdo nas
instituices e sequer garantiram a aproximacdo das pessoas, nem mesmo no local de trabalho.

Os condicionantes da educagdo, apontados por Paro (1992) e Carvalho (2011)
interferem diretamente na participacdo e nas lutas travadas no interior das instituicdes
educativas, onde diferentes projetos de educacéo e de sociedade se contrapdem envolvendo,
de um lado, os interesses do capital e, do outro, os da classe trabalhadora. Esse processo,
evidencia um conjunto de praticas sustentadas culturalmente por uma logica hierarquizada e
pouco permeavel a participacao social, portanto, desfavoravel a gestdo democratica.

Assertivamente, Dourado (2000) ressalta que em se tratando da gestdo democratica da

educacdo as acdes relacionadas a sua efetivagdo serdo sempre orientadas por escolhas, nem
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sempre manifestas, as quais expressam interesses e funcbes que fazem parte da articulagdo
entre o sistema escolar, o Estado, as demandas sociais e o setor produtivo.

No caso brasileiro, o autor afirma que a materializacdo da gestdo democratica da
educacdo enfrenta grandes desafios em decorréncia da inexisténcia de uma cultura
democréatico-participativa, o que desfavorece as praticas democraticas no interior das
instituicOes sociais. Para Dourado (2000, p. 79)

... a gestdo democrdtica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica que ndo
se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de canais de efetiva participacao e
de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder democrético que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

O entendimento de Dourado sobre a gestdo democratica pressupde considerar o
contexto em que as politicas educacionais se inserem, as necessidades dai decorrentes, bem
como as condigdes objetivas em que tais politicas se efetivam. Por isso, a gestdo democréatica
da educagdo deve ser pensada a partir das “... profundas transformacdes vivenciadas no
mundo do trabalho e da producéo, resultantes das macropoliticas estabelecidas mundialmente,
em consequéncia, dentre outras causas, do redimensionamento, da automacgéo e modernizagao
do processo produtivo” (Dourado, 2000, p. 78). Essas transformacdes vém requerendo
alteracdes na conduta do Estado em favor dos interesses do capital, o que tem prejudicado
profundamente os direitos sociais e as politicas publicas como a educacdo, bem como a
participacao social no processo de gestdo dessa politica.

As mudancas vivenciadas em torno da gestdo da educacdo no ambito do Estado
brasileiro expressam, assim, as lutas travadas entre as diversas forcas sociais e demonstram
avangos importantes, especialmente relacionados as dimensdes legal e institucional, em que
se destaca, sobretudo, a CF de 1988. Em seu art. 206, inciso VI, a referida Constituicao
assegurou a gestdo democratica como um dos principios da educagdo publica a ser garantido
na forma da lei. Esse principio foi ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
— Lei 9.394/1996) em seus arts. 3°, inciso VIII; e 14, incisos | e Il, bem como por outras
normativas como o Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei 13.005/2014.

Como parte desses avangos democraticos a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae)
constitui-se a instancia nacional maxima de participacdo destinada a discussdo sobre a
educacdo brasileira — em seus diversos niveis e modalidades — e busca garantir a articulagcdo
entre o Estado e a sociedade. Segundo o documento final da Conae (2010), esta ... resultou

de um rico processo de construcdo coletiva, desencadeado pela decisdo politica de submeter
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ao debate social as ideias e proposi¢des em torno da construcdo do Sistema Nacional de
Educacdo, que assegurasse a articulagéo entre os entes federados e o0s setores da sociedade
civil” (CONAE, 2010, p. 09). Trata-se de um espaco de participacdo na gestdo da educacdo
que abrange as esferas federal, estadual e municipal. A Conae, que é coordenada pelo Forum
Nacional de Educacdo (FNE), possui carater deliberativo e tem por objetivo apresentar um
conjunto de propostas para subsidiar a implementacdo do PNE, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades e atribuicBes concorrentes, complementares e colaborativas entre 0s
entes federados e os sistemas de ensino (Conae, 2014).

O FNE - criado pela Conae 2010 — busca garantir ampla representagdo dos setores
envolvidos com a educacdo e assume como responsabilidades principais a organizagdo da
Conae e 0 acompanhamento da tramitacdo do PNE. Tanto a Conae quanto o FNE garantem a
participacdo de profissionais da educacdo, gestores educacionais, estudantes, pais, entidades
sindicais e cientificas, movimentos sociais e conselhos de educacdo, entre outros, em seus
colegiados, o que demarca a importancia da participagdo institucional no controle
democratico dessa politica.

Nessa mesma direcdo, o documento base da Conae 2018 reforcou a necessidade de
intensificar a defesa da gestdo democratica da educag@ao ndo somente em relagdo ao “controle
social ... no sentido estrito de fiscalizacdo por parte da sociedade ou de algum segmento
especifico. Mas, antes, no sentido da responsabilidade compartilhada pelos rumos dados a
educacdo, seu monitoramento, acompanhamento e avaliacdo em todos 0s seus aspectos,
inclusive na sua gestdao” (Conae, 2018, p. 68).

As proposicdes e estratégias da Conae 2014 e 2018 corroboram o estabelecido pela CF
de 1988 e outras normativas educacionais como a LDB — (Lei 9394/96) e o PNE 2014-2024
(Lei 13.005/2014) quanto a gestdo democratica da educacdo que, entre outros objetivos, busca
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo e para seu fortalecimento como politica
publica.

Ao tratar dos espacos colegiados de participacdo democratica no ambito dos sistemas de
educacédo/ensino — federal, estadual e municipal — que compdem o sistema nacional de
educacdo, Bordignon (2004, p. 23) destaca a importancia dos conselhos de educagdo. Tais
conselhos se “inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como mecanismos de gestao
colegiada, para tornar presente a expressao da vontade da sociedade na formulacdo das

politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos dirigentes.” Nas palavras do autor,
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. no processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada pela Constituicdo de
1988, os conselhos assumem uma nova institucionalidade, com dimensdo de 6rgdos de
Estado, expressdo da sociedade organizada. N&o se lhes atribui responsabilidades de
governo, mas de voz plural da sociedade para situar a agdo do Estado na l6gica da cidadania.
S&o espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Como 6rgdos de Estado, os conselhos
exercem uma funcdo mediadora entre o0 governo e a sociedade (Bordignon, 2004, p. 19).

Como espago de gestdo colegiada “o conselho constitui uma assembleia de pessoas, de
natureza publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questfes de interesse publico,
em sentido amplo ou restrito” (Bordignon, 2004, p. 22). Entre os principios fundamentais de
funcionamento dos conselhos estdo: “o carater publico, a voz plural representativa da
comunidade, a deliberacdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido do
pertencimento” (p. 22).

O conselho municipal de educacdo, como um dos elementos do sistema municipal de
educacao, integra o conjunto dos conselhos de politicas publicas previstos na CF de 1988, que
explicitou as diretrizes para a instituicdo desses espacos com vistas ao controle democratico.
O conselho em questdo expressa uma especificidade, visto que possui objeto e funcgdes
proprias, assim como os conselhos das demais areas que se sustentam legalmente na referida

(13

Constituicao. “... Estd assegurada no artigo 212A, inciso ‘X’, alinea ‘d’ da CF de 1988 ‘a

criacdo, a autonomia, a manutencdo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de educag¢do’” (Carvalho; Rodrigues &

Silva, 2021, p. 5). A LDB, por seu turno, preceitua em seu art. 9°, inciso IX, 8§ 1, que

. na estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanentes; bem como o Art. 14, que traz as
seguintes determinagdes: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil, 1996). O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
ao tratar da matéria na meta 19, estratégia 19.5, estimula “a constitui¢do e o fortalecimento
de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicBes de funcionamento auténomo”
(Carvalho, Rodrigues & Silva, 2021, p. 5).

Entretanto, na contramao desses avangos, a Portaria n°® 577, de 27 de abril de 2017, de
autoria do governo Michel Temer, modifica a composicdo do FNE e exclui desse espaco a
participacdo de importantes entidades historicas da area da educacdo como: a Associacao
Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Educacdo (Anped), o Centro de Estudos Educagéo

e Sociedade (Cedes), o Forum dos Diretores das Universidades das Faculdades de Educacéao
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das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (Contee), a Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras
de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
PROIFES-Federacdo (Proifes), entre outras, que apresentavam criticas ao governo (Anped,
2017). De forma centralizada, a mencionada Portaria permite que o ministro decida,
arbitrariamente, quem entra e quem sai do FNE, desrespeitando normas e procedimentos
relacionados ao ingresso de entidades, de responsabilidade exclusiva do colegiado do pleno
do FNE (Anped, 2017).

Na mesma direcdo, contrapondo-se a democratizacdo da gestdo das politicas publicas
para além da area educacional, o governo de Jair Bolsonaro promoveu uma verdadeira “caga”
aos mecanismos de participacdo da sociedade civil. Esse processo evidenciou-se,
imoderadamente, com a extin¢do de centenas de conselhos e 6rgaos colegiados por meio do
Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”.
O mencionado Decreto extinguiu conselhos, comités, comiss@es, grupos, juntas, equipes,
mesas, foruns, salas e “qualquer outra denominacao dada ao colegiado” (Brasil, 2019a).

Segundo matéria publicada no Jornal O Globo™, o Decreto 9.759/2019 teve por objetivo
“despetizar” o governo e reduzir o numero de entidades e gastos supérfluos, pois, de acordo
com o chefe da Casa Civil, a época, Onyx Lorenzoni, os conselhos integrados a sociedade
“vinham de uma visdo completamente distorcida do que ¢é representagdo e participagdo da
populagdo.” Os argumentos do governo a respeito do referido Decreto, entretanto, vao na
contramdo da democracia participativa que passou a ser vigorosamente enfraquecida e
vilipendiada no governo de Michel Temer, aprofundando-se esse processo na gestdo de Jair
Bolsonaro. O Decreto em questdo desmonta de maneira ampla a participacdo da sociedade
civil nos espacos colegiados de gestdo das politicas publicas, o que contribui,
consequentemente, para ampliar a degradagdo do patriménio participativo brasileiro
construido ao longo dos ultimos 30 anos, como argumentam Neves (et al., 2021).

No mesmo ano (2019) o governo de Jair Bolsonaro publicou o Decreto n° 9.926, de 19
de de julho de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD)Y (Brasil, 2019b), e o Decreto n° 10.003, de 04 de setembro de 2019 (Brasil,
2019c), que define nova regra para representantes da sociedade civil no Conselho Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Este ultimo substitui a eleicdo por
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processo seletivo e garante amplos poderes ao/a presidente(a) do referido Conselho, que
poderd utilizar-se, inclusive, do voto de minerva nas deliberagdes das assembleias.

O retrocesso orquestrado e executado pelos dois Ultimos governos (Michel Temer e Jair
Bolsonaro) no que se refere a reducéo da participacdo social na gestdo das politicas publicas,
como a educacdo, é amplamente notorio. Ndo bastasse as medidas para afastar o povo dos
espacos publicos e centralizar as decisdes sobre as politicas publicas na esfera estrita do
governo, as gestdes desses dois governos foram marcadas pela desqualificacdo dos espacos
colegiados de participacédo social e pela desinformacéo da populacdo a esse respeito, fazendo
encolher as esperancas da sociedade em relacdo a grande politica postulada por Gramsci
(2006).

As medidas antidemocraticas adotadas por Michel Temer e Jair Bolsonaro expressam,
portanto, uma tentativa desenfreada de desvitalizar a participacdo da sociedade civil na esfera
publica e evitar a interferéncia da populacdo no processo de formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas pablicas. Tais medidas buscam favorecer o dominio
da esfera privada/mercantil sobre o espaco publico e reforca a cultura politica antidemocratica
e elitista que permeia historicamente as instituicbes sociais publicas e a gestdo de suas
politicas, como a educacdo. Por consequéncia, essas a¢des reforcam a logica neoliberal que
avanca no Brasil e prejudica ndo somente a participacdo social na gestdo das politicas
publicas, mas a garantia dessas politicas e de seu financiamento, implicando, assim, em
profundos retrocessos que atingem, sobremaneira, os direitos da classe trabalhadora.

A despeito dos retrocessos mencionados decorrentes da cultura politica que alicerca e
atravessa a sociedade brasileira, conforme Nogueira (2004), é importante assinalar que esta

jamais se entregou a passividade. Ao contrario,

... a seu modo, esta indo a luta: questionando escolhas eleitorais, apoiando governos que se
mostrem acima dos fatos, interpondo uma pauta ‘social’ a agenda politica nacional,
agitando-se e protestando nas zonas rurais e nas periferias urbanas, onde exibe seu
descontentamento e sua disposi¢do de mudar (Nogueira, 2004, p. 25).

Tais retrocessos demonstram que a correlacdo de forcas estabelecidas entre capital e
trabalho no &mbito da sociedade brasileira, especialmente nos Ultimos anos, tem sido bastante
desfavoravel aos trabalhadores e aos seus direitos, entre os quais esta a participacdo na gestéo
das politicas publicas. Esse processo sinaliza para a necessaria ampliacéo e articulacdo das

lutas sociais em defesa do robustecimento da participacéo, do aprofundamento da democracia
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participativa e da garantia de politicas publicas voltadas & materializacdo de direitos e a

reducdo das desigualdades sociais.

Considerac0es finais

Este estudo buscou demonstrar as implicacBes da cultura politica ao processo de
construcdo da democracia brasileira e a participacdo social na gestdo das politicas publicas,
especialmente da educacao.

Como sustentam os autores referenciados neste estudo, as praticas politicas
sedimentadas ao longo da formacdo da sociedade brasileira — fundada sob a escravidéao, o
autoritarismo social, a hierarquia e a subordinacdo dos interesses gerais da populacdo aos
interesses da elite dominante — dificultam e/ou impossibilitam que a sociedade interfira na
conformacdo da agenda do Estado, o que acaba por enfraquecer a participacdo social e o
controle democratico das politicas publicas.

O estudo evidencia que, a partir de 2016, um conjunto de medidas legais tomadas pelos
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro explicitam a forca da cultura politica brasileira —
sustentada na relacdo de mando e obediéncia — que tem por consequéncia a verticalizacdo das
praticas de gestdo no ambito das diferentes institui¢cbes sociais publicas. Como demonstram
os documentos analisados, tais medidas restringiram a participacdo social em diversos
conselhos gestores de politicas publicas, revelando recuos significativos nesse campo a partir
da extingdo de centenas de espacos colegiados que contavam com ampla participacdo e
representacdo da sociedade.

No caso da educacdo, tal retrocesso ficou evidenciado por meio do impedimento de
entidades importantes ligadas a area educacional de comporem o FArum Nacional de
Educacao, espaco colegiado de extrema importancia para a politica educacional brasileira.

N&o obstante as medidas retrogradas ampliadas e intensificadas nos dois governos
mencionados no sentido de enfraquecer e minar a participacdo social no Brasil, este texto
sublinha a relevancia do fortalecimento e da salvaguarda constante da democracia
participativa e do principio da colegialidade na gestdo das politicas publicas. Também ressalta
que na contramdo dos retrocessos apontados e da logica neoliberal vigente — na qual ndo ha
espaco para a disputa politica e para o controle democratico que pressupde o Estado como
referéncia — a participagdo continua sendo fortemente disputada pela sociedade na perspectiva

do aprofundamento do projeto democratico participativo e da garantia de direitos.
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Diante dos retrocessos democraticos apontados, a defesa da participagdo social no
ambito do espago publico e na gestdo das politicas publicas, como a educagdo, coloca-se,
portanto, como fundamental a democratizacdo das relagcdes sociais e a construcdo de uma
sociedade efetivamente democratica em que o politico ndo se separe do econdmico e a

liberdade e a igualdade sejam pressupostos fundamentais.
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" Este texto trata-se de uma versdo revisada de parte da tese de doutorado da autora defendida em fevereiro de
2022 (Carvalho, 2022).

""Em sua acepcdo cléssica o conservadorismo constitui-se em uma expressao cultural cujo surgimento remonta
ao periodo de constituicdo da sociedade burguesa que abarca os séculos XVI, XVII e XVIII. Esse periodo foi
palco do rompimento com os limites do feudalismo e do surgimento de importantes mutagBes técnico-
produtivas que levaram & industrializacdo e a mudancgas relevantes no mundo cultural capitaneadas pelo
lluminismo e pela Revolugdo Francesa. O conservadorismo se funda a partir da obra de Edmund Burke —
publicada ao final do século XVIII — que defende, de um lado, o desenvolvimento capitalista e seus avangos
técnico-produtivos geradores de riqueza, mas recusa, por outro lado, sua forma de acdo politica, mobilizadora
das massas, bem como a cultura da modernidade, com seus tracos racionalistas, humanistas, historicistas e de
autonomia individual. O conservadorismo esta relacionado, portanto, a luta da burguesia constituida para
conservar o status quo das instituicGes sociais pré-capitalistas consagradas pela tradigdo: a familia e seus
privilégios, as corporagdes, 0 protagonismo da igreja e a hierarquia social cristalizada (Scorsim, 2011).

https://oglobo.globo.com/politica/decreto-do-governo-bolsonaro-mantem-apenas-32-conselhosconsultivos-23
773337.

Y O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) foi alterado extinguindo-se as vagas destinadas a
especialistas e representantes da sociedade civil ligados &/ao: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselho
Federal de Medicina (CFM); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Conselho Federal de Enfermagem (CFE);
Conselho Federal de Servico Social (CFESS); Conselho Nacional de Educacgéo (CNE); Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); e Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Também foram excluidos os membros do
CONAD vinculados as areas de: imprensa, antropologia, artes, além de 02 membros vinculados a organiza¢fes do
terceiro setor. De modo autoritario, 0 Decreto proibe que as discussdes do CONAD sejam publicadas sem
autorizacdo prévia do governo, o que demonstra, ao contrario do anunciado, que ndo se trata de dar transparéncia aos
atos governamentais, mas de torna-los sigilosos, e, assim, manter a sociedade distante das tomadas de decisdes no
referido conselho.
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