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RESUMO. Este artigo tem como objetivo discutir os critérios
para a escolha dos diretores escolares em onze municipios
tocantinenses, a partir da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) que estabelece a
distribuicdo da complementacdo do Valor Aluno-Ano Resultado
(VAAR) e suas condicionalidades as redes publicas de ensino. A
investigacdo se assentou na perspectiva materialista historico-
dialética, com pesquisa documental e bibliografica e revelou que
os critérios de mérito e desempenho adotados pelos sistemas de
ensino fragilizam a efetividade dos principios da gestdo
democrética.
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Fundeb and VAAR conditionalities In

municipalities in Tocantins

ABSTRACT. This article aims to discuss the criteria for
choosing school principals in eleven municipalities in Tocantins,
based on Law n° 14,113, of December 25, 2020, which regulates
the Fund for the Maintenance and Development of Basic
Education and the Valuation of Education Professionals
(Fundeb) which establishes the distribution of the
Complementary Value Student Year Result (VAAR) and its
conditionalities to public education networks. The investigation
was based on the historical-dialectical materialist perspective,
with documentary and bibliographical research and revealed that
the criteria of merit and performance adopted by the education
systems weaken the effectiveness of the principles of democratic
management.
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Condicionalidades permanentes Fundeb y VAAR en
municipios de Tocantins

RESUMEN. Este articulo tiene como objetivo discutir los
criterios para la eleccion de directores de escuela en once
municipios de Tocantins, con base en la Ley n® 14.113, de 25 de
diciembre de 2020, que regula el Fondo de Mantenimiento y
Desarrollo de la Educacién Basica y de Valoracion de los
Profesionales de la Educacién (Fundeb) que establece la
distribucion del Valor Complementario del Resultado del Afio
Estudiantil (VAAR) y sus condicionalidades a las redes de
educacién publica. La investigacion se baso en la perspectiva
materialista histérico-dialéctica, con investigacion documental y
bibliogréafica y revel6 que los criterios de mérito y desempefio
adoptados por los sistemas educativos debilitan la eficacia de los
principios de la gestion democratica.

Palabras-clave: nuevo fundeb, valor del resultado del afio del
estudiante (VAAR), educacién municipal, tocantins.
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Introducéo

A histéria do financiamento publico da educacdo no Brasil ganhou um importante
capitulo com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, ao
tornar permanente, na Constituicio Federal de 1988, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) e contou com a participacdo de diversos setores da sociedade civil organizada, como
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Associacdo Nacional
de pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca), a Associacdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagdo (Anpae), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), entre outros. A aprovagdo da matéria representa importante avango na
contribuicdo da Unido para a formacgédo do fundo, saindo dos 10% para 23%, mas de forma
progressiva até 2026.

O novo Fundeb representa um modelo hibrido de distribuicdo dos recursos e foi
regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e apresenta trés modalidades
de complementacdo: o Valor Aluno-Ano Fundeb (VAAF), o Valor Aluno-Ano Total
(VAAT), e Valor Aluno-Ano por Resultados (VAAR), sendo que o ultimo envolve os
resultados das avaliagdes externas. Os entes federados, para receberem os recursos do VAAR,
deverdo cumprir as condicionalidades previstas no Artigo 14, composto de quatro incisos que
discriminam as condicionalidades, sendo o primeiro referente ao provimento ao cargo ou
funcdo de gestor escolar, estabelecendo que seja por meio de critérios técnicos de mérito ou
desempenho ou com a participacdo da comunidade escolar. Mediante 0 cumprimento dessas
condicionalidades, o ente federado seré considerado apto ao recebimento do recurso referente
ao VAAR.

O artigo tem como objetivo discutir a condicionalidade para a escolha de diretor de
escola em municipios tocantinenses, a partir da Lei do Novo Fundeb (Brasil, 2020) e sua
ressonancia na gestdo democratica da educacdo, problematizando a dissociacdo entre critérios
técnicos e a participacdo da comunidade escolar, na perspectiva materialista historico-
dialética, por meio de pesquisas bibliograficas e documentais.

A discusséo inicia contextualizando a regulamentacdo da Lei do Fundeb (Brasil, 2020) e
as condicionalidades impostas para o recebimento do VAAR e sua relagdo com 0s principios
da gestdo democratica, seguida de analise dos instrumentos normativos que tratam da selecéo
para o cargo ou funcdo de diretor escolar em onze sistemas municipais de ensino

tocantinenses, com énfase nos critérios estabelecidos e, por Gltimo, problematizar a luz do
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materialismo histérico dialético as implicagfes da dissociacdo entre critérios técnicos e a
participacdo da comunidade escolar no campo da gestdo democratica.

Aspectos historico-sociais e conjunturais da regulamentacéo da Lei do Fundeb

Tendo em vista a complexidade que € desenvolver pesquisas que tematizam
conjuntamente a Politica Publica de Financiamento da Educacdo Basica — mais
especificamente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) — e Gestdo Democrética, exige uma
apurada atencdo sobre dois aspectos interdependentes: a) aspectos historicos; e b) aspectos

conjunturais das tematicas.

Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a andlise das politicas e da gestdo
educacional a mera descricdo dos seus processos de concep¢do e/ou de execucdo,
importando, sobremaneira, apreendé-las no ambito das relacfes sociais em que se forjam as
condicdes para sua proposicdo e materialidade. (Dourado, 2007, p. 922).

Tanto a Politica Publica de Financiamento da Educacdo Bésica quanto o preceito
constitucional da Gestdo Democratica do ensino publico sdo centrais no debate educacional,
na materializacdo e nas disputas dos projetos educacionais no Brasil, que se intensificou em
duas frentes de atuacdo da politica educacional desde o golpe de Estado de 2016 (Luduvice,
2023).

A primeira frente se materializa na tentativa de apropriacéo privada do fundo publico da
educacdo basica, seja pela via proporcionada pela Emenda Constitucional n® 95/2016 ou por
meio dos sucessivos cortes, desinvestimentos, desvios, transferéncia por meio de convénios e
gestdes privadas de escolas publicas por intermédio de Organizagbes Sociais (OS), entre
outros, Luduvice (2022). A segunda, por meio da tentativa de implementacdo de projetos
educacionais reacionarios, por exemplo, projetos de leis que dispdem sobre o direito a
educacdo domiciliar proposto pelo governo Bolsonaro (2018-2022) que, segundo Rosa e
Camargo (2021), ndo encontra amparo cientifico e desconsidera os riscos da ndo convivéncia
dos estudantes em um ambiente de aprendizagem diverso e democratico como é o ambiente
escolar. Ou na implementacdo de programas como o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim) que, como aponta Mendonga (2019), d& margem para que as escolas que

fazem adesdo ao programa desconsiderem a meta e as estratégias sobre a gestdo democratica
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definidas no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Em sintese, projetos educacionais de
cunho neofascista (Luduvice, 2023).

A politica de fundos ndo ¢ um mecanismo novo que o Estado brasileiro utiliza para
tentar amenizar os problemas relacionados ao financiamento da educacdo bésica. Para
Carvalho (2013), a politica de fundos é uma das caracteristicas do financiamento da educacédo
no Brasil que pode ser encontrada desde a Constituicdo Federal de 1934. O mesmo autor
ainda diz que o conceito de fundo pode ser definido como qualquer medida determinada pelo
Estado para regular e designar um mecanismo que concentre os recursos de diversos impostos
e tributos, visando a uma finalidade especifica.

A consolidagdo da politica de fundos para tentar solucionar as insuficiéncias do
financiamento da educacédo ocorreu principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
efetivamente implementado a partir da década de 1990, sob os arroubos neoliberais de
decisivas determinac6es sobre a politica educacional brasileira.

Segundo Carvalho (2013), as formulagdes e influéncias que deram base para a politica
de fundos implementada pelo primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram
0 Consenso de Washington, a Conferéncia de Jomtien, o Banco Mundial e o0 Fundo Monetéario
Internacional, que tinham e continuam tendo por objetivo garantir que os investimentos
publicos em educacdo ndo sejam ampliados e nem coloquem em risco a geracdo de superavit
primario para pagamento de juros.

Foi sob esta l6gica que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi implementado em 1997, por meio
da Lei n°9.424/1996 (Brasil, 1996), que vigorou até 2006. Mesmo com 0s avancos limitados,
o Fundef cumpriu uma funcéo consideravel na politica de financiamento da educacdo bésica
tendo em vista a incuria histérica em matéria de educacdo promovida pelo Estado Brasileiro.

O Fundef foi substituido em 2006 pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), por meio da
Emenda Constitucional n° 53/2006, que lhe imprimiu vigéncia de 14 anos, cuja
regulamentacdo foi feita pela Lei n® 11.494/2007, contando ainda com o Decreto n°
6.253/2007. “O Fundeb ¢ bem mais abrangente e pretensioso em seus objetivos quando
comparado ao Fundef. Contudo, apresenta muitas semelhancas em sua ldgica de
funcionamento e na forma de gestdo de seus recursos com o Fundef” (Carvalho, 2013, p.

219).
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O consideravel avango do Fundeb frente ao Fundef tem uma relagdo direta com a
participacdo das entidades e organizagdes das classes trabalhadoras brasileira e da propria
correlacdo de forca na conjuntura da época, que, a0 menos momentaneamente, havia colocado

as forcas neoliberais ortodoxas fora do centro da cena politica.

Um passo importante no sentido de romper com a logica que pauta o financiamento da
educacdo no Brasil foi dado com a definicdo dos Referenciais de Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQIi) pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo (2007). Diferente da ldgica
vigente que estabelece o valor médio gasto por aluno a partir dos recursos disponiveis
(divisdo do total de recursos da vinculacdo constitucional pelo numero de alunos
matriculados na educacdo béasica) o CAQi define qual o investimento/custo-aluno inicial
necessario para garantir um padrdo de qualidade da educagdo e o cumprimento das metas do
PNE [...] Esta proposta de resolucdo, pautada nos insumos minimos necessarios para uma
educacdo de qualidade, amplia significativamente os gastos em educacéo e, talvez, por isso
ainda ndo tenha se tornado de fato ‘Resolugdo’, com carater oficial e obrigatorio em todo o
pais. (Carvalho, 2013, p. 228-229).

Esperava-se que o Fundeb possibilitasse superacdo de alguns limites do Fundef,
principalmente com relagdo ao financiamento da educacdo basica, no entanto, apesar de ter
ampliado em mais de 50% o alcance com relagdo ao nimero de estudantes atendidos, a
contrapartida de investimentos com relagdo ao financiamento teve o “irrisério” acréscimo de
36,3%, sendo que a complementacdo por parte da Unido ndo teve nenhum acréscimo, Saviani
(2007).

Fundeb: de transitorio a permanente

O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996,
e operou até 2006, quando foi considerado insuficiente, uma vez que ndo abarcava toda a
educacdo basica, pois ndo financiava as ac¢bes da educacdo infantil e tdo pouco do ensino
médio.

Para garantir o atendimento a toda a educacéo basica, foi criado o Fundeb, pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, com vigéncia de 2007 a 2020, com carater temporario e
disciplinado pelo nimero de estudantes das redes.

Em 2020, periodo final de juridicidade do Fundeb, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, encerrando sua transitoriedade e garantindo
sua permanéncia. Em dezembro de 2020, o novo Fundeb foi regulamentado pela Lei n°

14.113, e representa novas possibilidades para o financiamento da educagdo publica no pais.
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O Novo Fundeb advém de 27 Fundos (26 estaduais e 1 distrital) compostos da
integracdo de 20% de diversos impostos nos ambitos dos Estados e do Distrito Federal, de
receitas como: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
(ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), entre outros. Para a composi¢do
desses fundos, € necessario considerar a diversidade do Brasil, em vista que alguns estados e
municipios 0s 20% né&o sdo suficientes para reduzir as desigualdades educacionais, conforme
Soares et al. (2021), e que a aprovacdo do novo Fundeb, com a nova ordem de
complementacédo por parte da Unido, pode reduzir as desigualdades educacionais e assegurar
um padrdo de qualidade da educacéo.

A complementacdo da Unido que antes era de 10%, gradativamente atingird o patamar
de 23%, como estabelece a Lei n°® 14.113/2020, Artigo 5°

A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do
total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

I — complementacdo - VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o Valor Aluno-Ano Fundeb (VAAF), nos termos da alinea a do
inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementacdo - VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
Valor Aluno-Ano Total (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6° desta
Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementacdo - VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem
evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem
com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacéo
béasica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Conforme o inciso 111, a modalidade de complementacdo da Unido, as redes publicas de
ensino serdo de 2,5%, mas somente para aqueles que cumprirem as condicionalidades de
melhoria da gestdo, da aprendizagem e de reducdo das desigualdades. Assim, 0 VAAR
equipara todas as redes e sistemas com as mesmas condicionalidades dispostas em lei para
habilitacdo ao recebimento do recurso, ou seja, cada ente que comprovar o cumprimento das
condicionalidades previstas na lei estara apto ao recebimento do recurso, nao considerando as
especificidades e o contexto historico que permeiam os Estados, o Distrito Federal e os
municipios brasileiros.

Quanto a distribuicdo do VAAR as redes publicas de ensino, a Lei n® 14.113/2020,

artigo 14, define cinco condicionalidades, a saber:
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8§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo bésica;

I11 - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as
especificidades da educacéo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e
em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constitui¢do Federal
e do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino.

Para a condicionalidade do Inciso I, as redes deverdo garantir o provimento do cargo de
gestor escolar por meio da sele¢do dos critérios técnicos de mérito ou de desempenho, bem
como promover processos eleitorais envolvendo a participacdo da comunidade escolar,
acompanhados dos critérios de avaliacdo de mérito e desempenho.

O prazo para os entes federados inserirem os atos regulatérios (Lei, Decreto, Portaria ou
Resolucdo) no portal do Simec (Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle),
do Ministério da Educacdo foi de 1° de agosto a 15 de setembro de 2022, conforme disposto
no Artigo 5° da Resolucdo n° 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade.

O Inciso Il impde como condicionalidade para as redes publicas de ensino do Brasil a
garantia da participacdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos estudantes nas avaliacoes
externas do Sistema Nacional de Avaliacdo, que envolveu na ultima edicdo em 2021, de
forma amostral, as turmas do 2° ano do ensino fundamental, e, de forma censitéaria, as turmas
de 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3?2 série do ensino médio. Ao mesmo tempo, as redes
publicas de ensino ndo podem ter mais de 20% de evasao dos estudantes matriculados no dia
da realizacdo das avaliacbes externas nas unidades escolares. No entanto, conforme Artigo 2°
da Resolugdo n° 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, essa condicionalidade foi suspensa em
2023.

O Inciso Il prevé a reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais,
que sdo indicadas em avaliagOes de larga escala, realizadas pelo Sistema Nacional de

Avaliacdo, em que os estudantes respondem aos questionarios socioecondémicos. Os critérios
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de afericdo foram aprovados na Resolugdo n° 5, de 11 de novembro de 2022, pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade.

Quanto ao regime de colaboracao, previsto no Inciso IV, trata de uma condicionalidade
especifica para os Estados, que devem elaborar leis préprias para regulamentar a distribuicao
das parcelas municipais referentes ao ICMS Educacional. Por exemplo, o Estado do Tocantins
homologou a Lei n° 4.009, de 7 de novembro de 2022, que dispde sobre os critérios de
distribuicdo das parcelas municipais do ICMS, indicando 10% para a educagdo. Ficou
estabelecido que é responsabilidade da Secretaria da Educacio apurar o indice Relativo a
Educacdo, com base em indicadores de melhoria de resultados da aprendizagem e de aumento
da equidade.

O Inciso V se refere a aprovacdo de referenciais curriculares das redes publicas de
ensino em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que apresenta um
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais. Importante ressaltar que em
2018 o Ministério da Educacdo (MEC) articulou apoio técnico e financeiro, por meio do
Programa ProBNCC, para que todos os entes federados elaborassem, a luz da BNCC, os
curriculos dos seus respectivos territorios. Em 2022, o VAAR exige, entre as
condicionalidades, que todos os entes federados apresentem os seus curriculos e documentos
homologados pelos conselhos municipais/estadual de educagéo.

A partir de 2023, a Unido deve distribuir os recursos do VAAR as redes publicas de
ensino, correspondente a 0,75% do valor total da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e
municipios aos 27 fundos estaduais, que tomardo como referéncias as metodologias de
afericdo das condicionalidades de melhoria da gestdo para redistribuicdo aos municipios. I1sso
significa que ndo é suficiente o ente federado apresentar ao portal do MEC os documentos
probatorios exigidos pela condicionalidade, mas a efetiva melhoria da qualidade da educacéo,
mensurada por indicadores que levem em consideracdo as taxas de atendimento escolar, de
aprovacdo nas etapas de ensino e avangos nos resultados de ensino e aprendizagens dos
estudantes.

Cabe aqui um destaque sumario com relacdo as referidas condicionalidades, sem deixar
de considerar a correlacdo de forca politica desfavoravel que estava colocada no periodo da
aprovacao da Lei n® 14.113/2020, vide o governo neofascista, importante enfatizar que as
condicionalidades, além de ndo romper o cerco meritocratico neoliberal, também impde um

conteddo tedrico privatista, gerencialista, pragmatico e utilitarista, por meio da BNCC e das

avaliagOes estandardizadas.
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Condicionalidade | do VAAR: critérios para a escolha de diretor escolar em municipios
tocantinenses

A pesquisa documental foi assentada na perspectiva materialista historico-dialética, em
que o ato investigativo deve “se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno” (Marx, 2013, p. 90).
Quando se toma a ciéncia a partir do materialismo histérico, € um contrassenso afirmar que o
conceito ou uma elaboracéo teorica detém a realidade em si, ou a cria. O conceito exprime a
realidade, mas ndo a cria, muito menos tem essa pretensdo. Partimos da realidade objetiva
para chegar ao conceito, mas ndo orientamos nossa pesquisa por uma realidade, a priori, com
elementos idealistas.

Por isso a relevancia do principio da totalidade que ... evita, portanto, a fragmentacao
horizontal da analise. Ou seja: esse sistema tedrico-metodologico impede que um fendmeno
social qualquer seja visto como um objeto cultural autbnomo ... que se explica por si mesmo”
(Saes, 2019, p. 64).

Nesse sentido, a pesquisa tomou como horizonte de andlise concreta os instrumentos
normativos de onze municipios tocantinenses, que definiram critérios para a selecéo de diretor
escolar, em atendimento ao art. 14 da Lei n° 14.113/2020, que trata do VAAR e suas
condicionalidades, a saber:

o0 provimento do cargo ou fungdo do gestor escolar de acordo com os critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho
(grifo nosso).

De inicio é importante destacar que a conjuncdo ou no art. 14 condiciona que o ente
federado, ao normatizar o processo de selecdo do gestor escolar, deve optar por critérios
técnicos de mérito e desempenho ou consulta da comunidade escolar. Partindo desse recorte
da lei, e tomando como referéncia a Constituicdo Federal (1988), artigo 2016, inciso VI e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), artigo 3° inciso VIII, que
estabelecem como principio do ensino publico a gestdo democréatica, que de acordo com
Dourado (2000, p. 79) “ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra,
nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo
de canais de efetivagdo, participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico”. Nesse sentido,
0 processo de escolha de gestor escolar que nao envolve a participacdo da comunidade néo

cumpre com os principios da gestdo democratica.
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Destarte, ndo devemos buscar boas intengdes na formulacdo de politicas publicas
educacionais, mas sim, escrutinar os interesses de classes que néo sdo demonstrados na letra
da lei de forma imediata. Como nos assinala Gramsci, “... uma filosofia da praxis sé pode

apresentar-se, inicialmente, em uma atitude polémica e critica ... E, portanto, antes de tudo,

tocantinenses...

como critica do ‘senso comum’” (Gramsci, 1978 apud Frigotto, 2010, p. 84).

Com essas consideracdes, a pesquisa analisou onze municipios do estado do Tocantins,

no que tange aos instrumentos normativos homologados pelos sistemas de ensino acerca dos

critérios para a escolha de diretor escolar para o ano de 2023, conforme o quadro:

Quadro 01 — Instrumentos normativos para a escolha de diretor escolar de sistemas municipais de ensino do

estado do Tocantins.

Municipio

Instrumento normativo

Aparecida do Rio Negro

Lei n® 324/2022, de 15 de setembro de 2022

Araguaina Decreto n° 143, de 06 de setembro de 2022
Araguatins Decreto n° 188/2022, de 02 de setembro de 2022
Arraias Decreto n°® 42/2022, de 15 de setembro de 2022
Brasilandia Decreto, n° 043, de 05 de setembro de 2022

Colinas do Tocantins

Decreto n° 50, de 12 de setembro de 2022

Diandpolis Decreto n° 168/2022, de 14 de setembro de 2022
Fatima Decreto n°® 062/2022, de 13 de setembro de 2022
Lizarda Decreto n° 13, de 13 de setembro 2022

Porto Nacional

Decreto n° 378, de 14 de setembro de 2022

Tocantinopolis

Portaria n® 03, de 15 de setembro de 2022

Fonte: os autores.

A partir desse quadro, percebe-se que todos os entes federados investigados elaboraram

seus instrumentos no més de setembro de 2022, em virtude da exigéncia posta pela Resolucéo

n° 01, de 27 de julho de 2022, do Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Basica, que
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trata das metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestdo para fins de
distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no

exercicio de 2023. Diz o documento.

Art. 5° Estabelecer o prazo de 1° de agosto a 15 de setembro de 2022 para 0s entes
federados apresentarem, em sistema do Ministério da Educacéo, as informaces relacionadas
as condicionalidades dos incisos I, IV e V do § 1° do art. 14 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, aprovadas na forma do Art. 1° desta Resolugdo. (Brasil, 2022, grifo
N0sso).

Portanto, ndo se trata de uma coincidéncia entre os sistemas de ensino, mas de
cumprimento da Resolugdo, que estabeleceu o prazo para que Estados, Distrito Federal e
Municipios encaminhassem, pela plataforma do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle (Simec), a Lei, o decreto, a portaria, ou a resolucdo que tratam das
regras de afericdo da condicionalidade de gestdo escolar, especificando o n°(s) do(s) artigo(s)
que indique(m) os critérios técnicos de mérito e desempenho ou n°(s) do(s) artigo(s) que
indiqgue(m) a consulta publica a comunidade escolar, precedida de andlise dos critérios
técnicos de mérito e desempenho.

Outro aspecto observado no quadro diz respeito aos atos utilizados pelos municipios,
em que Aparecida do Rio Negro foi o Gnico que definiu em Lei os critérios para escolha de
diretor; Tocantindpolis optou por uma Portaria; e Araguaina, Araguatins, Arraias, Brasilandia,
Colinas, Diandpolis, Fatima, Lizarda e Porto Nacional optaram como instrumento normativo
o Decreto. E valido ressaltar as suas diferencas no ambito do direito: a) a Lei tem “uma forca
de obrigatoriedade, que induz ao seu cumprimento. E assim, por exceléncia, manifestacéo de
poder” (Oguisso & Schimdt, 1999, p. 175), de modo que possa assegurar o seu cumprimento,
independente da vontade politica do chefe do executivo ou do poder legislativo; b) o Decreto
tem o objetivo de regulamentar uma lei e é expedida pelo Chefe do Executivo; ) a Portaria é
um ato que tem carater administrativo e dar instrugdes ou regulamenta a execucao de leis ou
Servicos, ou seja, a sua emissdo depende inteiramente da autoridade.

A partir dessas breves observacdes sobre as normas juridicas estabelecidas pelos
municipios para a selecdo de diretor escolar, a pesquisa identificou que 0s instrumentos
Decreto e Portaria advém diretamente dos interesses do poder executivo, ou seja, do governo
em exercicio, que pode centralizar todas as etapas e tomadas de decisbes e excluir a
participacdo social e pode fragilizar o acompanhamento dos 6rgdos de controle e da

sociedade, além de fomentar a descontinuidade das politicas publicas.
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Conforme Poulantzas (1979) € a estrutura desigual da sociedade, cindida em classes e

fracOes de classes, que faz com que as escolas sejam como sdo, e ndo o contrério. A luta de

classes ndo s6 adentra a escola como habita seu interior. E minimamente imprudente achar

que o debate e a materializacdo da gestdo democratica ficariam imunes a essa determinacéo.

Todavia, afirmar isso ndo é o mesmo que dizer que ndo existam contradigdes no interior da

escola publica, mas também n&o se pode afirmar que toda contradi¢éo € capaz de transformar

a escola.

Quanto aos critérios estabelecidos pelos sistemas municipais de ensino para a escolha

de diretor escolar, vejamos a sintese no quadro:

Quadro 02 — Critérios definidos para a selecdo de diretor escolar.

Municipio

Critérios de Selecdo

Aparecida do Rio Negro

Eleicdo direta da comunidade escolar, com a
participacao de estudantes do 6° ao 9° ano, pai ou mae
ou responsavel. Os membros da Comissdo Eleitoral
serdo eleitos por seus pares, em Assembleias de cada
segmento da comunidade, convocadas pelo gestor. Se
ndo houver candidato inscrito, serd nomeado pelo

Poder Executivo.

Araguaina

Critérios técnicos de mérito e desempenho para
formacdo do cadastro de servidores aptos. O Decreto
dispde sobre a instituicdo da gestdo da educacdo. N&o
contempla a participacdo direta da comunidade na

escolha do gestor escolar.

Araguatins

Os critérios sdo: prova de titulos, apresentacdo do
plano de gestdo e entrevista, porém o candidato
aprovado no processo seletivo de Diretor Escolar
integrara 0 Banco de Diretores Escolares da Rede
Municipal de Ensino, porém ndo possui direito pablico
sujeito a nomeacé&o, cabendo a Secretaria Municipal de
Educacdo, observadas as necessidades do servico

publico, avaliar a oportunidade e conveniéncia da
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nomeacdo. N&o contempla a participagdo direta da
comunidade na escolha do gestor escolar.

Arraias Critérios técnicos de mérito e desempenho. N&o
contempla a participacdo direta da comunidade na
escolha do gestor escolar.

Brasilandia O Decreto estabelece critérios técnicos de mérito e

desempenho: | — analise dos documentos; Il —
entrevista; Il — realizacdo de uma avaliacdo sobre
conhecimentos bésicos do cargo de diretor; IV —
Anélise do Plano de Trabalho; e considera que a
participacdo da comunidade na gestdo escolar é uma
forma de atendimento ao preceito constitucional de
Gestdo Democratica e da necessidade de estabelecer,
nas instituicdes de ensino, progressiva autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira. N&o
contempla a participacdo direta da comunidade na

escolha do gestor escolar.

Colinas do Tocantins

Critérios técnicos de mérito e desempenho, avaliacdo
de curriculo e formacdo minima. De acordo com o
Decreto, dispbe sobre a instituicdo da gestdo
democratica, entendida como acdo colegiada, principio
e pratica politico filosofica, abrangera todas as
entidades e organismos integrantes da Rede Municipal
de Ensino. Ndo contempla a participacdo direta da

comunidade na escolha do gestor escolar.

Diandpolis

Critérios técnicos de mérito e desempenho. N&o
contempla a participacdo direta da comunidade na

escolha do gestor escolar.
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Fatima Dispbe de instrumento de avaliagdo de mérito e
desempenho. Serdo considerados aptos de consulta a
comunidade os servidores que alcangcarem no minimo
1.200 pontos (80%) do total de 1.500.

Lizarda Critérios técnicos de mérito e desempenho, avaliacdo
de curriculo e formacdo minima. De acordo com o
Decreto, dispbe sobre a instituicio da gestdo
democratica, entendida como acao colegiada, principio
e pratica politico filosofica e abrangera todas as
entidades e organismos integrantes da Rede Municipal
de Ensino. Nao contempla a participacdo direta da

comunidade na escolha do gestor escolar.

Porto Nacional Critérios técnicos de mérito e desempenho para a
escolha de gestor escolar e supervisor educacional.
Né&o contempla a participacédo direta da comunidade na

escolha do gestor escolar.

Tocantin6polis Critérios técnicos de mérito e desempenho. N&o
contempla a participacdo direta da comunidade na

escolha do gestor escolar.

Fonte: os autores

Analisando as informacGes contidas no quadro 02 e tomando como referéncia que
gestdo democratica se materializa com o envolvimento e a participacdo politica da
comunidade escolar, acompanhada da socializacdo do poder para tomar decisdes (Coutinho,
2003). Os municipios de Aparecida do Rio Negro e Fatima definiram a escolha do diretor
escolar por consulta direta da comunidade escolar, contrapondo-se aos demais municipios que
estabeleceram critérios de mérito e desempenho (avaliacdo, analise do plano de trabalho e
entrevista), que deverdo ser analisados por comisséo eleitoral composta por técnicos indicados
pelos proprios sistemas municipais de ensino, que geralmente podem buscar o0 consenso e
eliminar o conflito, ou seja, “homogeneizar o processo de gestdo, encobrindo a fragmentacdo

existente e eliminando possiveis resisténcias” (Carvalho, 2009, p. 89).

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.8 | e15371 | 10.20873/uft.rbec.e15371 | 2023 | ISSN: 2525-4863 |
16




Gongalves, L. B. P., Souza, C. M. P., Luduvice, P. V. S., Santos, J. S. (2023). O Fundeb per e as condicionalidades do VAAR em municipios
tocantinenses...

Apenas 0s Decretos dos municipios de Brasilandia, Colinas e Lizarda fazem referéncia
a categoria gestdo democréatica no corpo da instrugcdo normativa, enquanto Araguaina usa a
expressao gestdo da educacdo. Obviamente a expressdo em si ndo garante a efetividade da
gestdo democratica, mas a sua auséncia pode revelar o esvaziamento teorico, constitucional e
politico do ato pedagdgico, portanto, da autonomia da escola e da educacao.

O predominio da expressao “critérios técnicos de mérito e desempenho” para a escolha
de diretor escolar alimenta o discurso, a priori, em favor do desempenho individual, como
sinbnimo de meritocracia, esforco, competéncia, justica social, transparéncia e
profissionalismo da gestdo publica, no entanto, podem também revelar as intencionalidades
da gestdo da educacdo municipal em querer continuar intervindo partidariamente na direcao
da escola.

O levantamento realizado em onze sistemas municipais de ensino no estado do
Tocantins, sobre os critérios para a selecdo dos diretores escolares, revela um quadro de
fragilidades normativas para assegurar a gestdo democratica na educacdo municipal,
principalmente pela desvinculagéo dos critérios técnicos de mérito e desempenho da consulta
a comunidade. Assim, é importante que a redacdo no corpo da Lei seja retificada para que os
dois momentos sejam obrigatorios, tendo em vista que a democracia traz como condicao
basica a participacdo, ou seja, a capacidade de socializacdo do poder politico com a
socializacdo do poder (Coutinho, 2003).

Como aponta Lagares (2019), ndo se pode secundarizar a formacéo social tocantinense
em relacdo a politica educacional, visto que o ideério neoliberal foi um suporte tedrico e
pratico na conformacdo da institucionalizagdo, tanto da politica publica em ambito geral,
guanto na politica educacional mais especificamente. A tendéncia privatista cristalizada na
relacdo entre os interesses publicos e privados é centralizada pelo conteddo gerencialista em
detrimento da gestdo democratica. Esse € um condicionante material atual sobre os
municipios tocantinenses e suas decisdes sobre os principios da gestdo democratica e a
eleicdo de diretores.

Portanto, ndo se pode considerar que a normatizacédo, seja ela por meio de lei, decreto
ou portaria — mesmo sendo imprescindiveis para fazer avancar a materializacdo da gestdo
democratica — supere a determinacdo histérica do autoritarismo e do carater privatista do
proprio estado do Tocantins, sem que antes se avance, para além das formalidades, a

democracia na sociedade brasileira.
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Na esteira desse pensamento, ou seja, da necessidade de vincular instrumentos a
materializacdo da gestdo democréatica, Nardi (2018) alerta para um distanciamento entre as
intencdes proclamadas e as a¢Oes formalizadas na sociedade brasileira no que tange a politica
e gestdo educacional, que historicamente carrega um viés privatista e conservador, marcada
por uma ambiguidade entre democracia e autoritarismo. Conforme Saes (2017), a perspectiva
materialista da historia € imprescindivel para tomar o processo histérico como uma sequéncia
de estruturacdo, desestruturacdo e reestruturacéo das sociedades humanas.

Desvincular a democracia burguesa, deteriorada na atualidade da materializacdo da
gestdo democratica no campo educacional, é ignorar que a democracia nao se constitui como
uma condicdo necessaria ao desenvolvimento das relagbes de producdo capitalista (Junior,
2019), ja que as proprias experiéncias histéricas da luta de classes comprovam isso, Moraes
(2014).

Retomando os atos normativos que comprometem a efetividade dos principios da gestdo
democrética da educagdo, temos como exemplo também a meta 19 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), pois

0 que poderia ser um avanco, na realidade pode ser um retrocesso quando traz um elemento
que podera comprometer o principio da gestdo democratica, ou seja, 0s critérios do mérito,
gue consistem no merecimento, meritocracia por meio de desempenho, restringindo a gestao
a escolha do diretor de escola. (Carvalho, 2019, p. 133).

Portanto, reduzir a gestdo democratica da educacdo a escolha da gestdo escolar,
desassociando os critérios técnicos da participacdo da comunidade escolar, ou deliberando a
ado¢do de um desses mecanismos como garantia de gestdo democréatica, ndo fortalece uma
politica educacional equitativa, mas ao contrario, atende aos interesses das politicas

neoliberais para 0 campo da educacdo.
Notas conclusivas

A lei do Fundeb (Brasil, 2020) ainda carece de estudos por parte de todos os entes
federados para um maior entendimento de sua nova constituicdo, configuracdo e regras do
jogo. Nesse novo processo, 0 que parece estar devidamente esclarecido sdo as
condicionalidades que as redes publicas de ensino devem cumprir para garantir recursos
referentes a complementacdo do VAAR.

A pesquisa revelou que os critérios delineados pelos municipios tocantinenses

referentes ao processo de escolha de diretor escolar fragilizam os principios da gestéo
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democrética da educacdo. Uma gestdo democratica que avanca na dire¢cdo de um processo
educativo exige que a escola seja concebida como I6cus de formagdo para a cidadania, que
demonstra compromisso com a emancipacdo humana e a transformacéao social.

E importante ressaltar que a gestdo democratica da educacio néo se restringe a escolha
do diretor escolar, mas toda a gestdo da educacgéo, que envolve participacdo e tomadas de
decisdes em todos os niveis e aspectos, que, no caso do municipio, envolve a Secretaria
Municipal de Educacdo, o Férum Permanente da Educacdo Municipal, o Conselho Municipal
de Educacéo e os demais conselhos, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da escola,
conselhos de classe, formacdo dos conselhos escolares, associacbes de pais e grémios
estudantis, com o compartilhamento das decisdes de gestdo nos aspectos administrativos,
pedagdgicos, financeiros e legais.

Assim, espera-se que 0s sistemas de ensino revejam os critérios definidos para a escolha
de diretor escolar e tomem como referéncia os principios da gestdo democratica, a
institucionalizacdo da participagdo da comunidade escolar, e que 0s atos sejam normatizados
por lei, para que ultrapasse o mandato politico, tenha estabilidade, portanto, acima dos

interesses e desejos do governo.
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