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RESUMO. Com perspectiva materialista histérico dialética e revisdo
tedrico-documental, o artigo ocupa-se da compreensdo da concepcao
tedrico-pratica do Programa de Institucionalizacdo e Gestdo de
Sistemas Municipais de Ensino/Educacéo: formacao,
acompanhamento,  monitoramento e avaliagio  (PRISME),
desenvolvido no Tocantins junto aos Municipios, a partir de agosto de
2022; assim como da discussao a respeito de desafios e possibilidades
no enfrentamento do movimento de institucionalizacdo efetiva dos
sistemas municipais de ensino/educacdo no Estado. Assentando-se na
concepcao de educagdo entendida como pratica social e da gestdo
democratica, a realidade educativa empirica dos Municipios € o ponto
de partida e ponto de chegada, sendo problematizada, por meio da
instrumentalizacdo tedrico-pratica em busca da transformacdo. Da
andlise dos documentos, compreende-se que no PRISME objetiva-se
assegurar formacdo continuada e constituir Ambiente Virtual de
Natureza Educativa Interativa, para acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do processo de institucionalizagdo dos elementos
constitutivos dos sistemas municipais de ensino/educagdo e a gestéo
da educacdo municipal, com a intencdo de que 0s Municipios
constituam autonomia e cumpram suas incumbéncias educacionais,
integrando-se as politicas e planos da Unido e do Estado, tendo por
eixos o Plano Municipal de Educacédo e o Plano de Agles Articuladas
como articuladores do sistema. O PRISME apresenta-se construindo
nas proprias condicOes historicas objetivas dos Municipios as
possibilidades de sua superag&o.

Palavras-chave: prisme, sistema municipal de ensino, plano
municipal de educacéo, tocantins.
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Between the objective historical

municipal...

construction of another municipal education

ABSTRACT. With a historical dialectical materialist perspective
and a theoretical-documentary review, the article addresses the
understanding of the theoretical-practical conception of the Program
for Institutionalization and Management of  Municipal
Teaching/Education Systems: formation, follow-up, monitoring and
evaluation (PRISME), developed in Tocantins with the
Municipalities, from August 2022; as well as the discussion about
the challenges and possibilities facing the movement of effective
institutionalization of the municipal teaching/education systems in
the State. From the conception of education understood as a social
practice and democratic management, the empirical educational
reality of the municipalities is the starting and ending point, being
problematized through theoretical and practical instrumentalization
in search of transformation. From the analysis of the documents, it is
discovered that the objective of PRISME is to ensure continuous
training and to constitute a Virtual Environment of an Interactive
Educational Character, to accompany, monitor and evaluate the
process of institutionalization of the constitutive elements of
municipal education. /educational systems and the management of
municipal education, with the objective that the Municipalities
constitute autonomy and fulfill their educational duties, integrating
themselves with the policies and plans of the Union and the State,
having as connections the Municipal Education Plan and the
Education Articulate The actions as articulators of the system.
PRISME presents itself by building the possibilities of overcoming it
in the objective historical conditions of the Municipalities.

Keywords: prisme, municipal education system, municipal
education plan, tocantins.
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Entre las condiciones historicas objetivas y la construccion
de otra educaciéon municipal

RESUMEN. Con una perspectiva materialista histérica dialéctica y
una revision tedrico-documental, el articulo aborda la comprensién de
la concepcion tedrico-practica del Programa de Institucionalizacion y
Gestion de los Sistemas Municipales de Ensefianza/Educacion:
formacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion (PRISME),
desarrollado en Tocantins con los Municipios, a partir de agosto de
2022; asi como la discusion sobre los desafios y posibilidades frente al
movimiento de institucionalizacion efectiva de los sistemas de
ensefianza/educacién municipales en el Estado. A partir de la
concepcidn de la educacion entendida como practica social y gestién
democrética, la realidad educativa empirica de los Municipios es
punto de partida y de llegada, siendo problematizada a través de la
instrumentalizacion tedrica y practica en busca de la transformacion.
Del andlisis de los documentos se desprende que el objetivo de
PRISME es asegurar la formacion continua y constituir un Entorno
Virtual de Caracter Educativo Interactivo, para acompafiar, monitorear
y evaluar el proceso de institucionalizaciéon de los elementos
constitutivos de la ensefianza municipal. /sistemas educativos y la
gestion de la educacion municipal, con el objeto de que los
Municipios constituyan autonomia y cumplan sus deberes educativos,
integrandose a las politicas y planes de la Union y del Estado,
teniendo como ejes el Plan Municipal de Educaciéon y el Plan de
Educacién Articulada Las acciones como articuladoras del sistema.
PRISME se presenta como constructor de posibilidades de superacion
de las condiciones historicas objetivas de los Municipios.

Palabras clave: prisme, sistema educativo municipal, plan municipal
de educacion, tocantins.
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Introducéo

O artigo ocupa-se em compreender a concepcdo tedrico-pratica do Programa de
Institucionalizacdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educagdo: formacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo (PRISME), desenvolvido no Tocantins junto
aos Municipios, a partir de agosto de 2022; assim como discutir a respeito de desafios e
possibilidades no enfrentamento do movimento de institucionalizagdo efetiva dos sistemas
municipais de ensino/educacdo no Estado.

Com perspectiva materialista historico dialética (Frigotto, 2004), a pesquisa assenta-se
em analise tedrico-documental (Shiroma, Campos & Garcia, 2005), desenvolvida no primeiro
trimestre de 2023, especialmente, apreendendo elementos das normas nacionais e as
concepgdes do PRISME a partir de alguns de seus documentos: Projeto Pedagdgico (Prisme,
2022a); e relatdrios de avaliacdo, boletins de frequéncia dos Municipios participantes do
Programa, atividades assincronas, chat de reuniées e momentos formativos, todos do periodo
entre agosto e outubro de 2022 (Prisme, 2022b).

O Municipio reflete nos textos constitucionais de 1824 a 1988 a constante luta pela
efetiva autonomia como ente politico-juridico na estrutura do Estado brasileiro, encontrando
plenitude com a Constituicdo Federal de 1988 (Nunes & Serrano, 2019). Neste aspecto,
Saviani (1999, p. 124) assevera que a definicdo clara da competéncia dos Municipios para
instituir os proprios sistemas de ensino — um conjunto de elementos materiais e imateriais,
organico, intencional, coerente, operante e efetivo, portanto, produto articulado de varios
elementos, por meio da praxis propositada e fundamentada em objetivos educacionais
previamente estabelecidos — deriva da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/1996), ndo da Constituicdo de 1988: “a LDB, ainda que lhe dé carater opcional,
estabelece claramente a competéncia dos Municipios para organizar os proprios sistemas de
ensino”.

O inciso VI do artigo 30 e o paragrafo 2° do artigo 211 da Constituicdo de 1988 (Brasil,
1988) e o inciso V do artigo 11 da LDB/1996 (Brasil, 1996) ratificam que € de competéncia
prioritaria do Municipio a educacgéo infantil e o ensino fundamental, na forma regular e em
suas modalidades.

Ainda, sobre a legislacdo educacional, a Carta Magna de 1988, no artigo 211, tece
consideragdes sobre o regime de colaboragdo na organizacao dos sistemas de ensino: “§ 4° Na

organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).”

A LDB/1996, nos artigos 8 e 11, esclarece que os Municipios, em regime de

colaboracédo, organizardo os respectivos sistemas de ensino, bem como que “os sistemas de
ensino terdo liberdade de organizacdo” em seus termos, de modo que os entes municipais tem
a incumbéncia de “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados”.
Ainda, “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino”. A norma, além disso, deixa a
opcao aos Municipios de se integrarem ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica.

No Estado do Tocantins, Cury, Lagares & Gongalves (2021, p. 11) refletem sobre o fato
de que conforme disposto no artigo 2° da Lei Estadual n® 2.139, de 3 de setembro de 20009,
que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins (Tocantins, 2009), os
Municipios que ndo possuem sistema municipal de ensino “ndo estdo integrados ao sistema
estadual como pressupdem o art. 11, paragrafo unico da LDB (Brasil, 1996)”, estando, nesse
entendimento, “sem autonomia e sem apoio da esfera estadual”.

A despeito das (in)definicbes normativas, no campo da educacdo, o Municipio vem
constituindo-se com papel fundamental, especialmente, com responsabilidades sobre a rede
escolar dos primeiros anos de estudo. Compreende-se, assim, ser importante para 0 campo
investigar acerca de processos implementados junto a educagdo municipal, ndo perdendo de

vista que este ente ndo é tido com o justo contorno que sua importancia exige.

Programa de Institucionalizacdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacao:
concepcao tedrico-pratica

Da analise do Projeto Pedagdgico do PRISME, compreende-se que, em 2020, um grupo
de pesquisadores do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal
(GepeEM) e do Observatorio de Sistemas e Planos de Educacdo do Tocantins (ObSPE),
vinculados a Universidade Federal do Tocantins, participou da constituicdo da Rede
ColaborAc¢do Tocantins (RCT)' e, em 2022, constituiu 0 PRISME, tendo por objetivo
assegurar formacdo continuada e constituir Ambiente Virtual de Natureza Educativa

Interativa, para acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do processo de
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institucionalizagdo dos elementos constitutivos dos sistemas municipais de ensino/educagéo e
a gestdo da educacdo municipal, com a intencdo de que os Municipios constituam autonomia
e cumpram suas incumbéncias educacionais, integrando-se as politicas e planos da Unido e do
Estado, tendo por eixos o Plano Municipal de Educacéo e o Plano de Acdes Articuladas como
articuladores do sistema (Prisme, 2022a).

Ainda, o Projeto Pedagodgico tem-se que o Municipio é concebido “... como arena de
luta e disputa por uma gestdo democratica e em processo de constituicdo da autonomia do
sistema de educagao/ensino.” (p. 16).

Com esta perspectiva, no Programa, “assenta-se na concepcao de educacdo entendida
como pratica social que extrapola o ambiente escolar e inclui o conjunto dos processos sociais
integrantes das acGes humanas referentes a producdo e reproducdo da vida na sociedade
contemporanea (Gramsci, 2006; Saviani, 1999; 2010).”

Da mesma forma, segundo o documento, ¢ de acordo com Saviani (1999, p. 17), “a
realidade educativa empirica € o ponto de partida e ponto de chegada .. para a
problematizacdo, por meio da instrumentalizacdo teorico-pratica em busca da transformacéo
gue objetiva superar o conhecimento do senso comum pelo bom senso ou conhecimento
filosofico”.

Em se tratando da concepcdo de sistema, no PRISME, ancora-se no entendimento de
Saviani (1999; 2010) que o concebe como produto intencional, com objetivos formulados
previamente, sendo a unidade de varios elementos reunidos de modo a formar um conjunto
coerente e operante, no qual nenhum dos elementos perde a propria identidade.

Nesse entendimento, Saviani (2010, p. 389, 391) defende que é necesséria a
manuten¢do continua e coletiva da “intencionalidade das agdes”, evitando-se, assim, a
degeneracdo do sistema em simples estrutura e burocracia. Nesse movimento, o plano
educacional constitui-se em “instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica
educativa como condicdo para superar o0 espontaneismo e as improvisacoes, que sdo 0 oposto
da educacao sistematizada e de sua organizagdo na forma de sistema.”

No PRISME, corrobora-se a ideia dos obstaculos existentes na institucionalizacdo do
Sistema Nacional de Educacdo, discutidos por Saviani (2010, p. 381): econémicos —
“decorrentes da historica resisténcia a manutencao da educagao publica no Brasil”; politicos —
“caracterizados pela descontinuidade nas politicas educativas”; filosofico-ideoldgicos — com a
prevaléncia das ideias ou mentalidades pedagogicas refratarias a organizacdo da educacdo na

forma de um sistema nacional;” legais —“materializados na resisténcia a incorporagdo da ideia
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de sistema nacional na nossa legislacdo educacional, cuja ponta de langa se ancorava na
suposta e logicamente inconsistente tese da inconstitucionalidade da proposta de Sistema
Nacional de Educacao.”

O processo de institucionalizacdo efetiva e gestdo dos sistemas, na perspectiva do
PRISME, compreende “... a dialeticidade das relacBes sociais e, em um tom critico,
considerando as contradi¢fes existentes, busca a transformacdo de tais praticas por meio da
democratizacdo da sociedade, da gestdo dos sistemas de educacdo/ensino e das escolas
(Carvalho & Mancebo, 2019; Carvalho, Lagares & Aguiar de Carvalho, 2020).” (Prisme,
2022a, p. 20).

Em se tratando da gestéo da educagdo, embasado no pensamento de Gracindo e Kenski
(2001, p. 205), compreende-se gestdo como um “... processo politico-administrativo
contextualizado e historicamente situado, [por meio] do qual a pratica social da educacédo é
organizada, orientada e viabilizada”, sem perder de vista a sua inser¢do no universo dos
sistemas educacionais e das organizacOes sociais da sociedade capitalista. Nesta linha de
raciocinio, a gestdo democratica é entendida “como um processo de aprendizado e de luta
politica, que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa” (Dourado, 2000, p. 79).

O entendimento de democracia e gestdo democratica no PRISME extrapola,
substancialmente, o escopo procedimental de participacdo, para — na perspectiva critico-
dialética — articular, por incorporacdo, os procedimentos aos principios democraticos de
tomadas de decisdes. (p. 20).

O Programa tem como participantes o Dirigente Municipal de Educagédo, um Supervisor
Municipal e representantes das unidades escolares municipais, do Conselho do Fundo de
Manutencdo da Educacdo Basica, do Conselho Municipal de Educacdo, do Forum
Permanente da Educacdo Municipal e de técnicos lotados nas secretarias municipais de
educacdo, com a intencdo de formar os colegiados, para a gestdo democréatica da educacédo e

da escola.

PRISME: desafios e possibilidades

Da analise de relatérios de avaliagdo, boletins de frequéncia dos Municipios
participantes do Programa, atividades assincronas, chat de reunides e momentos formativos,
todos do periodo entre agosto e outubro de 2022 (Prisme, 2022b), foram apreendidas as

primeiras ideias para o (re)conhecimento da educagdo nos Municipios do Tocantins, sendo 0
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diagnédstico do movimento de institucionalizagdo efetiva dos sistemas de ensino/educacéo, e
para a anélise de desafios e possibilidades na institucionalizacdo dos sistemas.

Os 117 Municipios inscritos no Programa estdo agrupados em treze regionais,
organizadas em cinco grupos de trabalhos, coordenados por profissionais que desenvolvem as
funcdes de assessoria e apoio pedagdgico; apoio técnico; e formacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacéo.

Este artigo traz as apreensdes do quinto grupo de trabalho, que agrega trés regionais:
Araguaina, com onze Municipios; Araguatins, com doze; e Pedro Afonso, com onze,
totalizando 34 Municipios.

Em 2022 e 2023, no PRISME, estdo em desenvolvimento trés Projetos, com um
conjunto de atividades inter-relacionadas, tendo por objetivo assegurar que os Municipios
compreendam a natureza, o0s objetivos e a composicdo do sistema municipal de
ensino/educacao; reflitam a respeito de suas praticas transformando-as; e institucionalizem
seus sistemas de forma intencional, efetiva, coerente e operante (Prisme, 2022a).

No periodo entre agosto e novembro de 2022, desenvolveu-se o primeiro Projeto — O
PRISME e o Diagnéstico da Situagdo da Educacdo Municipal” , tendo por objetivos conhecer
0 Programa enquanto mecanismo de apoio aos Municipios no processo de institucionalizacdo
efetiva e gestdo dos sistemas municipais de ensino/educacdo; e examinar a realidade
municipal em relacdo aos elementos constitutivos de um sistema, para subsidiar o processo de
institucionalizacdo efetiva e gestdo do sistema, com o apoio de um Ambiente Virtual de
Natureza Educativa/Interativa, orientando-se pela Meta 19 do Plano Nacional de Educagéo
2014-2024 e a sua correspondente no Plano Municipal de Educagdo. O Projeto traz como
ponto de partida e de chegada a materializacdo da gestdo democréatica, de acordo com 0s
principios, espacos e mecanismos/instrumentos elencados nas oito estratégias da meta 19 do
Plano Nacional de Educacdo e dos respectivos Planos Municipais de Educacdo (Prisme,
2022h).

Além de reunides de carater formativo, de acompanhamento, monitoramento, avaliacao
e de planejamento com o grupo da gestdo, técnicos e formadores, foram realizados trés
momentos formativos com o0s inscritos dos 117 Municipios, todos de forma virtual,
utilizando-se da ferramenta da Plataforma Google Meet. Foram realizados, também, os
momentos dialdgicos, os quais agregaram duas reunides tedrico-praticas com 0s Supervisores
Municipais do PRISME; Grupos de WhatsApp de cada regional; e realizacdo da primeira

atividade assincrona, que constitui-se de levantamento prévio pelos Municipios a respeito da
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efetivacdo da Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e suas respectivas
estratégias, fazendo-se um paralelo entre a estruturagdo e execucdo da meta correspondente
em cada Plano Municipal de Educacdo, culminando na elaboracdo de um resumo sobre a
gestdo democréatica e 0 movimento de institucionalizacdo e gestdo dos sistemas municipais.

Com esta perspectiva, 0 PRISME constitui-se em proposta que desafia 0s Municipios
em relacdo a gestdo educacional ao apresentar-se com natureza, objetivos e abordagem
distinta das conhecidas nos processos formativos. Ao prezar pela qualidade socialmente
referenciada, configura-se como um movimento organico e intencional com o objetivo de
contribuir com o0s Municipios na institucionalizacdo efetiva dos seus sistemas de
ensino/educacao e na gestdo da educacéo.

O movimento formativo — incluindo o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo —
acontece por momentos especificos, sendo planejamento e atividades sincronas, assincronas e
presenciais, que envolvem a participacdo de todos os integrantes do Grupo de Trabalho. Até
novembro de 2022, foram realizados trés momentos formativos, dos quais serdo apresentados
dados e informacdes do Il e 11, pois o | foi realizado em consonancia com outro evento.

Nos quadros 1 e 2, constam apreensdes de aspectos observados nas manifestacdes de
participantes do PRISME das regionais de Araguaina, Araguatins e Pedro Afonso, extraidas
do instrumento de acompanhamento e dos registros realizados no chat durante os Il e Ill

momentos formativos (Prisme, 2022b).

Quadro 1 - Avaliagdo de participantes: regionais de Araguaina, Araguatins e Pedro Afonso, 2022.

Aspectos de Momento Formativo | Momento Formativo Il
referéncia
[O] acesso a este material que esta | Agradecemos imensamente a
Formacéo sendo  aqui apresentado [é | oportunidade de contribuir e também de
importante]. melhorarmos a nossa atuagéo enquanto
participantes da Educacdo [...], com o
PRISME!
Acredito que seja importante para | Referindo-se a socializacdo da atividade
que possamos levar para a pratica | assincrona |: Obrigada, [...]' Sua
tudo aquilo que o0s municipios | participagdo na realizacdo  desta
possuem em documentos. atividade  foi de  fundamental

importancia para as nossas reflexdes
sobre  Gestdo Democratica  nas
Unidades de Ensino.

O material é riquissimo em | Muito boa a formacdo. Os formadores
informagdes para nos. estdo de parabéns.

A teoria € uma parte importante | Formacédo proveitosa.
porém precisamos deste apoio do
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Projeto PRISME para fazermos a
teoria funcionar na pratica cotidiana
do municipio.

Por este motivo de se associar uma
outra teoria a pratica é que
precisamos de um apoio que nos
norteiem para que possamos avancgar
em nossas acgoes.

Formacdo de grande relevancia.

Institucionaliza
¢do do SME

Dentre  todos o0s  elementos,
normativos, etc, que contemplam a
base para institucionalizacdo do
SME, é fundamental termos uma
nocdo  daqueles  tidos como
essenciais/principais, béasicos para
efetivacéo do processo de
institucionalizagdo do SME. O seja:
0 que ndo pode faltar, dentre todo o
rol?

[O Municipio] estd na roda pela
implantagdo do Sistema, ja com
algumas conquistas alcancadas tais
como os Conselhos  Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres entre
outros.

Gestdo democratica que fica s6 nas
falacias, porque ndo acontece, todos
nos sabemos.

[No Municipio] foram instituidos os
elementos, porem €&  necessaria
articulacdo entre si. Em relacdo ao
férum, foi criado por portaria, e nao
esta atuante. Mas estamos realizando
estudo para implantar o Sistema
Municipal de Educacdo.

Os planos estdo até agora nas
gavetas.

Parabéns colegas! Grande contribuigao!

No que se refere a Gestdo Municipal
de Educacdo, em 2021, o CME
participou do Curso de Formacéo
Continuada de Conselheiros
Municipais de Educacdo através da
UNCME Nacional. No entanto,
quando necessario, o Conselho se
reuni para discutir e decidir sobre
algumas  situacOGes/acdes.  Nesse
sentido, o Conselho ainda acaba
perdendo sua autonomia diante do
poder executivo, por ndo entender a
competéncia e responsabilidade do
CME para com a educacdo
municipal.

O PRISME estd sendo extremamente
importante para nos orientar no
processo de institucionalizacdo do
SME...

- Sobre a atividade assincrona I: A
atividade foi muito produtiva, no
sentido, de que tivemos um momento
para andlise e discussdo de como anda a
gestdio  democratica em  noOsSSO
municipio. Pensamos, chegamos a
algumas conclusdes e ja planejamos
algumas agdes que devem ser tomadas
para corrigir alguns pontos que estdo
pendentes.

Todas as ferramentas aqui colocadas
s&o importantissimas que ndo fiqguem
s6 no papel. Mas que cada Orgao
possa agir na Teoria e Pratica,
exercendo suas atribuigfes com
compromisso e dedicacao.

Esses momentos sdo sempre muito
especiais para trocas de experiéncias.

Referindo-se a atividade assincrona

O municipio [...], ainda falta muito para
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I: E interessante que cada municipio
descreva exatamente a realidade do
municipio sem maquiar informacoes,
por achar que a situacdo esta ruim...
Porque sera mais facil para os
orientadores,  ajudar com  as
orientacbes necessarias para cada
municipio se organize.

concretizar a Gestdo Democratica
através dos elementos que constituem o
Sistema de Ensino, pois tem que haver
mais atuagcdo dos mesmos.
Meu municipio [...] as acGes da meta
PME estdo em andamento.

Minha ou nossa expectativa quanto
ao PRISME ¢é a otimizacdo,
potencializacdo dos atores
componentes da estrutura de ensino
gue ja possuimos no municipio para
entdo efetivarmos de fato o tdo agora
necessario  Sistema proprio de
Educacao.

Foi uma experiéncia muito produtiva,
pudemos fazer uma analise da meta 19
e visualizar o quanto o municipio
poderia ter avancado nas agdes. Muito
aprendizado. Com essa atividade ficou
mais claro o que precisamos fazer
enguanto rede

Expectativas e
outras
manifestacdes
apresentadas no
chat

A expectativa do nosso municipio
[...] é estruturar melhor o nossos
sistema educacional”

Momento muito

enriquecedor.

proveitoso e

A expectativa é apoio técnico para

Grande contribuicdo para a efetivarmos

estruturar e fortalecer o SME e CME | a gestdo democrdtica em nosso
do municipio. municipio.
Expectativa de estar preparado, com | Foi  muito interessante,  estamos

orientagcdes baseadas na legalidade,
para implementar um SME, CME e
FME efetivo com a organizagdo de
uma gestdo democratica de o6tima
qualidade...

carentes de formacdo sobre como na
pratica monitor o PME.

A expectativa € melhorar o SME.
Aprimorar ~ conhecimentos  para
contribuir de forma significativa com
a rede municipal de ensino.

Minha expectativa é aprender dentro
da legalidade para contribuir na
formacdo do SME.

Depois da destituicdo, inclusive da
Secretaria Nacional que
acompanhava nosso PME ficamos
parcialmente desassistidos...
UNDIME sempre parceira com 0

CONVIVA. Agora com esse
acompanhamento para essa
efetivacédo atraveés da
RCT/UNDIME/UFT esta sendo
maravilhoso!

Fonte: PRISME (2022).

Das manifestacOes dos participantes representadas no quadro 1, séo realcados 0s

desafios com a préxis, a autonomia dos elementos do sistema, a materializagdo das normas
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existentes, a gestdo democratica efetiva, a implementacdo dos planos de educacao e a prépria

necessidade de formagao.

Quadro 2 - Avaliacdo de participantes: regionais de Araguaina, Araguatins e Pedro Afonso, 2022.

Aspectos de Il Momento Formativo Il Momento Formativo
referéncia
Gestéao do | 92% dos respondentes disseram que | --
PRISME identificaram os participantes do GT
responsavel por seu
acompanhamento
Formacéo 89 % responderam que apdés o0 | 99% responderam

momento formativo sdo capazes de
evidenciar os principais elementos
constitutivos da gestdo da educacdo
municipal

Posso afirmar que a realizacdo desta
atividade foi muito importante para
avaliarmos melhor a realidade de nosso
municipio.

S6 1 alegou ainda ter duvidas em relacdo
a meta 19 e os indicadores de gestdo
democratica

Foi muito importante 0 momento de
estudo, qual tive o conhecimento de ver
como estd o andamento das metas do
PME onde traca estratégias para a
possivel evolugdo das mesmas.

O momento foi de grande aprendizado,
haja vista que provocou reflexdo no grupo
a respeito da implementacdo da gestdo
democrética, pois nem todos do grupo
tinham conhecimento do alinhamento
entre PNE E PME e como a meta 19 foi
colocada como condicionalidade do
VAAR.

Institucionaliza
¢do do SME

91 % afirmaram que sdo capazes de
identificar os principais elementos

S6 para relatar que em nosso municipio
estamos organizando 0s Conselhos

constitutivos do SME. escolares nas nossas escolas porgque sO
temos associagoes.
88% disseram que se sentem | Mediante analise sobre a fundamentacédo

motivados para mobilizar a Semed e
seus conselhos para a
institucionalizacdo e gestdo dos
SME.

do Plano Municipal de Educacgdo, assim
como a valorizacdo e implantacdo do
sistema educacional, j& que nosso
municipio ainda néo é sistema.

97% disseram que compreenderam
as orientacbes e irdo se organizar
para iniciar as atividades de leitura e
estudos da Meta 19 do PNE/PME.

Reunimos a equipe, debatemos sobre a
meta e estratégias e chegamos a uma
conclusdo que ainda hd muito o que ser
feito, embora j& temos partes das mesmas
executadas e em execugéo.

Monitoramento

Acompanhame

95% disseram que compreenderam
as orientacOes e irdo se organizar
para iniciar as atividades de leitura e

-73 % responderam que iniciaram a
leitura do material e estéo
compreendendo melhor o processo.
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nto e Avaliacdo | estudos do material trabalhado no Il | -14% informou que n&o iniciou a leitura,

momento formativo. mas estéo se organizando para fazé-lo.

acompanhar a formacao.

Fonte: PRISME (2022).

Do quadro 2, apreende-se a importancia da formagdo continuada, como para a
identificacdo dos elementos constitutivos de um sistema de ensino e para o estudo dos planos
de educacéo.

Em seguida, constam impressdes dos formadores do quinto Grupo de Trabalho a
respeito de trés regionais [Pedro Afonso, Araguaina e Araguatins], organizadas em quatro
campos: frequéncia/envolvimento nos momentos formativos, envolvimento dos Supervisores
no PRISME, realizacdo da Atividade Assincrona I: Resumo de Conhecimento da Realidade

Educacional Municipal e apreens@es gerais sobre a institucionalizacdo do SME na regional.

Regional de Pedro Afonso

A regional de Pedro Afonso € constituida pelos Municipios Riachinho, Santa Maria do
TO, ltacaja, Santa Fé, Bom Jesus do TO, Centenéario, Nova Olinda, Piraqué, Recursolandia,
Tupirama e Xambiod —TO, com um total de 73 participantes inscritos.

Frequéncia/envolvimento nos momentos formativos

Dos 73 inscritos, 40 (54, 79%) participaram dos dois momentos formativos e 7 (9,58%)
ndo participaram de nenhum dos momentos. Em nenhum dos Municipios todos os inscritos
participaram dos dois momentos formativos. Houve um aumento no nimero de participantes
no Il encontro em relacdo ao anterior, quando 7 inscritos a mais registraram frequéncia, o que
representa quase 10%.

As justificativas para as auséncias envolvem, principalmente, problemas de

conectividade e sobreposicao de atividades.

Envolvimento dos Supervisores no PRISME

Os Supervisores Municipais da regional de Pedro Afonso sédo envolvidos e atuantes,

realizam as atividades propostas e cumprem o0s prazos estabelecidos. Todos estiveram
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presentes nas reunides técnicas mensais e mostram-se articulados e mantendo interacdes
significativas nos momentos dialdgicos por meio dos Grupos de WhatsApp, no qual
compartilham, inclusive, evidéncias dos momentos formativos e encontros realizados entre 0s

participantes do PRISME nos Municipios, para estudo e realizacdo das atividades.

Realizacdo da Atividade Assincrona I: Resumo de Conhecimento da Realidade Educacional
Municipal

Na regional, foi intenso 0 movimento de realizacdo da atividade assincrona I, com o
envolvimento do coletivo, reunindo, estudando a meta 19 do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, comparando com seus Planos Municipais de Educacdo e, por fim, a
sistematizacdo do trabalho nos resumos solicitados, explicitando suas primeiras impressoes
sobre a situacdo da educacdo municipal em relacdo a efetivacdo da gestdo democréatica nos
Municipios.

A andlise dos resumos e de novos elementos apresentados na socializagdo realizada no
11 momento formativo, mostra que os Municipios estdo em um nivel, ainda, incipiente em
relacdo a efetivacdo da gestdo democratica. Embora alguns instrumentos/mecanismos e
espacos tenham sido institucionalizados e estejam operantes, mostra-se desarticulagéo,
considerando a auséncia de clareza sobre a concepcdo de gestdo em que estdo embasados,
com tendéncias para a concepcao liberal, ndo uma concepgéo critica e progressista, sendo que,
no geral, estdo condicionados a publicacdo de algum instrumento legal.

O ponto culminante dessa atividade foi o fato de os Municipios se enxergarem nesse
movimento e entenderem que ha muito a se fazer, para que se efetive a gestdo democrética,
sobretudo apreendendo que é possivel alcancar uma gestdo participativa, critica, organica,

sistémica e intencional.

Apreens0es gerais sobre a institucionalizagdo do sistema de ensino na regional

Quanto a institucionalizacdo dos sistemas, da mesma forma, nos Municipios, ha
incompreensdes e confusfes quanto a sua natureza, objetivos e composicdo, de modo que
apresentam alguns elementos, mas fragmentacdo, sobressaindo os inerentes a elaboracéo de
instrumentos legais.

Apbs a discussdo a respeito dos elementos constitutivos e constituintes do sistema,
iniciaram-se as inquietacdes por parte de alguns, por entenderem que ndo possuem Seus

sistemas institucionalizados.
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Considerando que o Projeto 1 traz como ponto de partida a gestdo democratica na Meta
19 do Plano Nacional de Educacdo e a meta correspondente nos Planos Municipais de
Educacao e que os Municipios estdo no movimento da realizacdo da atividade assincrona I,
relativa ao processo de metrificacdo da meta 19 em relacdo a gestdo democréatica no ambito da
educacdo municipal, como forma de continuidade do processo de conhecimento sobre a
institucionalizacdo e gestdo da educagdo, vislumbra-se a possibilidade do PRISME de

contribuir com 0 movimento municipal.

Regional de Araguaina

A regional de Araguaina é composta pelos Municipios Anandas, Araguaina, Aragominas,
Araguana, Barra do Ouro, Babaculandia, Campos Lindos, Carmolandia, Filadélfia, Goiatins e
Muricilandia, possui um total de 78 sujeitos participantes inscritos no movimento formativo
do PRISME.

Frequéncia/envolvimento nos momentos formativos

Dos 78 inscritos, 40 (54,79%) participaram do Il momento formativo; 39 (50,0 %) do
Il momento formativo;, e 27 (34,61%) ndo participaram de nenhum dos momentos
formativos. Um Municipio obteve 100% de participacdo no Ill momento formativo e outro
ndo registrou participacdo nos dois momentos formativos. Em nenhum dos Municipios da
regional todos os inscritos participaram dos dois momentos formativos. Houve uma pequena
gueda no namero de participantes no 111 encontro em relagéo ao II.

As justificativas para as auséncias envolvem, principalmente, problemas de

conectividade e de salde e sobreposicdo de atividades.

Envolvimento dos supervisores no PRISME

Os Supervisores Municipais da regional, dentre as atribui¢cbes, acompanham no &mbito
do Municipio a realizacdo de todas as atividades do PRISME. Além do apoio institucional,
articulam e mobilizam os demais sujeitos inscritos na realizacdo das atividades, cumprimento

dos prazos estabelecidos e momentos de estudos coletivos.
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Os Supervisores mantém contato frequente com o coletivo de formagdo por meio dos
Grupos de WhatsApp do Programa, e-mail, mensagens e ligacdes telefénicas, denotando

engajamento e articulacdo no acompanhamento do trabalho desenvolvido no Municipio.

Realizacdo da atividade assincrona I: Resumo de Conhecimento da Realidade Educacional
Municipal

Para o cumprimento da atividade assincrona I, os Municipios realizaram momentos de
estudo individual e coletivo, reunido para levantamento de documentos, informacbes e
discussdo sobre a atividade, além das orientacGes e acompanhamentos realizados pela gestéo
do PRISME.

A atividade configurou-se como momento para o desenvolvimento das atividades do
PRISME, uma vez que possibilitou que o coletivo pudesse realizar e analisar de modo
diagndstico a situacdo da educacdo municipal em relacdo ao processo de institucionalizacdo
efetiva dos sistemas com énfase na gestdo democratica a partir do que dispde a meta 19 do
Plano Nacional de Educacédo 2014-2024.

O exercicio permitiu analise e reflexdo sobre os dados e informacdes levantados,
sistematizados e disponibilizados pelos Municipios, no aspecto dos sujeitos, espacos e
mecanismos de participacdo para o fortalecimento da gestdo democratica no territorio. Ainda,
permitiu ampliar a compreensdo sobre o nivel em que se encontra 0 Municipio quanto ao
cumprimento da meta 19 do Plano Nacional de Educacdo, além da identificacdo de como a
meta se enquadra no respectivo Plano Municipal de Educacéo.

Praticamente todos os Municipios realizaram a atividade com foco na rede municipal de
ensino, demonstrando auséncia de compreensdo do Plano Municipal de Educacdo como um
instrumento do territorio, que independe da esfera administrativa ou ente federado em que as
instituicGes educacionais estdo inseridas.

Dentre os pontos de atencdo, destaca-se que, em maioria absoluta, os indicadores
respondidos os Municipios sinalizaram estar em niveis iniciais quanto ao processo de
institucionalizacdo, e mesmo nos indicadores apontados como mais avancados ndo foram

identificadas evidéncias que comprovem o alcance das estratégias analisadas.
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Apreensdes gerais sobre a institucionalizacéo do sistema de ensino na regional

Em relacdo as apreensdes gerais sobre a institucionalizacdo dos sistemas, reafirma-se
sua caracteristica processual, incluindo a compreensdo dos sujeitos, espacos e mecanismos
que garantirdo sua efetividade.

As discussbes em torno da institucionalizacdo configuram-se em espaco de gestdo
democratica que exige ampla participacdo da sociedade civil, seus diferentes atores e
segmentos nas tomadas de decisdo, normatizagOes, debates, enfrentamentos e
acompanhamento das politicas educacionais.

Nesse contexto, o PRISME torna-se importante instrumento de formacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e da gestdo nos territorios
dos Municipios tocantinenses.

A anélise dos dados e informagdes produzidos pelo Projeto 1 permite situar que os
Municipios pertencentes a regional de Araguaina estdo em processo de (re)conhecimento dos
aspectos tedrico-metodoldgicos, para a institucionalizacdo e efetivacdo dos sistemas
municipais de ensino/educacdo e garantia de gestdo democratica em uma perspectiva

popular.

Regional de Araguatins

A regional de Araguatins é constituida pelos Municipios Augustinépolis, Araguatins,
Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito, Esperantina, Praia Norte, Sampaio,

Sdo Bento, Sdo Miguel do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins e Sitio Novo do Tocantins.

Frequéncia/envolvimento nos momentos formativos

Dos 82 inscritos, 31 (37,8%) participaram dos dois momentos formativos; e 26 (31,7%)
ndo participaram de nenhum dos momentos. Destaca-se que houve pequena diminui¢do no
namero de participantes no 111 encontro em relagéo ao anterior.

Da mesma forma que nas regionais de Pedro Afonso e Araguaina, as justificativas para
as auséncias envolvem, principalmente, problemas de conectividade e sobreposicdo de

atividades.
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Envolvimento dos Supervisores no PRISME

Na regional, os Supervisores demonstram articulagdo com o coletivo de participantes no
territério, ao conseguirem mobilizar representantes de varios segmentos para participar das
atividades, especialmente, as assincronas. Também, demonstram estar interessados com o
Programa, respeitando os prazos e disponibilizando-se para as interagdes no seu Grupo de
WhatsApp.

Realizacdo da Atividade Assincrona I: Resumo de Conhecimento da Realidade Educacional
Municipal

Na realizacdo da atividade assincrona I, houve uma movimentacdo dos participantes,
para estudos e reflexdes coletivas, nos quais perceberam o quéo distante estdo do atingimento
da meta 19 e estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. No entanto, também,
demonstraram que acreditam ser possivel, ainda, desenvolver agBes para avancar no
cumprimento da meta.

Na avaliacdo apresentada nas atividades desenvolvidas, ressalta-se a constatacdo de que
a atividade assincrona teve importancia para a retomada do Plano Municipal de Educacéo, ora
auxiliando na visualizagdo do que havia sido cumprido com relagdo a meta 19 do Plano
Nacional de Educacéo, ora despertando para os aspectos que exigem a¢ao mais efetiva.

Apreensdes gerais sobre a institucionalizacéo do sistema de ensino na regional

Até 0 momento, percebe-se que, de modo geral, 0s Municipios que comp&em a regional
possuem uma trajetoria de implantacdo do sistema municipal de educacgdo/ensino. Contudo,

faltam acOes de criacdo e/ou fortalecimento dos elementos que compdem um sistema.

Consideracoes finais

Ocupando-se da compreensdo da concepgéo tedrico-pratica do PRISME e da discussdo
a respeito de desafios e possibilidades no enfrentamento do movimento de institucionalizagdo
efetiva dos sistemas municipais de ensino/educacdo no Estado do Tocantins, reitera-se ser
significativa a discussdo de processos formativos e democratizantes desenvolvidos juntos a

profissionais da educagdo municipal, tendo em vista o papel que a politica e gestdo
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educacional desempenha em uma sociedade desigual e heterogénea, no sentido da
democratizagéo da sua estrutura e da formagéao do cidaddo.

O contexto de autonomia assegurada aos Municipios, aliado as peculiaridades historicas
da formacdo do Estado Federal brasileiro, permite entender que estes entes participam da
estrutura politico-administrativa do Estado brasileiro, estando protegidos pelo principio da
indissolubilidade do pacto federativo. No entanto, cabe reconhecer que a maioria dos
Municipios continua dependente em termos econémicos, sem condicdes objetivas de se
manterem sozinhos, e tal dependéncia enfraquece o funcionamento autbnomo a eles conferido
(Lagares, Gongalves, Santos & Carvalho, 2022).

Na pesquisa levada a efeito, da praxis do PRISME, conscientes que sobre a matéria
havera ainda muito por fazer, ratifica-se a tese de que a gestdo da educacdo no Municipio é
um processo politico-administrativo contextualizado, permeado por obstaculos estruturais e
conjunturais e disputas. Em assim sendo, a compreensdo presente é que € necessario
construir nas proprias condigdes histéricas objetivas as possibilidades de sua superacéo,
assim como de que o movimento de institucionalizacdo efetiva dos sistemas de
ensino/educacao exige intencionalidade, organicidade e trabalho coletivo. E, 0 método de
formagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo — movimento formativo —

desenvolvido no PRISME apresenta-se como um apoio neste processo.
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