Revista Brasileira de Educa¢ao do Campo

Brazilian Journal of Rural Education
ARTIGO/ARTICLE/ARTICULO

Politica Publica e Educacdo do Campo: avancos e desafios

Claudio Rodrigues da Silva®,

Neusa Maria Dal Ri 2

! Universidade Estadual do Maranh&o — UEMA. Campus de Timon. 2 Universidade Estadual Paulista - UNESP. Faculdade de
Filosofia e Ciéncias (FFC), Campus de Marilia. Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo. Avenida Higino Muzzi Filho, 737.

Setor Universitario. Marilia-SP. Brasil.

Autor para correspondéncia/Author for correspondence: silvanegrao@gmail.com

RESUMO. O objetivo deste texto é apresentar uma anélise da
trajetéria da Educacdo do Campo, uma politica educacional
regida pelo direito a educagdo. A conjuntura atual propicia o
aprofundamento desse debate, pois, em 2022, ocorreu o 20°
aniversario da instituicdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Mas, ao mesmo tempo,
registraram-se ataques a educacao publica e as modalidades de
educacdo escolar que envolvem segmentos das populacdes, tais
como a Educacdo do Campo. Os procedimentos utilizados na
investigacdo foram a pesquisa bibliografica e documental.
Concluiu-se que a politica publica para a Educacdo do Campo
foi uma conquista de organizacBes e movimentos sociais do
campo. Porém, nos ultimos anos, apés o golpe parlamentar de
2016, a Educacdo do Campo foi alvo de diversos ataques,
devido as medidas implantadas pelo governo federal (2019-
2022), que implicaram retrocessos para o direito a educacdo
contextualizada dos povos do campo, 0 que coloca Vvarios
desafios para esta modalidade educacional.
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Public Policy and Rural Education: advances and

challenges

ABSTRACT. The objective of this text is to present an analysis
of the trajectory of Rural Education, an educational policy
governed by the right to education. The current situation
provides the deepening of this debate, because in 2022, the 20th
anniversary of the institution of the Operational Guidelines for
Basic Education in Rural Schools occurred. But at the same
time, there have been attacks on public education and school
education modalities involving segments of the population, such
as the Rural Education. The procedures used in the investigation
were bibliographical and documentary research. It was
concluded that the public policy for the Rural Education was an
achievement of organizations and social movements in the field.
However, in recent years, after the parliamentary coup of 2016,
the Rural Education was the target of several attacks, due to the
measures implemented by the federal government (2019-2022),
which involved setbacks to the right to contextualized education
of rural peoples, challenges for this educational modality.

Keywords: social movements and education, educational
policies, rural education.
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Politica Publica y Educacion del Campo: avances y

desafios

RESUMEN. El objetivo de este texto es presentar un analisis de
la trayectoria de la Educacion del Campo, una politica educativa
regida por el derecho a la educaciéon. La coyuntura actual
propicia la profundizacion de ese debate, pues, en 2022, ocurrid
el 20° aniversario de la institucion de las Directrices Operativas
para la Educacion Bésica en las Escuelas del Campo. Pero, al
mismo tiempo, se registraron ataques a la educacion pablica y a
las modalidades de educacidon escolar que involucran segmentos
de las poblaciones, tales como la Educacién del Campo. Los
procedimientos utilizados en la investigacion fueron la
investigacion bibliografica y documental. Se concluy6 que la
politica publica para la Educacion del Campo fue una conquista
de organizaciones y movimientos sociales del campo. Sin
embargo, en los Gltimos afios, después del golpe parlamentario
de 2016, la Educacién del Campo fue blanco de diversos
ataques, debido a las medidas implantadas por el gobierno
federal (2019-2022), que implicaron retrocesos para el derecho a
la educacién contextualizada de los pueblos del campo, lo que
plantea varios desafios para esta modalidad educativa.

Palabras clave: movimientos sociales y educacién, politicas
educativas, educacion rural.
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Introducéo

Apesar de ndo ser a unica instituicdo voltada a educacdo, a escola é entendida na
sociedade atual como a organizacdo educativa essencial por seu modelo de ensino-
aprendizagem e modo de funcionamento. O acesso a escola, porém, é marcado historicamente
pelas desigualdades sociais e economicas e, no Brasil, as discussdes sobre a democratizagéo
do ensino e da escola para todos sdo relativamente recentes.

Na modernidade, a pedagogia e 0 modelo escolar predominantes foram pensados em
contexto especifico, qual seja, o urbano-industrial. Quando esses modelos foram implantados
em contextos diferentes, como o do campo, ocorreram varios problemas e dificuldades, ja que
a dindmica social, cultural e produtiva ndo é a mesma da cidade. Outro problema que ocorria
no campo, em relacdo a educacdo, era o fato de que uma parte consideravel dos jovens ia para
as cidades em busca de escolaridade e melhores condicdes de vida e trabalho.

A Educacdo do Campo surgiu para tentar responder as varias problematicas
observadas na denominada Educacdo Rural. Passados mais de vinte anos da criacdo e
implantacdo da Educacdo do Campo, parece ser oportuno operar uma avaliacdo sobre
aspectos da sua trajetoria.

Desse modo, este texto tem por objetivo principal apresentar uma andlise sobre a
Educacdo do Campo e evidenciar que essa politica publica, que resultou de reivindicacdes e
mobilizacBes coletivas de organiza¢des e movimentos sociais dos povos do campo, apresenta,
nesse momento, avangos e desafios.

A relevancia deste estudo consiste em propiciar elementos para o aprofundamento
dos debates acerca das polémicas e disputas em torno de politicas publicas para as classes
trabalhadoras, mais especificamente de educacdes contextualizadas, como a Educacdo do
Campo, uma modalidade da educacédo escolar no Brasil. A conjuntura atual é propicia para o
aprofundamento desses debates, pois, a0 mesmo tempo que, em 2022, ocorreu o 20°
aniversario da instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo (Brasil, 2002), registraram-se, também, em especial no periodo de 2016 a 2022,
crescentes ataques a educacdo publica e as modalidades de educacdo escolar que envolvem
determinados segmentos das populacdes, tais como a Educacdo do Campo, Educacao
Indigena, Educacdo Quilombola e Educacdo Especial, bem como as organizacGes populares

envolvidas com a defesa do direito a educacao.
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Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta investigacdo foram a pesquisa
documental e a pesquisa bibliografica. Procedeu-se a pesquisa bibliografica com
levantamento, selecdo, leituras, analises e interpretacdo da literatura pertinente a tematica
composta por livros, artigos e teses de doutorado. Na pesquisa documental foram
selecionados e analisados documentos oficiais, principalmente, legislacdes federais, em
especial a Constituicdo Federal de 1988 (CF) (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9.394/1996 (LDB) (Brasil, 1996) e a Resolugdo n° 1/2002 do Conselho
Nacional de Educacdo/Camara da Educacdo Basica, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Diretrizes) (Brasil, 2002). Essas escolhas
decorreram do fato de a CF ser a lei maior, que subordina as demais; de a LDB ser a principal
lei sobre a educacdo, em ambito nacional; e de as Diretrizes serem um dos principais
documentos sobre a Educacdo do Campo. Além das legislacdes, também foram consultados e
analisados documentos de movimentos sociais.

Com o objetivo de alcancar uma maior clareza e légica na exposi¢do, o presente

texto foi dividido em trés itens, além da introducéo e conclusao.

Da Educacdo Rural a Educacdo do Campo

Como ja apontado anteriormente, a Educacdo do Campo foi pensada e elaborada para
enfrentar problemas advindos das teorias e praticas da Educacdo Rural, em especial se
considerados 0s contextos e as categorias que as embasam (Caldart, 2012, Oliveira &
Campos, 2012, Ribeiro, 2012).

Educacdo Rural

A década de 1930 foi um marco para a Educacdo Rural no Brasil, pois, nesse
periodo, foram implantadas politicas oficiais com vistas a dar prosseguimento ao incipiente e
moroso processo de massificacdo do ensino primario no campo, por meio especialmente da
expansdo da quantidade de escolas primarias rurais. Marca esse contexto a atuacdo dos
denominados ruralistas pedagdgicos ou ruralistas do ensino, que lograram algum nivel de
éxito na execucdo de suas ideias, por exemplo, com a criacdo de escolas normais rurais e
escolas tipicas rurais. Essas escolas tinham como principal caracteristica 0os programas de

ensino ruralizados voltados especificamente para trabalhos agricolas, fator de polémicas com
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os escolanovistas, que defendiam programas Unicos de ensino para 0 campo e para a cidade
(Calazans, 1993, Moraes, 2021, Paiva, 1987).

Na década de 40 ainda estavam em vigéncia em algumas regibes do pais as idéias do
‘ruralismo pedagogico’, que data de antes dos anos 20, como uma tentativa de resposta a
‘questdo social’, provocada pela inchagdo das cidades e incapacidade de absorcao de toda a
mao-de-obra disponivel pelo mercado de trabalho urbano. A ameaca permanente, sentida
pelos grupos dominantes, politicos e educadores tentavam responder com uma educacéo que
levasse o homem do campo a compreender o ‘sentido rural da civilizagdo brasileira’ e a
reforcar os seus valores, a fim de fixa-lo a terra, o que acarretaria a necessidade de adaptar
programas e curriculos ao meio fisico e a cultura rural. (Calazans, 1993, p. 25).

A educacgéo concebida pelos ruralistas do ensino tinha entre seus principais objetivos
a formacgdo, em termos psicofisicos e politico-ideologicos, de forca de trabalho saudavel e
conformada para trabalhos agropecuarios. A questdo sanitaria configurava-se como uma das
principais preocupacdes das autoridades estatais, das classes proprietérias e seus intelectuais,
que instrumentalizavam a Educacdo Rural para a difusdo de ideologias, habitos de higiene,
alimentacdo, trabalho, técnicas e tecnologias com vistas a modernizacao, a racionalizacdo da
producdo e ao aumento da produtividade do trabalho agricola (Leite, 1999, Moraes, 2021,
Ribeiro, 2012).

Deduz-se dai que a politica educacional destinada as popula¢es camponesas teve maior
apoio e volume de recursos quando contemplava interesses relacionados a expropriacdo da
terra e a consequente proletarizacdo dos agricultores. Associado a esses interesses,
identificava-se o projeto de implantagdo, por parte das agéncias de fomento norte-
americanas, de um modelo produtivo agricola gerador da dependéncia cientifica e
tecnologica dos trabalhadores do campo. Deste modo, a educacéo rural funcionou como um
instrumento formador tanto de uma méo de obra disciplinada para o trabalho assalariado
rural quanto de consumidores dos produtos agropecuarios gerados pelo modelo agricola
importado. Para isso, havia a necessidade de anular os saberes acumulados pela experiéncia
sobre o trabalho com a terra, como o conhecimento dos solos, das sementes, dos adubos
organicos e dos defensivos agricolas. (Ribeiro, 2012, p. 299)

Imbricado com os objetivos estipulados para a Educacdo Rural encontrava-se o
combate as ideologias consideradas subversivas, em especial a0 comunismo'. Devido as
precérias condi¢des de vida dos trabalhadores rurais e a conjuntura internacional, o campo
era, especialmente na primeira metade do século XX, entendido por autoridades e por setores
das classes proprietarias como um iminente risco a ordem social no Brasil, j& que havia a
ocorréncia de revoltas e manifestagdes, em diferentes paises do mundo, com participacao

significativa de trabalhadores rurais (Moraes, 2019).
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A Educagdo Rural, independentemente das disputas e variagdes em torno de sua
configuracdo, foi, historicamente, concebida por autoridades estatais, fragcbes das classes
proprietdrias e seus intelectuais, com carater eminentemente urbanocéntrico”, em
conformidade com exigéncias da producdo capitalista. Além da perspectiva urbanocéntrica,
considera-se, também, que o curriculo da Educacdo Rural é reduzido, quando comparado ao
curriculo destinado as populacdes de &reas urbanas'.

... a educacdo rural sempre foi instituida pelos organismos oficiais e teve como propdsito a
escolarizagdo como instrumento de adaptacdo do homem ao produtivismo e a idealizagdo de
um mundo do trabalho urbano, tendo sido um elemento que contribuiu ideologicamente para
provocar a saida dos sujeitos do campo para se tornarem operarios na cidade. A educacao
rural desempenhou o papel de inserir os sujeitos do campo na cultura capitalista urbana,
tendo um carater marcadamente ‘colonizador’, tal como critica Freire (1982). (Oliveira &
Campos, 2012, p. 240)

No Brasil, as décadas iniciais do século XX se caracterizaram pelo desenvolvimento
da érea urbana e da inddstria nacional. Quando ocorreu a expansdo da industria, a cidade
passou a oferecer, aparentemente, melhores condi¢cdes de trabalho e subsisténcia do que o
campo. Porém, o éxodo rural ndo foi uma escolha dessa populacdo, mas foi a consequéncia da
expulsdo de milhGes de brasileiros das areas rurais e da expropriacdo da base fundiaria. Nesse
momento, a Educacdo Rural surge como agdo do capital na tentativa de conter a saida em
massa de trabalhadores das areas rurais, uma vez que a industria ndo conseguia absorvé-la por
completo. Foi também uma atividade organizada para a expansdo do assalariamento no
campo, ja que a expropriacdo ndo se limita a supressdo direta dos meios de producdo dos
camponeses e trabalhadores do campo, mas incluem os processos que provocam a submiss@o
dos trabalhadores a lei geral da acumulacdo. Desse modo, o Ruralismo Pedagogico e a
Extensdo Rural, como teoria e pratica, foram implantados tendo conexao direta com o projeto
de desenvolvimento capitalista no Brasil.

Em suma, a Educagdo Rural configura-se como uma educagdo para o0 campo,
concebida pelas classes proprietarias para fins de disciplinarizacdo e conformacédo das classes
trabalhadoras. No Brasil, essa educagdo historicamente foi e continua a ser marcada pela
incipiéncia, insuficiéncia, descontinuidade e morosidade. Observa-se, ainda, a precariedade,
em termos qualitativos e quantitativos, de infraestrutura (instalacdes arquitetonicas,
mobiliarios, equipamentos, materiais pedagdgicos, materiais didaticos, entre outros) e de

profissionais; o curriculo, eminentemente urbanocéntrico, os contetdos e a duragdo dos
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estudos sdo reduzidos, restritos e ndo raramente focados nos rudimentos da leitura, da escrita

e do célculo, em aspectos sanitarios e em trabalhos agropecuérios.

Educacédo do Campo

Na década de 1990 acentuaram-se os debates e iniciativas em torno da elaboracéo e
da execucdo de uma educacdo pelos povos do campo, ou seja, uma educacdo do campo. Os
principais marcos desse processo foram a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica
do Campo (1998) e o | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agréria (Enera)
(1997), organizados principalmente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). A | Conferéncia teve como mote principal reflexdes acerca de como garantir a todas
as pessoas do meio rural uma educacdo com qualidade e voltada aos interesses do campo. O |
Enera, realizado na Universidade de Brasilia, teve como objetivo principal fortalecer o
nascente Movimento pela Educacdo do Campo. Anos depois, em 2015, no estado de Goias,
realizou-se o Il Enera, que contou com o langamento do Manifesto das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro, aprovado pelo evento, que se configura
como um simbolo do Movimento pela Educagdo do Campo.

O projeto original para a Educacdo do Campo, com proposic¢oes discutidas desde o |
Encontro e a | Conferéncia, preconizava uma educacdo publica gerida e executada no campo
pelos povos do campo, em consonancia com as suas necessidades e singularidades.

Conforme Ribeiro (2012, p. 300),

Em confronto com a educacdo rural negada, a educacdo do campo construida pelos
movimentos populares de luta pela terra organizados no movimento camponés articula o
trabalho produtivo a educacgdo escolar tendo por base a cooperacdo. A educacdo do campo
ndo admite a interferéncia de modelos externos, e esta inserida em um projeto popular de
sociedade, inspirado e sustentado na solidariedade e na dignidade camponesas.

Barbosa (2015, p. 415, traducdo nossa) destaca que a Educagdo do Campo decorreu

das disputas em torno da educacdo protagonizadas por movimentos sociais do campo.

O conceito de Educacdo de Campo abre o debate politico acerca do justo direito a educacédo
e demarca o ponto de insercéo do aspecto educativo no campo da disputa pela hegemonia no
Brasil. Nesse sentido, embora o conceito de Educacdo de Campo esteja, explicitamente,
articulado com a defesa de um projeto cultural e econdmico para o campo brasileiro, esse
projeto é compreendido no marco de uma grande construgdo, relacionada a construgdo de um
Projeto Popular alternativo para o Brasil.
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Caldart (2012) e Oliveira e Campos (2012) apontam que o MST foi protagonista nas
mobilizacBes pela Educacdo do Campo, desde o inicio do processo de elaboragdo das
primeiras propostas e documentos atinentes a essa tematica até a sua incorporacdo a agenda
do Estado, quando a Educacdo do Campo passou a se configurar como uma modalidade da

educacéo escolar oficial brasileira. Segundo Caldart (2012, p. 260),

As discussdes de preparacdo da | Conferéncia iniciaram-se em agosto de 1997, logo ap6s o |
Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (Enera), realizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em julho daquele ano, evento em
gue algumas entidades desafiaram o MST a levantar uma discussdo mais ampla sobre a
educacdo no meio rural brasileiro.

O MST era o Unico movimento social que ja possuia, em estagio relativamente
avancado, um projeto proprio de educacdo. Assim, o Movimento contribuiu para as
formulacGes do que viria a resultar na Educacdo do Campo como uma modalidade da
educacdo escolar, portanto, como politica de Estado no Brasil (Caldart, 2012, Oliveira &
Campos, 2012, Ribeiro, 2012).

O MST historicamente empenha-se na luta pelo direito a educacéo escolar dos povos
do campo e é um dos principais defensores da modalidade Educacdo do Campo, seja para
demandar a ampliagdo da sua oferta, como o extinto Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréaria (Pronera), seja para evitar retrocessos, como as campanhas contra o
fechamento de escolas no/do campo.

N&do obstante o posicionamento critico em relagdo ao curriculo, a estrutura e a
organizacdo das escolas nos moldes oficiais, 0 MST ¢, no Brasil, um dos mais destacados
defensores de uma escola efetivamente publica para as classes trabalhadoras (Dal Ri &
Vieitez, 2008).

Conforme o MST (2017, p. 86),

Na prética, comegamos a atuar na perspectiva da Educacdo do Campo quando, alguns anos
depois de estar fazendo a luta por escolas publicas nos assentamentos, nos demos conta de
que os Sem Terra ndo sdo os Unicos excluidos da escola, e, especialmente, que para
conseguir escolas de educacdo fundamental completa, era preciso uma articulagdo maior
com outras comunidades do campo, porque isso representa uma maior pressdo sobre
secretarias de educacédo e o Poder Publico em geral.

Inicialmente, no contexto da | Conferéncia, a demanda e o lema dessa mobilizacéo
popular eram por uma Educacdo Bésica do Campo. Ja no contexto da Il Conferéncia, nos

anos 2000, entra em cena a categoria Educacéo do Campo, mais abrangente do que a anterior.
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Para Caldart (2012, p. 261),

A 11 Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, realizada em julho de 2004, com
mais de mil participantes representando diferentes organizacdes sociais e também escolas de
comunidades camponesas, demarcou a ampliacdo dos sujeitos dessa luta. Foram 39
entidades, incluindo representantes de érgaos de governo, organizagdes ndo governamentais,
organizacdes sindicais de trabalhadores rurais e de professores, além dos movimentos sociais
camponeses, que assinaram a declaracdo final da conferéncia. Foi também nesse momento
gue aconteceu uma explicitagdo mais forte do contraponto de projetos de campo,
distinguindo posicdes entre as entidades de apoio e entre as préprias organizacdes de
trabalhadores que passaram a integrar a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo.

Os principais articuladores da Educacdo do Campo foram movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores rurais e outras organizacdes de povos do campo, caracteristica que
fez com que fosse legitimada a preposicdo do, em contraposicdo as preposicdes para e no
campo (Caldart, 2012, Oliveira & Campos, 2012)".

Foi exatamente isso que produziu a diferenciacdo da Educacdo do Campo da histérica
educagdo rural: o protagonismo dos movimentos sociais do campo na negociagdo de
politicas educacionais, postulando nova concepcdo de educacdo que incluisse suas
cosmologias, lutas, territorialidades, concepcbes de natureza e familia, arte, préticas de
producdo, bem como a organizagdo social, o trabalho, dentre outros aspectos ... (Oliveira &
Campos, 2012, p. 240)

Eventos relacionados a Educacdo do Campo, organizados por movimentos sociais e
outras entidades de povos do campo, tais como Foruns, Conferéncias e Encontros continuam
a acontecer na atualidade. Exemplifica isso o Il Enera, realizado no ano de 2015. Esses
eventos tornam-se “... espagos de produg@o de conhecimento e de articulagdo de saberes, cuja
essencialidade denota a participagdo campesina na construcdo de um ideério politico-
pedagogico e de diretrizes operacionais que orientem as politicas publicas para a educacéo do
campo.” (Oliveira & Campos, 2012, p. 240).

Para Caldart (2012, p. 265),

No plano da préxis pedagdgica, a Educacdo do Campo projeta futuro quando recupera o
vinculo essencial entre formacéo humana e producao material da existéncia, quando concebe
a intencionalidade educativa na direcdo de novos padrdes de relagdes sociais, pelos vinculos
com novas formas de producdo, com o trabalho associado livre, com outros valores e
compromissos politicos, com lutas sociais que enfrentam as contradigdes envolvidas nesses
processos.

Portanto, a Educacdo do Campo, assim como a Educacdo Indigena e a Educacao
Quilombola, foi uma importante conquista para o incipiente processo de avangos no sentido

da massificacéo do acesso e da democratizacgdo da educacao escolar no Brasil.
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Apresentam-se, a seguir, alguns apontamentos sobre a legislacdo federal atinente a

temética em tela, em especial sobre as Diretrizes.

Educacédo do Campo: avanc¢os no direito a uma educacao contextualizada

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo foram
instituidas por meio da Resolu¢cdo CNE/CEB, de 03 de abril de 2002 (Brasil, 2002).

As Diretrizes, consoantes com a LDB (Brasil, 1996) e a CF (Brasil, 1988), foram
decorréncia do reconhecimento do “... modo préprio de vida social e ... de utilizagdo do
espaco do campo como fundamentais, em sua diversidade, para a constituicdo da identidade
da populagao rural e de sua inserc¢ao cidada na defini¢cdo dos rumos da sociedade brasileira ...”
(Brasil, 2002).

A modalidade Educacdo do Campo foi uma conquista importante, em especial
considerando-se o historico carater urbanocéntrico da educacdo escolar oferecida aos povos
do campo ao longo da histéria brasileira, principalmente na perspectiva da Educacédo Rural.

Na sua formulacéo original, a Educacdo do Campo é contextualizada e visa atender
as especificidades dos povos do campo, mas ndo é uma educacdo restrita ou reduzida.

Além das adequacdes curriculares, enfoca-se, no artigo 3° das Diretrizes (Brasil,
2002), a garantia da “universaliza¢do do acesso da populagdo do campo a Educacdo Basica e
a Educag@o Profissional de Nivel Técnico”. Ressalta-se a importancia desse artigo, pois 0s
povos do campo historicamente foram e continuam a ser preteridos no que se refere a
educacéo e a outros direitos.

A educacdo escolar é um quesito-chave para o exercicio de diferentes direitos,
especialmente aqueles que implicam o dominio da leitura, escrita, célculo e outros
componentes do curriculo escolar. Além disso, 0s conhecimentos escolares contribuem para a
instrumentalizag&o para as lutas politicas, econdmicas e culturais das classes trabalhadoras.

Vale destacar as historicas lutas de alguns dos principais movimentos de
trabalhadores, desde 0 momento da Revolugdo Industrial, para o acesso aos conhecimentos
escolares, que sdo necessarios para a apropriacdo de outros conhecimentos técnico-cientificos
(Dal Ri, 2013, Silva & Dal Ri, 2019b).

Os artigos 8, 10 e 11 das Diretrizes (Brasil, 2002) fazem mencdo a gestdo

democrética. O art. 11, além de apontar a gestdo democratica “... tendo como perspectiva 0
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exercicio do poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna ...”,

faz mencéo a autonomia, autogestdo, solidariedade e a coletividade.

Art. 8° As parcerias estabelecidas visando ao desenvolvimento de experiéncias de
escolarizagdo baésica e de educacdo profissional, sem prejuizo de outras exigéncias que
poderdo ser acrescidas pelos respectivos sistemas de ensino, observarao:

IV - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva participacdo da
comunidade do campo.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar 0s
componentes estruturantes das politicas educacionais, respeitado o direito a educagdo
escolar, nos termos da legislacao vigente.

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no artigo
14 da LDB, garantird a gestdo democratica, constituindo mecanismos que possibilitem
estabelecer relacbes entre a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s 6rgaos
normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo democrética, tendo como perspectiva o exercicio do poder
nos termos do disposto no pardgrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna, contribuirdo
diretamente:

| - para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos que
propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a populagcdo do campo
viver com dignidade;

Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo, estimulando a autogestao
no processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagodgicas das
institui¢ces de ensino.

A democratizagdo da gestdo escolar também é uma das histéricas demandas de

alguns dos principais movimentos sociais de trabalhadores, desde o contexto da Revolucgédo

Industrial. Uma das proposi¢cdes colocadas por Marx no século XIX era que a educacdo fosse

custeada pelo Estado, porém, gerida pela classe trabalhadora. Na atualidade, o dispositivo

legal da gestdo democrética configura-se como uma forma de tentar fazer da escola estatal

uma escola puablica, isto €, concebida e executada em conformidade com as demandas

populares, e ndo com os interesses do Estado ou dos seus gestores (Dal Ri & Vieitez, 2008,
Silva & Dal Ri, 2019a)".

Os artigos 12 e 13 das Diretrizes (Brasil, 2002) tratam da docéncia e da formacéao de

professores, em consonancia com a LDB (Brasil, 1996) e outros documentos oficiais do

governo federal.

Art. 13. Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a Educagédo
Bésica no pais, observardo, no processo de normatizagdo complementar da formacéo de
professores para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, 0s seguintes componentes:

| - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criancgas, dos jovens e dos
adultos do campo na construgéo da qualidade social da vida individual e coletiva, da regido,
do pais e do mundo;

Il - propostas pedagogicas que valorizem, na organizacao do ensino, a diversidade cultural e
0s processos de interacdo e transformacdo do campo, a gestdo democratica, 0 acesso ao
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avanco cientifico e tecnoldgico e respectivas contribui¢des para a melhoria das condigdes de
vida e a fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa
nas sociedades democraticas.

Dentre os desdobramentos da conquista da Educacdo do Campo como politica
publica esta a criagdo de cursos de formacdo docente especificos, como, por exemplo, as
Licenciaturas do Campo. A formacdo de professores € um elemento-chave, pois, em ultima
analise, o corpo docente é o responsavel pela execucdo do curriculo. O movimento pela
ruralizacdo do ensino considerava a formacédo especifica de professores para 0 campo uma
questdo estratégica, o que remete a discussdes sobre as Escolas Normais Rurais (Basso, 2018,
Moraes, 2019). Alguns movimentos sociais criticos atuais também demandam formagao
especifica de professores em consonancia com os principios da Educagéo do Campo" (Dal Ri
& Vieitez, 2008, Silva & Dal Ri, 2019b).

O artigo 5° das Diretrizes (Brasil, 2002) dispbe que as propostas pedagdgicas das
escolas do campo, respeitadas as diferencgas, o direito a igualdade e cumprindo imediata e
plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da LDB, considerardo a diversidade do
campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, de
geracgdo e de etnia. Essas categorias sdo importantes e sua incorporacao a legislacdo pode ser
considerada uma conquista. Mesmo que abordadas em perspectivas funcionalistas, essas
categorias sdo refutadas por setores conservadores da sociedade, como ficou evidente na
recente conjuntura brasileira.

Educacdo contextualizada, em conformidade com os principios da Educacdo
Inclusiva, que ndo é sindbnimo de Educacdo Especial, também é uma demanda de setores das
classes trabalhadoras, cada vez mais recorrente, haja vistas as reivindica¢fes apresentadas por
diferentes segmentos das populacbes pelo direito ao reconhecimento das respectivas
especificidades politicas, econdémicas e culturais (Demicio, 2022, Pires & Novaes, 2020,
Silva, 2019).

Alids, como se pode depreender de Dal Ri (2013), curriculos adequados as
respectivas necessidades e visbes de mundo é também uma histérica reivindicacdo de
movimentos de trabalhadores, desde o século XIX, como, por exemplo, anarquistas, cartistas
britdnicos, marxistas, socialistas utopicos e, na atualidade, pelo MST e o Movimento
Zapatista do México. Vale ressaltar que esses movimentos ndo sO teceram criticas a educacéao
estatal e fizeram proposi¢des educacionais, mas criaram escolas proprias para levar a termo

suas concepcdes de educacao.
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Educacio do Campo: retrocessos e desafios

No momento presente, acentuam-se as disputas pela hegemonia da educacéo
realizada no campo. Essas disputas decorrem de outras mais amplas, que envolvem, por
exemplo, diferentes concepcdes de agricultura, de campo, de sociedade, enfim, de vida.
Autores como Caldart (2012), Leite e Medeiros (2012) e Ribeiro (2012) apontam que
subjacentes a essas disputas ha dois grandes projetos polarizados e antagbnicos: o do capital,
representado principalmente pelo agronegocio; e o de povos do campo, representados
especialmente por seus movimentos sociais e outras organizag0es, que operam em
perspectivas da agroecologia, da agricultura familiar e camponesa e do trabalho associado, e
que se contrapdem ao agronegacio.

Apbs o golpe parlamentar efetuado em 2016 e, principalmente, com a posse do
governo Bolsonaro, em 2019, iniciaram-se Vvarios processos de ataque a educacdo publica.
Dentre eles, um atingiu diretamente a Educacdo do Campo e os estudantes das areas de
reforma agraria, quilombolas e comunidades indigenas. Trata-se do fim do Pronera, Programa
que vigorava desde 1998, criado por meio da Portaria n°® 10/98 e incorporado ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Em fevereiro de 2020, por meio do decreto n°® 20.252, o governo Bolsonaro
reorganizou a estrutura do Incra, enfraquecendo programas importantes para o0
desenvolvimento de assentamentos e quilombos. Nessa reestruturacdo, o governo extinguiu a
Coordenacdo responsavel pela Educacdo do Campo, inviabilizando, desse modo, o Pronera,
Programa voltado para a formacéo de estudantes do campo. Nos anos de vigéncia, o Pronera
foi responsavel pela formacdo de milhares de camponeses e camponesas, da alfabetizacdo ao
ensino superior. Outro exemplo que pode ser citado foi a suspensdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que ocorreu em 2021. A extingdo e
suspensdo desses Programas podem ser consideradas como um ataque do governo Bolsonaro
aos movimentos sociais e trabalhadores do campo.

Destaca-se, ainda, que atuam no campo brasileiro diversas organizagdes de
trabalhadores, como sindicatos rurais e movimentos sociais, que operam a partir de diferentes
perspectivas politico-ideologicas, com pontos de convergéncia e de divergéncia entre si. Ha,
também, organizacGes vinculadas as classes proprietarias, principalmente ao agronegoécio,
como Organizagfes N&o Governamentais (ONGs), Fundacdes e Institutos Educacionais

geridos por empresérios, que disputam a educacdo dos povos do campo. Essas presengas

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.9 [ el7251 | UFNT [ 2024 | ISSN:2525-4863 |
14




Silva, C. R., & Dal Ri, N. M. (2024). Politica Priblica ¢ Educagio do Campo: avangos ¢ desafios...

implicam disputas politicas, econdmicas e culturais, que repercutem inevitavelmente na
educacéo escolar.
A questdo da articulacdo entre diferentes movimentos em torno da Educacdo do

Campo é destacada por Barbosa (2015, p. 439, traducéo nossa):

Nesse sentido, embora prevaleca uma concep¢do de Educacdo de Campo construida no
ambito da experiéncia da luta de classes, hd também uma diversidade de sujeitos que
protagonizam a realidade concreta da implementagdo da politica publica. Uma diversidade
de sujeitos que nem sempre estdo pautados pelas mesmas concepcdes tedrico-epistémicas e
politicas em relacdo a Educacdo de Campo.

Como pontuado, a educacdo escolar tem relacbes diretas e indiretas com diversas
outras demandas ou mdbeis dos povos do campo, como, por exemplo, a luta pela terra e
outros direitos, e por equipamentos publicos de uso coletivo, em especial na area dos direitos
sociais, que estdo relacionados diretamente com o atendimento de necessidades basicas e
prementes, tais como, alimentacdo, habitacdo, saude, trabalho e educacdo. Esses sédo
elementos minimos para a qualidade de vida dos povos do campo, resguardadas as respectivas
singularidades étnico-culturais.

A dignidade e a qualidade de vida desses povos sdo determinantes para a sua
permanéncia no campo e, por outro lado, a auséncia dessas condi¢fes sdo impulsionadoras
das migracdes, o que impacta negativamente no éxito dos assentamentos da reforma agraria e
nas oportunidades de trabalho para as familias, j& que a maioria dos migrantes acaba nas
periferias das cidades, sem emprego ou com empregos lixos. Reitera-se que incipiéncia,
descontinuidade, insuficiéncia, morosidade, precariedade e inexisténcia de politicas e
equipamentos publicos de uso coletivo, em especial nas areas da educacdo e da saude,
configuram-se como uma permanéncia historica no campo brasileiro, ainda que se registrem
algumas excecdes (Moraes, 2021, Torres; Silva; Moraes, 2014).

Além disso, consideram-se os desafios potencializados, em se tratando, por exemplo,
da interface entre Educagdo do Campo e Educacgédo Especial, com impactos negativos para a
escolarizacdo dos estudantes publico-alvo desta modalidade da educacédo, além da tendéncia
de desterritorializacdo de estudantes e de impactos nas dindmicas familiais, inclusive em
termos da economia doméstica (Barcellos et al, 2020, Nozu et al, 2018, Torres et al, 2015).

Ha que se considerar, ainda, o fechamento de escolas no/do campo, que tem diversas
implicacdes politicas, econdmicas e culturais para 0s povos do campo, como, por exemplo, a

desterritorializacdo dos estudantes, o que, por sua vez, tem impactos pedagogicos, pois
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prejudica o desempenho académico. Ainda, prejudica a possibilidade de participagdo nos
processos decisorios da escola, conforme o dispositivo legal da gestdo democrética contido
nas Diretrizes, o que tem repercussdes nas disputas em torno dos projetos politico-
pedagdgicos de escolas no/do campo (Silva & Dal Ri, 2019a).

Segundo Torres, Silva e Moraes (2014, p. 269),

... como 0s dados — tanto da histéria do tempo passado, quanto da histdria do tempo presente
— demonstram, a questdo da educagdo e, mais especificamente, a questdo da educacdo
destinada aos povos do campo precisam ser analisadas ndo isoladamente, mas sim
considerando-se as demais dimensdes sociais, em especial as politicas de cunho macro. O
fechamento de escolas em areas rurais pode ter impactos diretos e indiretos na qualidade da
educacdo e, mais ainda, na qualidade de vida, bem como na territorializagcdo dos povos do
campo.

Partindo do que apontam Kowarick (1979) e Mautner (1999), os equipamentos
publicos fazem parte da dinamica de acumulacdo do capital e, por conseguinte, da dinamica
das lutas de classes, pois demandam recursos do orgamento publico, disputados tanto entre
classes sociais quanto entre suas fragcbes. Assim, a instalacio e a manutencdo desses
equipamentos ndo ocorrem aleatoriamente ou com base nos anseios e demandas da ampla
maioria das populacdes, mas, principalmente, com vistas a acumulacdo de capital. Excecdes a
essa regra tendem a ser decorréncia de circunstancias em que hd uma correlagdo de forcas
favorével as classes trabalhadoras.

Além disso, no Brasil, a obrigatoriedade legal da matricula e da frequéncia a escolas
oficiais também coloca para os povos do campo a necessidade de se lutar pela ampliacdo e
instalacdo de novas escolas, assim como contra o fechamento de escolas no/do campo, ja que,
legalmente, para pessoas na considerada idade escolar, sdo obrigatorias a matricula e a
frequéncia a escolas reconhecidas pelo Estado. No entanto, independentemente dessa
obrigatoriedade legal, vale destacar que, no caso do MST, a educacdo é considerada
simultaneamente um direito e um dever dos Sem Terra (Silva, 2019).

Considera-se que as disputas em torno de categorias, tais como, direitos humanos,
igualdade, equidade, liberdade, entre outras, fazem parte da dimenséo ideoldgica das lutas de
classes e, em determinados casos, como nos dos indigenas e quilombolas, as categorias etnia,
identidade e territério podem implicar, dentre outros, no direito a demarcacéo e posse coletiva
da terra (Brasil, 1988, Demicio, 2022, Pires & Novaes, 2020, Santana & Cohn, 2020). Nao se
trata de um direito somenos, pois a posse da terra é indispensavel para a vida desses povos,

além de ser fundamental para o desenvolvimento de praticamente toda atividade econémica.
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Dessa forma, andlises e problematizacBes envolvendo a Educagdo do Campo
requerem que sejam considerados aspectos macroestruturais, inerentes ao modo de producgéo
capitalista, como, por exemplo, a divisdo internacional da producdo, a divisdo social do
trabalho — especialmente a hierarquizacdo e a dicotomia entre trabalhos intelectual e manual —
, a relacdo entre cidade e campo, dentre outros fatores que refletem as hierarquias sociais
imprescindiveis para a reproducdo do sistema do capital.

Assim, faz-se necessario disputar e tensionar, como tatica e ndo como estratégia,
certas categorias liberais, que o capital usa como parte das lutas de classes, inclusive para
demonstrar a incapacidade do sistema de cumprir suas promessas, especialmente no que se
refere a direitos demandados ou conquistados pelas classes trabalhadoras. Como destaca Dal
Ri (1997), nenhum direito é garantido indefinidamente a essas classes, sendo, portanto,

necessarias mobilizacOes para tentar avangos e evitar retrocessos nesses direitos.

Concluséao

A Educacdo do Campo como politica de Estado é uma importante conquista tedrico-
préatica de movimentos sociais de povos do campo. Para além das adequagfes de carater mais
pedagogico as necessidades e singularidades dos povos do campo, trata-se de uma conquista
que contribui para diversas demandas cotidianas desses povos.

Na atualidade, a luta pela Educacdo do Campo torna-se ainda mais premente devido
as crescentes e acirradas disputas em torno de concepg¢des de sociedade e de campo, que
repercutem na area da educacao.

Ha que se considerar a possibilidade de acdes no sentido de se apropriar da escola
oficial e, por conseguinte, as contradi¢cbes e os limites das politicas do Estado capitalista,
quando se tem como objetivo a realizagdo de transformacdes sociais estruturais e a superacao
do sistema do capital.

A Educacdo do Campo, ndo sem contradi¢cOes, propicia aporte fundamental para as
lutas politicas, econdmicas e culturais, tanto na dimensdo mais imediata quanto na mediata,
dimensdes essas inter-relacionadas. Vale reiterar que, no caso dos povos do campo, essas
lutas sdo organicamente imbricadas com as condi¢fes materiais e simbdlicas de vida ou
mesmo de sobrevivéncia. Alem disso, a educacdo escolar, em sociedades grafocéntricas e

alfabéticas, como o Brasil, implica, também, fator de humanizagdo, j& que € necessaria ou
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imprescindivel para o acesso e a fruicdo de determinadas produgfes humanas em diferentes
esferas sociais.

Ainda que a Educagdo do Campo, ao se tornar politica de Estado, tenha passado por
um esvaziamento ou depuracdo de elementos criticos ao sistema do capital, inerentes aos
movimentos do campo que operam em perspectivas contra-hegemonicas, trata-se de uma
tentativa de avanco no sentido de uma educacdo concebida e gerida pelas classes
trabalhadoras, uma historica demanda de alguns dos principais movimentos sociais de
trabalhadores desde 0 momento da Revolucdo Industrial. Inegavelmente, a consecucao desse
objetivo implica desafios inauditos.

Transformar a demanda dos povos do campo em politica de Estado foi uma luta e
uma conquista histdrica, porém, outra etapa tdo importante e desafiadora quanto aquela é
fazer cumprir adequadamente a legislacéo e, a0 mesmo tempo, evitar retrocessos, a exemplo
do que ocorre com a politica de fechamento de escolas, que h& décadas vem se intensificando,
ainda que com variacdes, em praticamente todo o territério nacional’’, e de extingdo de
programas, como o Pronera.

A rigor, trata-se de uma mudanca de paradigma, pois, de uma educacdo para o
campo, voltada para a disciplinarizacéo e para a conformacéo das classes trabalhadoras, qual
seja, a Educacdo Rural, passou a vigorar, ao menos no plano formal, a Educagdo do Campo,
uma educacao originalmente concebida por organizacdes dos povos do campo, para ser gerida
democraticamente por esses povos, visando a sua auto-organizacdo e emancipacao.

Varios aspectos do processo e das proposi¢Oes originarias da Educacdo do Campo
apresentam consonancia com o que aponta Dal Ri (2013, 2018). Historicamente setores mais
organizados das classes trabalhadoras empenham-se por uma educacdo socialmente Gtil — na
perspectiva dessas classes —, que propicie uma formacdo ampla, embasada em conhecimentos
técnico-cientificos e em consondncia com a visdo de mundo das classes trabalhadoras.
Historicamente, as classes proprietarias empenham-se para negar ou restringir o acesso a esses
conhecimentos, propiciando, conforme as posicbes a serem ocupadas na producéo,
rudimentos imprescindiveis de conhecimentos escolares e farto aporte de ideologia dominante
e de elementos religiosos para submissdo e conformagdo das classes trabalhadoras.
Entretanto, historicamente, setores mais organizados das classes trabalhadoras reagiram — e
continuam a reagir — a essa situacdo, lutando pelo direito a educacdo publica e criando

iniciativas proprias de educacéo.
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Aos 20 anos da instituicdo das Diretrizes, ha que se comemorar a conquista da
Educagdo do Campo, considerando também que essa conquista foi decorrente de um longo
processo de lutas das classes trabalhadoras, especialmente dos povos do campo, porém, tanto
avancos em termos de seu aperfeicoamento e cumprimento, quanto iniciativas para evitar
retrocessos em andamento ou iminentes, dependem de mobilizagdes conjuntas na defesa da
educacdo publica, estatal, universal, civil, gratuita, laica, inclusiva e democraticamente gerida,

mobeis que requerem, inevitavelmente, uma sociedade pautada por esses mesmos principios.
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