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RESUMO. O presente artigo discute o impacto das politicas de
responsabilizacdo educacional a partir das avaliacGes de larga
escala na formacéo continuada de professores e na qualidade da
Educacdo Basica no Brasil. O estudo tem como objetivo
identificar de que forma os resultados do desempenho dos
estudantes nas avaliacGes externas (Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica - Saeb e o Sistema de Avaliacdo do
Rendimento do Estado de S&do Paulo — SARESP) e seus
indicadores sdo usados para determinar a distribuicdo de
recursos do Programa de Acdes Articuladas (PAR) e verificar as
consequéncias na formagdo de professores na perspectiva da
Educacdo Integral. Embora as avaliagbes sejam vistas como
ferramentas para alcancar a qualidade na educacdo, elas acabam
por centralizar o foco no cumprimento de metas e indicadores,
em detrimento de uma formacdo docente e discente continua e
plena. E destacado também as dissonancias entre as politicas
educacionais e a préatica pedagdgica, observando que a pressao
para obter bons resultados nas avaliagdes pode limitar a
autonomia dos professores a partir dos programas de formacao
de professores na Rede Estadual de Educacgdo Paulista. Conclui-
se que as politicas de accountability, ao priorizar resultados
quantitativos, desconsideram as necessidades individuais dos
alunos e a formagdo humana e critica necessaria para uma
educacéo integral e de qualidade.
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Accountability

and continuing teacher training:

dissonances in offering an integral education

ABSTRACT. This article discusses the impact of educational
accountability policies based on large-scale assessments on the
continuing education of teachers and the quality of basic
education in Brazil. The study aims to identify how the results
of student performance in external assessments (Basic Education
Assessment System - Saeb and the Performance Assessment
System of the State of Sdo Paulo - Saresp) and their indicators
are used to determine the distribution of resources from the
"Programa de AcOes Articuladas" (PAR) and verify the
consequences on teacher training from the perspective of
Integral Education. Although assessments are seen as tools to
achieve quality in education, they end up focusing on meeting
goals and indicators, to the detriment of continuous and full
teacher and student training. The dissonances between
educational policies and pedagogical practice are also
highlighted, noting that the pressure to obtain good results in
assessments can limit the autonomy of teachers in teacher
training programs at state level. It is concluded that
accountability policies, by prioritizing quantitative results,
disregard the individual needs of students and the human and
critical training necessary for a comprehensive and quality
education.

Keywords: accountability, teacher training, integral education,
large-scale assessment, educational policies.
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Accountability y formacion continua docente: disonancias
en la oferta de una educacion integrada

RESUMEN. Este articulo analiza el impacto de las politicas de
rendicion de cuentas educativas basadas en evaluaciones a gran
escala sobre la formacion continua de los docentes y la calidad
de la educacidn basica en Brasil. El estudio tiene como objetivo
identificar como los resultados del desempefio de los estudiantes
en evaluaciones externas (Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica - Saeb y Sistema de Avaliacdo de Desempenho do
Estado de S&o Paulo - SARESP) y sus indicadores son utilizados
para determinar la distribucion de los recursos de las Acciones
Articuladas. Programa (PAR) y verificar las consecuencias en la
formacion docente desde la perspectiva de la Educacion
Integral. Aunque las evaluaciones se consideran herramientas
para lograr la calidad de la educacidn, terminan centrandose en
el cumplimiento de metas e indicadores, en detrimento de la
formacion continua y completa de docentes y estudiantes.
También se destacan las disonancias entre las politicas
educativas y la practica pedagogica, sefialando que la presion
para obtener buenos resultados en las evaluaciones puede limitar
la autonomia de los docentes en los programas de formacién
docente a nivel estatal. Se concluye que las politicas de
accountability, al priorizar resultados cuantitativos, desconocen
las necesidades individuales de los estudiantes y la formacién
humana y critica necesaria para una educacion
integral y de calidad.

Palabras clave: accountability, formacion continua de los
docentes, educacidn integral, evaluaciones a gran escala,
politicas educativas.

RBEC

Tocantinépolis/Brasil | v.9 | €19366 |  UFNT | 2024 [TSSN:2525-4863 |




Mielo, E. G., & Sabia, C. P. P. (2024). Acconntability e a formagio continnada de professores: dissondncias no oferecimento de nma educacao integral...

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 expressa a educagéo, no artigo 205, como um direito

de todos, descrito da seguinte forma:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a educacgéo € desenvolvida levando em
consideracdo os interesses tanto individuais quanto coletivos no pais, sempre visando ao
progresso da sociedade como um todo. E visto como um direito publico subjetivo, garantido a
partir do momento em que o individuo participa ativamente na constru¢do do conhecimento e
no seu compartilhamento com os demais. A responsabilidade de garantir o acesso a educacéo
cabe ao Poder Publico (Sena, 2014) e deve ser assegurada a todos os cidadaos, sem exclusao
de ninguém. Cabe ao Estado fornecer educacdo de qualidade para toda a populagdo como seu
dever.

A definicdo da qualidade da educacdo ainda é um tema muito discutido por diversos
pesquisadores, porém adotamos a posicao de Dourado e Oliveira (2009), ao apresentarem que
0 conceito de qualidade na educagéo envolve lidar com uma nogdo complexa, que abrange
diversos fatores determinantes. Esses fatores incluem tanto questGes macroestruturais, como
desigualdade e concentracdo de renda, quanto aspectos especificos relacionados a analise de
sistemas e instituicbes educacionais, como condigdes de trabalho docente, processos de
gestdo, dindmica curricular e infraestrutura escolar.

Os autores afirmam que a educacao transcende os limites sociais, politicos, econémicos
e culturais de uma sociedade. Assim, a avaliacdo da qualidade educacional e nossa
compreensdo do que se constitui uma educacéo de qualidade sdo moldadas por nossa visao de
mundo, sociedade e educacdo dentro de um determinado contexto histérico. Esses fatores que
condicionam o conceito multifacetado de qualidade na educacéo séo o0s que determinam "... 0s
elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos
desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (Dourado & Oliveira, 2009, p. 202).

A Educacdo Integral se concretiza como um caminho para a promog¢éo de uma educacédo
publica de qualidade para todos. Pedro e Ogeda (2023) explicitam que, nesse contexto, é
importante ndo confundir a concepg¢édo de Educacdo Integral com a escola de tempo integral.

Independentemente da duracdo da jornada escolar, a Educacdo Integral deve estar orientada
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pela intencionalidade dos processos educativos, buscando promover aprendizagens
significativas que atendam aos interesses e necessidades dos estudantes, sem perder de vista
os desafios e demandas da sociedade contemporanea (Pedro & Ogeda, 2023). Nessa
perspectiva, Gadotti (2009) aborda que as dimensdes qualitativa e quantitativa sao
indissociaveis, sendo elas o tempo na escola e a formagdo integral do ser humano,
respectivamente. Para isso, é necessario que os professores considerem essas dimens@es para
uma formacéo plena do sujeito.

A implementacdo de politicas que visem tanto a formacdo dos docentes quanto a
adequacdo dos contetldos ministrados em sala de aula € essencial para o desenvolvimento de
um ensino de qualidade nas escolas. Como destacam Trevisan, Trevisan e Ribeiro (2018), "o
desenvolvimento profissional docente inclui multiplas contribuicGes e se constitui por um
processo continuo de aprendizagem, que afeta diretamente as praticas pedagdgicas
desenvolvidas" (p. 354).

Lidke e Boing (2012), com base na perspectiva de Tardif (1991, 2005, 2010), discutem
a preocupacao com o reconhecimento do saber especifico do professor e exploram 0s
problemas que atualmente afligem a pratica docente. Um desses problemas, segundo 0s
autores, é a pressdo da sociedade, que delega ao professor novas funcBes anteriormente
assumidas por outras instituicGes, o que acaba comprometendo seu trabalho especifico. Essas
novas responsabilidades ocupam o espaco destinado as suas tarefas principais, prejudicando
sua atuacdo nas areas de sua competéncia e expertise. A partir dos estudos sobre a divisao do
trabalho educativo, os autores também discutem a instituicdo escolar, destacando a
participacdo de diversos apoios técnicos no ambiente escolar, sem que isso represente uma
invasdo ao campo de atuacdo do professor. Esses auxilios atendem as necessidades dos alunos
gue ndo sdo contempladas diretamente pelo trabalho docente, mas fazem parte do processo
educativo, que vai além da instrucdo formal priorizada pela escola e suas normas. Com essa
complementacdo, ha uma possibilidade de a instituicdo escolar se abrir para uma participacéo
mais ativa dos alunos em sua propria formacdo. No entanto, ainda ndo foi alcancado um
equilibrio satisfatério no uso desses recursos tecnoldgicos por professores e alunos, de forma
que ndo represente uma invasdo aos direitos de ambos de transmitir e receber informacdes,
bem como de avaliar, interpretar, criticar, contradizer ou até mesmo rejeitar essas

informagdes, parcial ou integralmente.
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Além disso, o processo de profissionalizacdo dos professores € crucial, pois estabelece
uma conexdo entre os conhecimentos adquiridos durante a formacgéo e os saberes que séo
reinterpretados na pratica profissional. Dai a importancia de politicas que centralizem o foco
na formacéo dos profissionais do magistério.

Como parte de sua formacdo, é necessario que os professores, em conjunto com a
gestédo escolar, descreva o planejamento para a escola, pensando na efetividade de suas acoes.
Para isso, é importante ressaltar que os principios fundamentais do planejamento escolar
incluem a consideracdo da filosofia educacional, além de destacar o valor das pessoas e da
escola na sociedade. Isso implica reconhecer que a educacdo desempenha um papel
fundamental na construgéo de uma sociedade melhor e no desenvolvimento das habilidades e
potencialidades individuais. O planejamento escolar se concretiza por meio de planos e
projetos, mas € um processo continuo e dinamico. Requer constante reflexdo e acdo, buscando
alternativas para resolver desafios e tomar decisdes informadas.

O processo de elaboracdo do planejamento escolar deve ser transparente, participativo
e inclusivo, garantindo que as vozes de todas as partes interessadas sejam ouvidas e
consideradas. A colaboracdo entre todos esses atores pode ajudar a desenvolver um plano
educacional mais abrangente e eficaz, que atenda as necessidades da escola e dos alunos.
Além disso, a revisdo periddica do plano é essencial para adaptd-lo a mudangas nas
necessidades e prioridades ao longo do tempo.

Nessa perspectiva, a avaliacdo educacional desempenha um papel crucial na
perspectiva do planejamento escolar, pois € um componente essencial do processo de
planejamento e esta intrinsecamente ligada aos objetivos e metas educacionais. Ela é uma
ferramenta que permite monitorar o progresso dos alunos, avaliar a eficacia do ensino e,
assim, ajustar e aprimorar o planejamento escolar de maneira continua. Na perspectiva do
planejamento escolar, a avaliacdo educacional ajuda a estabelecer objetivos educacionais
especificos e mensuraveis. Isso significa que, durante o processo de planejamento, 0s
educadores devem identificar o que desejam que os alunos alcancem e, em seguida,
desenvolver métodos de avaliagdo que permitam medir o progresso em direcdo a esses

objetivos. Nas palavras de Luckesi:

Assim, para qualificar a aprendizagem de nossos educandos, importa, de um lado, ter clara a
teoria que utilizamos como suporte de nossa pratica pedagégica, e, de outro, o planejamento
de ensino, que estabelecemos como guia para nossa pratica de ensinar no decorrer das
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unidades de ensino do ano letivo. Sem uma clara e consistente teoria pedagdgica e sem um
satisfatorio planejamento de ensino, com sua consequente execucao, 0s atos avaliativos serdo
praticados aleatoriamente, de forma mais arbitraria do que o sdo em sua prépria constituicao.
Serdo praticados sem vinculos com a realidade educativa dos educandos. (Luckesi, 2011, p.
6).

Entretanto, os resultados dos desempenhos dos alunos nas avaliacdes de larga escala
sdo divulgados na midia como indicadores de qualidade educacional, ao invés de um
pardmetro de orientacdo dos objetivos a serem alcancados no replanejamento pedagdgico e,
portanto, caminham na direcdo oposta das propostas de Luckesi (2011) para avaliacdo da
aprendizagem. Explicitamos a definicdo de avaliacdo de larga escala, a partir da contribuicéo
de Werle (2010, p.22). Para a autora citada,

é um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliacéo,
realizado por agéncias reconhecidas pela especializacdo técnica em testes e medidas,
abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série
deste sistema, mesmo que utilizando procedimentos amostrais, na maior parte das vezes
voltada predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos e com a finalidade de
obter resultados generalizaveis ao sistema. Portanto, a avaliacdo de larga escala sempre é
uma avaliacéo externa as instituices escolares. (Werle, 2010, p. 22).

E necesséria a utilizacio dos resultados das avaliacbes de larga escala para a retomada
dos contetdos que nao foram apreendidos. O ato de avaliar, seja para avaliar um resultado
positivo ou negativo, inevitavelmente requer a tomada de decisfes. Essa decisdo € intrinseca a
prépria avaliacdo, ja que a avaliagdo traz consigo a necessidade e a capacidade de decisédo. Ela
ndo é um processo neutro, pois impde a responsabilidade de decidir o que fazer em funcéo do
que foi avaliado. A avaliagdo néo se encerra simplesmente com a atribuicdo de um conceito
ou niveis de proficiéncia (abaixo do basico, basico, adequado, avan¢ado) ao desempenho dos
educandos; ela demanda acdo. Para que a avaliacdo seja completa, € essencial indicar
caminhos mais apropriados e satisfatorios para a continuacdo da acdao educativa em curso.
Portanto, o ato de avaliar inerentemente envolve a busca do estado mais adequado e
satisfatorio para o que esta sendo avaliado (Luckesi, 2011).

A avaliacdo deverd auxiliar os educadores e administradores escolares para tomar
decisbes informadas sobre como adaptar o curriculo, métodos de ensino e alocacdo de
recursos, garantindo que o planejamento escolar seja flexivel e responsivo as necessidades
dos alunos. Por fim, a avaliagdo educacional gera retorno valioso que pode ser usado para

aprimorar o planejamento futuro. A medida que os resultados da avaliacio s&o analisados, 0s
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educadores podem fazer ajustes nas estratégias de ensino, escolher recursos mais eficazes e
estabelecer novos objetivos.

Haertel (1986) contesta a ideia de utilizar os resultados das avaliacdes de larga escala
como indicador de qualidade educacional. O uso desses testes para medir o desempenho dos
alunos pode ser limitado, pois esses exames geralmente avaliam apenas uma parte dos
objetivos de aprendizagem mais amplos. Além disso, se a avaliagdo dos professores é baseada
exclusivamente no desempenho dos alunos nesses objetivos especificos, ha o risco de que o
ensino dos objetivos que ndo sdo medidos seja negligenciado. Por essas razdes, € comum
afirmar que os resultados dos alunos em testes padronizados ndo sdo adequados para avaliar a
eficacia dos professores.

Ao considerar 0s conceitos destacados acima, este artigo tem como objetivo apresentar
como as avaliacbes de larga escala impactam na formacdo dos profissionais da educacéo,
considerando que os programas de financiamento da educacdo bésica consideram o0s
resultados desses exames como indicadores de qualidade e critério de prioridade para a
obtencdo de recurso. Para isso, fez-se uma revisdo de literatura sobre a responsabilizacédo
educacional e os programas de financiamento da educacdo, bem como a analise de legislacGes
do estado de S&o Paulo que correlacionem o uso dos resultados para as préaticas de formacéo
docente.

Este artigo estd dividido em quatro secGes, sendo uma delas a introducdo aqui
apresentada. Na proxima secdo intitulada “As ‘orientagdes’ para o corpo escolar — a busca
para atingir resultados”, serdo apresentadas as formas de controle sobre a gestéo e os docentes
para a melhoria da qualidade da educacdo, focando na obtencdo de recursos a partir dos
resultados das avaliaces de larga escala. Posteriormente, apresentamos programas de
financiamento da educacdo, com foco no Programa de Acdes Articuladas (PAR), e suas
condicdes para a obtencdo de recursos que podem ser destinados a formacdo continuada de
docentes no topico “A obtengao de recursos atrelada aos resultados das avaliagoes”. Por fim,
trazemos as consideracdes sobre a correlacdo das avaliagdes de larga escala com os programas
de financiamento da educacéo, distanciando a formacéao de professores e a pratica educacional

para uma educacao integral.
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As “orientacdes” para o corpo escolar — a busca para atingir resultados

Ao chegar a escola, a avaliacdo passou a ser utilizada como um instrumento de
mensuracdo para verificar o quanto do conteudo o aluno assimilou. A LDB de 1996 aponta a
avaliacdo da aprendizagem como um meio de diagnosticar o desempenho, promovendo novos
conhecimentos e exigindo respostas mais criativas da comunidade escolar, bem como o uso
adequado de sua autonomia. Ha fortes indicios de que os fatores que tornam uma escola mais
eficaz do que outra em alcancar bons resultados em testes padronizados estéo relacionados as
estratégias dos professores e a organizacdo da sala de aula. Com base nesses resultados, as
escolas poderiam reorganizar e replanejar os conteudos ao longo do ano letivo, visando a
melhoria dos indicadores de qualidade educacional. Para isso, era necessario estabelecer
diretrizes e oferecer apoio ao professor, de modo que ele pudesse levar para a sala de aula
uma educacdo considerada "mais eficaz".

Nessa perspectiva, o Programa "Ler e Escrever” foi langado em 2007 e € direcionado
pelo Caderno do Educador, que orienta o trabalho dos professores alfabetizadores. Este
manual reforca os passos que os docentes devem seguir, apresentando orientacdes especificas
sobre as atividades, com foco na obtencdo de resultados. Concebido como uma "férmula
magica", o contetdo desse material direciona o trabalho docente de forma homogénea,
aplicavel a qualquer crianca, independentemente de seu contexto social, econdmico ou
cultural.

Bertagna et al. (2020, p.5) propde uma caracterizagdo da formacdo humana almejada
através da educacdo, que pode ser descrita pela "compreensdo do homem como sujeito social
e histdrico, implicado na busca pela superacdo dos desafios do contexto no qual esta inserido"
(&rea politico-social), "construcdo de principios que se manifestam em atitudes concretas para
a promocdo da convivéncia democratica" (area ética), "construcdo e a manifestacdo de
sentimentos de afeto, cuidado, preocupacdo e respeito” (area afetiva), "desenvolvimento de
uma concepc¢do de saude atrelada ao bem-estar fisico e ao conhecimento sobre o préprio
corpo, nos aspectos naturais e socioculturais™ (&rea corporal), "valorizacdo dos saberes em
busca da constru¢cdo de conhecimentos para conhecer e transformar o mundo" (&rea
cognitiva), "desenvolvimento da criatividade, da sensibilidade estética, da capacidade de ler
de forma critica a realidade e de expressar-se por meio de diferentes e multiplas linguagens”

(&rea artistica).
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Pode-se dizer que, assim, o “Ler e Escrever” adota uma abordagem conservadora e
tradicional de ensino (Parrella & Alencar, 2022), desconsiderando uma formacdo humana a
partir da perspectiva de Bertagna. O programa visa alcancar metas de longo prazo, como a
alfabetizacdo de todos os alunos até os oito anos de idade no Ensino Fundamental da rede
paulista, além de reforgar as relagbes entre o setor publico e privado.

Supostamente relacionado & ampliacdo dos resultados da avaliagdo do SARESP
aplicada em 2005, o Ler e Escrever consiste em um projeto de intervencdo educativa dentro
da sala de aula, em colaboracdo com os professores e alunos, e de intervencdo na
administracdo escolar, incluindo supervisdo, direcdo e coordenacdo pedagogica, abrangendo
toda a instituicdo de ensino. O objetivo do programa "Ler e Escrever" € enfrentar as
dificuldades demonstradas pelos alunos do Ciclo | nas competéncias de leitura e escrita. O
programa destaca a necessidade de "investir na efetiva melhoria da qualidade de ensino nos
anos iniciais da escolaridade™ (Sao Paulo, 2007).

Para a implementacdo do programa, foi necessario realizar uma reestruturacdo na
escola, comecando pela redefinicdo do papel do professor coordenador. Esse profissional
passou a ser responsavel por alinhar os projetos politico-pedagdgicos das escolas com as
avaliacOes internas e externas. O objetivo principal € elevar o desempenho académico dos
estudantes, conforme indicado pelos instrumentos de avaliagcdo, e intervir na préatica dos
professores para diversificar as estratégias de ensino, superar as dificuldades identificadas
entre os alunos e garantir a eficacia do trabalho docente (S&o Paulo, 2007).

Além disso, o caderno do programa "Ler e Escrever" limita a liberdade do professor
na preparacédo das atividades a serem realizadas em sala de aula. 1sso ocorre porque o material
é direcionado especificamente para a melhoria da aprendizagem nas areas de portugués e
matematica, que sdo as disciplinas avaliadas nas provas de larga escala.

Anteriormente, o professor coordenador era visto como um colaborador que oferecia
suporte formativo, dialogava com os colegas e atuava como intermediario em demandas
apresentadas pelos professores. Contudo, com a criacdo de material especifico para orientar
sua atuacdo, a Secretaria da Educagdo (Seduc) elevou o status do professor coordenador ao de
gestor. A expectativa era que ele assumisse um papel politico de lideranca na implementacéo
da proposta do programa, adotando uma abordagem mais coercitiva, algo que antes era
atribuido a equipe gestora da escola, composta pelo diretor, vice-diretor e o proprio professor

coordenador (Parrella & Alencar, 2022). Dessa forma, o professor coordenador passou a
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desempenhar um papel de executor de tarefas, limitando sua capacidade de questionar as
medidas e processos estabelecidos.

Nesta visdo, a Secretaria de Educacdo lanca o projeto "S&o Paulo Faz Escola -
Proposta Curricular”, no qual a gestdo escolar, da mesma maneira que aconteceu com 0S
professores, recebe um guia de orientagdo por meio do Caderno do Gestor, que orienta as
atividades dessas pessoas, destacando ainda mais a supervisao nas atividades educacionais da
escola. O Caderno do Gestor é separado em trés partes e em cada uma € explicado qual seria a
responsabilidade e as atribui¢fes do gestor dividido em seus setores de atuacéo.

No primeiro volume do Caderno do Gestor, destaca-se a abordagem técnica de gestéo
orientada para resultados, onde a gestdo é entendida como o esforco consciente dos
responsaveis pela escola em promover transformacgdes por meio da tomada de decisdes
relacionadas ao planejamento, execucéo e avaliacdo (Sao Paulo, 2008).

O volume 2 do Caderno do Gestor foca no desempenho dos estudantes no Saresp de
2008 e na responsabilidade do professor coordenador em transformar esses resultados em
propostas de acdo para melhorar o processo de ensino-aprendizagem em suas escolas. O
objetivo desse volume € auxiliar o professor coordenador a organizar discussdes coletivas e
oferecer uma visao geral dos resultados, permitindo que ele os converta em acgdes concretas
que visem a melhoria do desempenho dos alunos nas provas de larga escala (Sdo Paulo,
2009). Gomes (2005) ressalta que o segundo volume do Caderno do Gestor orienta o
professor coordenador na organizacdo de discussdes coletivas sobre os resultados do Saresp,
mas de maneira limitada e objetiva. O Caderno apresenta questdes a serem abordadas com
pais, estudantes e professores, mas sem considerar aspectos essenciais para a construcdo de
uma escola de qualidade, como a qualificacdo dos docentes, a infraestrutura escolar e 0s
problemas sociais da comunidade. As analises apresentadas sdo frequentemente comparativas
entre as escolas, baseando-se em dados objetivos como a participacdo dos alunos e as notas
obtidas, sem abordar questbes mais amplas, como a cultura escolar e a estrutura
organizacional, que s&o igualmente cruciais para o processo educativo.

O ultimo volume do Caderno do Gestor enfatiza a construcdo do planejamento
pedagdgico e sua influéncia na gestdo escolar como um todo, destacando o trabalho a ser
realizado em sala de aula. O Coordenador Pedagogico tem o papel de mediar o discurso
coletivo e implementar as estratégias propostas. E ressaltada a importancia de formar uma

equipe engajada para desenvolver conteddos e métodos adequados, avaliando, em cada
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disciplina, série e turma, conforme os planos estabelecidos na Proposta Pedagdgica da escola
e na Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 2008). No entanto, 0
Coordenador Pedagdgico, que € legalmente subordinado aos diretores da escola, opera sob a
autoridade pedagogica deles. Qualquer projeto ou acdo do Coordenador Pedagdgico precisa
ser aprovado pelo Diretor, para evitar conflitos de informagbes ou disputas de poder. Os
diretores sdo considerados os lideres responsaveis pela gestdo da escola. Afonso (2013)
argumenta que essas mudancas configuram o estado como um Estado-Avaliador, que busca
resultados através de uma padronizacdo justificada pela modernizacdo de processos,
utilizando esses resultados como base para as reformas na administracdo publica,
especialmente no setor educacional.

No entanto, questdes como evasdo, repeténcia e aprendizagem dos estudantes foram
convertidas em um empreendimento profissional quantificavel, com o objetivo de gerar b6nus
salariais. A tentativa de engajar as comunidades escolares na melhoria da qualidade da
educacao também se transformou em uma estratégia de controle e contabilidade, onde o foco
passou a ser o cumprimento de normas, a medicdo de resultados, seguida de punicBes ou
recompensas (Parrella & Alencar, 2022).

Em fevereiro de 2024, o governo do estado de Sdo Paulo institui o “Programa
Alfabetiza Juntos SP” pelo decreto n° 68.335 com o intuito de “promover educagdo de
qualidade e equidade para os estudantes da rede publica de ensino por meio de acbes
conjuntas entre Estado e municipios” (S0 Paulo, 2024). O programa oferece a formacgéo para
os docentes da rede de ensino, o decreto enfatiza a importancia da capacitacdo continua dos
profissionais da educacdo que atuam nos Anos Iniciais das redes estaduais e municipais de
Sdo Paulo, especialmente no ensino da leitura e escrita. Dessa forma, o treinamento ocorre
por meio da colaboracdo entre gestores educacionais e praticas de ensino, com o objetivo de
promover o progresso dos estudantes no processo de alfabetizacao.

Neste treinamento, serdo abordadas reflexdes com uma visdo critica sobre o papel do
professor alfabetizador, nas estratégias e orientacbes das atividades, intervencdes e
acompanhamento do progresso de ensino-aprendizagem, visando contribuir para o
desenvolvimento completo dos alunos, e estimulando, dessa forma, a aprendizagem da leitura
e a aquisicdo da escrita alfabética em diversas praticas de alfabetizacéo.

Entretanto, o decreto apresenta quinze objetivos, no qual destacamos quatro deles:
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IV — promover agdes de reconhecimento, incluindo premiacdes para a rede estadual e para as
redes municipais de ensino, destinadas as escolas com 0s maiores resultados e maiores
incrementos na aprendizagem dos seus estudantes;

VI — priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na Educacéo Infantil
e anos iniciais do Ensino Fundamental da rede pulblica de ensino, propondo préticas
pedagdgicas que assegurem aos estudantes um percurso continuo ao longo de todas as etapas
da Educacéao Bésica;

VIl — disponibilizar material de apoio pedag6gico, acompanhamento pedagdgico e
utilizacdo do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo, ou de
outros similares para as redes municipais de ensino;

X1V — instituir, monitorar e melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado
de S&o Paulo — IDESP, no &mbito do Estado e dos municipios (Sdo Paulo, 2024).

No primeiro objetivo do programa, j& se explicita um dos conceitos principais da
accountability: a premiacdo a partir de resultados atingidos. Essa a¢do pode ser identificada
com o questionamento proposto por Afonso (2012), no qual indaga a crescente necessidade da
implementacdo de determinados parametros de accountability, como as avaliacdes em larga
escala, que representam o ponto de chegada da responsabilizacdo e da prestacdo de contas
para atender as expectativas de grupos e setores sociais aparentemente ansiosos por solucionar
os problemas de qualidade da educacdo piblica. A medida que esses resultados das avaliagdes
passam a ser 0s responsaveis por avaliar a qualidade de uma escola, é essencial analisar em
gue medida a educacdo no Brasil considera o aluno como um individuo e ndo como parte de
um grupo com o objetivo de atingir uma média.

Nos objetivos VI e VIII, no qual aborda a melhoria da qualidade de ensino e oferece
materiais para os professores, problematiza-se essa orienta¢do que sera dada pelos alunos pelo
olhar de Capocchi (2017): esses materiais oferecidos — bem como a melhoria da
aprendizagem por parte dos alunos — podem ter um carater semelhante ao de um treinamento
dos estudantes para que realizem as provas de modo a garantir um desempenho considerado
positivo. Assim, o curriculo pode ser restringido, focando nas areas do conhecimento que séo
avaliadas por essas provas. Por fim, o foco de ensino e aprendizado dos estudantes é pautado
nas disciplinas exigidas nesses exames, ignorando as outras areas do saber que Sdo
extremamente necessarias para uma formacéo social.

Em ultimo, melhorar os indices do IDESP — expresso como “monitorar ¢ melhorar” —
como um dos objetivos é pensar numa educacdo publica pautada na obtencao de resultados e
considerando o sucesso e atingimento de metas como uma qualidade real da melhoria do

ensino municipal e estadual.
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As implicagdes do uso de manuais como 0s apresentados nesta secdo, isto €, a
organizacdo de materiais didaticos voltados para a obtencdo de resultados, impedem que a
escola ofereca uma formacéo reflexiva e libertadora aos seus alunos. Em vez disso, prioriza-se
uma formacao técnica que atende as necessidades do capital, moldando os alunos como méo
de obra para o mercado de trabalho, além de aprisionar a escola em uma estrutura prejudicial
de gestdo baseada em resultados.

Para garantir o cumprimento das metas, a pressdao dos gestores sobre a equipe
pedagdgica resulta em uma hierarquizacao vertical que restringe a liberdade dos professores
em exercer seu trabalho de forma autbnoma. Os professores sdo frequentemente cobrados por
tarefas especificas com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos em provas de larga
escala, como o SARESP. Essa dindmica faz com que o coordenador pedagdgico acabe
focando exclusivamente no alcance dessas metas, em vez de atuar como interlocutor e
mediador na resolucédo de problemas e na promocéo da qualidade educacional. O coordenador
pedagogico deveria ser o profissional responsavel por contribuir em todas as areas da escola,
buscando o desenvolvimento e a melhoria continua da educacdo. Apesar da subjetividade da
qualidade educacional, para os profissionais da area, o objetivo principal € proporcionar ao
aluno uma formacdo critica e libertadora, preparando-o para ser um sujeito critico na
sociedade. Esta funcdo é essencial para a formacdo continuada de todos os agentes
educacionais. Dado que o perfil das escolas, dos estudantes e da sociedade estd em constante
transformacdo, ha uma necessidade continua de atualizacdo dos principios e fundamentos
pedag6gicos. Contudo, como serd abordado no paragrafo seguinte, os professores muitas
vezes deixam de realizar essas atualizacBes devido as pressGes impostas por instancias
superiores.

Com o0 uso desse material e a pressdo exercida pela gestdo escolar, os professores
relatam que o ensino nas escolas publicas do estado de Sdo Paulo se tornou cada vez mais
mecanico e técnico. Para alguns gestores, o foco estd voltado principalmente para o
desempenho da escola nessas avaliag@es, 0 que inviabiliza uma educac&o critica e libertadora,
centrando-se na producgdo técnica do conhecimento e no status adquirido ao se alcancar
determinadas metas. Além disso, os professores sdo submetidos a avaliagdes constantes por
parte da gestdo, 0 que gera constrangimento e pressao psicologica, levando a um ambiente de
trabalho desmotivador e prejudicial a saude da equipe docente.
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Apesar desse empenho autodeclarado, a formacgdo para a cidadania, a convivéncia
social, a tomada de decisGes coletivas e individuais, e a valorizacdo das diferencas —
pressupostos para uma sociedade democratica, conforme previsto na LDB/1996 — sdo
colocados em segundo plano em favor de um foco exclusivo no conteddo padronizado,
desconsiderando os sujeitos envolvidos no processo educativo. A expectativa central era
apresentar rapidamente o resultado: o estudante alfabetizado. Os sujeitos eram mencionados
apenas nas entrelinhas, geralmente em relacdo a responsabilidade que lhes era atribuida.
Docentes e estudantes, escola e familia eram vistos como 0s Unicos responsaveis em casos de
fracasso no processo de alfabetizacdo, enquanto o sucesso, quando alcancado, era creditado a
proposta elaborada pelo governo (Perrella & Alencar, 2012).

A obtencédo de recursos atrelada aos resultados das avaliacfes

O Programa de AcOes Articuladas (PAR) foi criado em 2007 pela Portaria
Interministerial n°® 17, emitida em 24 de abril pelos Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Orcamento e Gestao, durante a gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e do entdo ministro da Educagdo, Fernando Haddad. A iniciativa, promovida pelo Ministério
da Educacdo (MEC), visava fomentar a cooperacgdo entre os diferentes entes federativos —
governo federal, estados e municipios — para planejar e executar acfes voltadas a melhoria
da qualidade da educacdo bésica no Brasil. O principal objetivo do PAR é estruturar,
monitorar e implementar acGes que contribuam para o aprimoramento das escolas publicas, a
formacgdo de professores, a elaboracdo de curriculos alinhados as diretrizes nacionais, a
ampliacdo da infraestrutura educacional, entre outras medidas que impactem positivamente a
qualidade do ensino oferecido.

O programa se baseia na criacdo de planos de ac¢des articuladas, que envolvem metas,
estratégias, prazos e 0S recursos necessarios para a implementacdo das acfes planejadas.
Atualmente, o PAR é dividido em 25 iniciativas, cada uma delas responsavel pela execucgéo
de programas ou projetos especificos, como a compra de materiais, a formacdo de
professores, e as construcdes e reformas de escolas. Antes do inicio do quarto ciclo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR 4), foi publicada a Resolucdo n° 4, de 4 de maio de 2020, que
estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacéo béasica
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dos estados, municipios e do Distrito Federal. O Art. 1°, inciso 3° detalha os dmbitos do

programa:

8§ 3° A assisténcia técnica e financeira ocorrerd conforme as diretrizes de programas e acgoes
das secretarias do MEC e diretorias do FNDE, considerando as seguintes dimensdes:

| — gestdo educacional;

Il — formacdo de profissionais de educaco;

111 — préticas pedagogicas e avalia¢io;

IV — infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (Brasil, 2020a).

Por ser um programa voltado a melhoria da qualidade da educacdo no pais,

reconhecemos a importancia da execucdo desses quatro pontos, considerando-0s

fundamentais para a promo¢do de uma educacdo justa e de qualidade para a populagéo.

Contudo, ¢é relevante destacar que o Art. 3° estabelece os critérios a serem seguidos para a

obtencdo dos recursos oferecidos pelo PAR:

I — disponibilidade de recursos or¢gamentérios e financeiros;

Il — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, considerando a média dos
resultados do ensino fundamental | e Il para os municipios e do ensino médio para os
estados, e ambos para o Distrito Federal, priorizando aqueles com melhor desempenho
em relacdo as respectivas metas estabelecidas;

Il — entes federados com o menor nimero de atendimentos no exercicio anterior,
considerando, prioritariamente, os que ndo foram contemplados com nenhuma iniciativa;

IV — capacidade operacional do ente federativo, considerando a execugdo dos objetos
pactuados no ciclo;

V — vulnerabilidade socioecondmica, observado o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH dos entes federados;

VI — indice de distor¢do idade-série, considerando os indicadores de eficiéncia e rendimento
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —INEP (Brasil,
2020a, grifo nosso)

Para complementar a discussdo, é necessario observar também alguns paragrafos deste

mesmo artigo, que séo dispostos a seguir:

§1° O FNDE construira um ranking com os estados e o Distrito Federal e outro com 0s
municipios a serem atendidos por meio do PAR, utilizando modelo estatistico que
considere, no minimo, os critérios Il a VI indicados acima como variaveis a serem
analisadas.

§2° No caso de adogdo de critérios adicionais aos especificados neste artigo, estes deverao
ser justificados em documento técnico.

§ 3° Para distribuicdo dos recursos orgamentarios disponiveis, apds a indicacdo dos entes
prioritarios estabelecidos no ranking, serd considerado o resultado do IDEB. Os entes
federados que estdo abaixo da média nacional receberdo 60% dos recursos disponiveis e 0s
gue estdo acima receberdo 40% dos recursos (Brasil, 2020a, grifo nosso).
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A anélise do edital do PAR revela um processo de responsabilizacdo em andamento
nos municipios quanto ao cumprimento das metas do IDEB no Ensino Fundamental, e nos
estados, no Ensino Médio. Leher (2014, p. 4) ja havia apontado essa dinamica ao afirmar que
“a adesdo ao Plano de Metas € obrigatdria para que as escolas sejam cadastradas no modulo
do Programa de Ac¢Oes Articuladas, sem o qual a escola ndo pode contar com 0s programas
federais ...”.

Além disso, Souza e Batista (2016) ressaltam que, em funcdo das exigéncias
levantadas nos diagnosticos do Plano de Acdes Articuladas (PAR), o apoio técnico e
financeiro fornecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) tem se mostrado substancialmente
insuficiente. Isso tem resultado na interrupcdo de vérias acles e subacOes iniciadas pelos
municipios, agravando a situacdo devido as deficiéncias locais na implementacao das medidas
estipuladas, especialmente no que se refere as grandes lacunas na capacitacdo do pessoal
técnico e na infraestrutura municipal.

Nesse contexto, entre as quatro &reas abordadas pelo Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), a "Formacdo de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar” emerge
como a mais demandada, tanto na formacéo inicial quanto, de forma ainda mais critica, na
formacdo continua, abrangendo desde a Educagdo Infantil até o Ensino Fundamental.
Contudo, paradoxalmente, essa € a dimensdo que apresenta maior déficit de atendimento por
parte dos municipios, um problema que € significativamente exacerbado pela falta de acdes
eficazes do Governo Federal no ambito do PAR, como mencionado anteriormente (Souza &
Batista, 2016).

O reflexo da dificuldade na obtengéo de recursos provenientes do PAR se demonstra
como uma indisponibilidade da formacdo continuada dos professores, considerando, de fato,
melhorar a qualidade do seu trabalho na perspectiva de uma educacdo integral, na qual
atenderia os estudantes independentemente da sua condi¢do social e especificidades,
considerando a construcdo de um ambiente escolar inclusivo e democratico.

Bertagna et al. (2020) contribui com a discussdao ao defender que a educacdo é
entendida como um processo de humanizagéo que deve se comprometer com a formacgéo do
sujeito historico e social, o qual, por meio do trabalho como principio educativo, constroi-se e
molda a sociedade ao mesmo tempo em que é influenciado por ela. Esse processo de
formacgéo deve ocorrer de forma coletiva, possibilitando que o sujeito se enraize em uma

comunidade, criando uma identidade prépria e contribuindo para agdes transformadoras que
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visam a humanizagdo de todos. Os estudantes sdo sujeitos ativos e capazes de produzir
conhecimento, sendo essencial que tenham condic¢des adequadas para essa realizagdo e que
sejam valorizados como participantes no processo de aprender. Adotar esta perspectiva de
formagcdo humana exige reorganizar e vivenciar a experiéncia escolar de uma maneira
diferente. Implica superar uma visdo hierarquica do processo educacional, valorizando e
integrando ao projeto educativo os conhecimentos, experiéncias e lutas das classes populares.

No ambito do financiamento da educacdo, o FUNDEB, a partir de 2021, foi proposto
um aumento gradual do repasse de 10% até atingir 23%. Instituiu-se uma nova forma de
complementacdo da Unido ao Fundeb, que serd calculada com base no numero de alunos
matriculados nas redes de Educacdo Basica publica presencial, levando em consideracdo as
diferencas e ponderacdes relacionadas ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR),
de acordo com as etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino (Brasil, 2020Db).

A complementacdo do Valor Anual por Aluno (VAAF) consiste em destinar 10% dos
recursos dos Fundos em cada Estado e no Distrito Federal sempre que o VAAF néo alcangar o
minimo estabelecido em nivel nacional. O célculo é feito com base no valor inicial, que
resulta da divisdo dos recursos arrecadados pelas receitas pelo nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino.

Quando o Valor Anual por Aluno (VAAF), somado a complementacdo de 10% da
Unido, ndo atinge o0 minimo nacional, a Unido repassa pelo menos 10,5% desse valor para
cada rede publica de ensino (municipal, estadual ou distrital) a fim de garantir o padréo
minimo de qualidade. A Complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) recebe
esse nome porque é calculada com base no valor total anual por aluno, que resulta da soma do
valor inicial com a complementacdo da Unido. Anteriormente, se um municipio nao atingisse
0 minimo nacional, mas o Estado o alcangasse, 0 municipio nao recebia a complementacédo da
Unido. Agora, apés a complementacdo do fundo estadual ou distrital (VAAF), se a rede
municipal, juntamente com a estadual ou distrital, ainda ndo atingir o minimo, ela recebe a
complementacdo do VAAT.

Por fim, o Valor Anual por Aluno (VAAR) corresponde a 2,5% da receita total dos
recursos do Fundeb. Esse valor é destinado as redes publicas de ensino que apresentem

avancos nos indicadores de atendimento e aprendizagem, com o objetivo de reduzir
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desigualdades e cumprir as condicGes estabelecidas. O artigo 14 dessa legislacdo define os

critérios necessarios para o recebimento do VAAR:

Art. 14. A complementacdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso
111 do caput do art. 5° desta Lei.

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacdo da educagéo basica;

11 - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo basica, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e
em execuc¢do, nos termos do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 158 da Constituicdo
Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino. (Brasil, 2020b, grifos nossos).

Ao continuar observando os critérios do repasse do VAAR, sdo notados os seguintes

itens do inciso 2° do mesmo artigo:

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara
obrigatoriamente:

I - 0 nivel e 0 avang¢o, com maior peso para o avango, dos resultados medios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo basica, ponderados pela taxa de participacdo nesses
exames e por medida de equidade de aprendizagem,;

Il - as taxas de aprovacdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;

Il - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacdo basica presencial em
cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasao no ensino
fundamental e médio. (Brasil, 2020b, grifos nossos).

A complementacdo do VAAR também serd aumentada gradualmente até 2026, o que

implica em um montante significativo a ser investido na educagédo municipal. No entanto, o

repasse depende de critérios como a participacdo de, no minimo, 80% dos estudantes nas

provas nacionais, além das taxas de aprovacdo e da melhoria nos indicadores de qualidade da

educacdo. Alem de atender a esses requisitos, é essencial que ocorra uma "reducdo das

desigualdades educacionais™ para que o0 municipio seja elegivel para o repasse.
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O que podemos observar sobre os complementos advindos da Unido é que novamente
a obtencdo de recursos depende dos resultados das avaliagdes de larga escala. Esses recursos,
que poderiam ser utilizados para a preparacdo e formacéo continuada de professores, acabam
por ndo chegar aos municipios que necessitariam de um financiamento para que implemente

formas de melhorar a qualidade da educacéo.

Consideracoes finais

As reformas neoliberais iniciadas na década de 1990 afetaram diversas areas da
educacdo como um todo. Sob esta perspectiva, a educagdo passou a ser vista como uma
mercadoria e um meio de gerar lucros. A padronizacdo do ensino, junto com a mensuracgéo de
resultados por meio de testes padronizados, promove uma énfase excessiva na memorizacao e
na preparacdo para exames, em detrimento do pensamento critico e da criatividade. Além
disso, a reducdo do financiamento publico para a educacdo coloca o setor privado como
protagonista, o que pode gerar desigualdades no acesso e comprometer a qualidade da
educacdo publica. O foco no mercado de trabalho global orienta a educacdo para o
desenvolvimento de habilidades técnicas, deixando em segundo plano, habilidades sociais,
culturais e humanisticas. A competi¢do individual resulta em menor cooperacao e colaboracéao
tanto no ambiente educacional quanto na sociedade. Observa-se, também, a desvalorizacédo
dos professores e da educacdo publica, manifestada na reducédo de sua valorizacdo e de seus
salarios, aumento da carga de trabalho e ampliagdo das responsabilidades dos docentes.

Segundo Oliveira e Sousa (2010), o governo federal utiliza as provas de larga escala
como uma ferramenta estratégica e politica para controlar e desenvolver programas e a¢oes de
apoio educacional. Esses exames servem como base para avaliar os parametros de qualidade
educacional. Barroso (2006) complementa essa andlise ao afirmar que essa pratica também
representa uma forma de regulagéo tanto pelo Estado quanto pelo mercado, uma vez que 0s
resultados obtidos influenciam decis@es financeiras importantes.

Verdug (2008) destaca que o conceito de accountability vai além da simples gestao
financeira, abrangendo também o gerenciamento politico. Isso implica o uso de avaliagdes
como ferramentas para medir a qualidade educacional, justificando a organizacdo, o
planejamento e a alocacdo de esforcos com o objetivo de promover melhorias no sistema

educativo.
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O corpo docente das escolas frequentemente enfrenta dificuldades para melhorar a
qualidade da educacéo, seja pelas exigéncias de cumprimento de metas, seja pelas punicdes
implicitas que surgem quando as expectativas geradas por essas projecdes ndo sao alcancadas.
Como resultado, o foco dos professores passa a ser o0 aumento dos indicadores de qualidade,
em detrimento de sua formacdo humana para promover uma educacdo integral. Isso fica
evidente nos critérios para obtencdo de recursos do PAR, que estdo vinculados ao
cumprimento do IDEB, indicando que os recursos serdo preferencialmente destinados aos
municipios que alcangarem notas superiores a média em relacdo as metas estabelecidas.

Se o foco do Estado é prover uma educacao de qualidade, €, no minimo, questionavel
atrelar a obtencdo de recursos, principalmente para o auxilio da formacéo dos professores, aos
resultados das avaliacGes de larga escala. Essas contradi¢cbes sdo apresentas em diversos
programas, instrucfes e normativas, conforme discorrido neste artigo. O que é possivel notar
a partir destas politicas educacionais é que a escola precisa atingir métricas sem ao menos ter
as condicgdes objetivas necessarias para o seu desenvolvimento.

Diante do exposto, consideramos que as politicas de avaliacdo meritocraticas precisam
continuar a ser questionada e combatida. A busca pelo desenvolvimento pleno do estudante,
bem como o oferecimento de uma educacdo integral de qualidade para todos ndo pode ser
pautado por uma politica de eficacia extrema e desconsiderar todo percurso individual das
criancas e jovens que frequentam a escola e suas condi¢cdes socioeconémicas que também
afetam o seu aprendizado. Infelizmente, a educacdo serd de fato de qualidade quando os

estudantes, os professores e a gestao escolar passarem a ser tratados para além dos nameros.
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