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RESUMO. O presente texto tem por escopo discutir problemas
que afetam a sociedade brasileira e a educacdo contemporanea
tomada em perspectiva inclusiva, bem como discutir
possibilidades de melhor encaminhamento dos determinantes
relativos a formacdo docente. Trata-se de pesquisa em
abordagem qualitativa acerca da tematica, sendo que, com base
nos descritores educacdo inclusiva, educacdo integral,
desigualdade educacional, politicas educacionais e formacéo
docente na Base SciELO — Scientific Electronic Library Online
— e na BDTD - Biblioteca Brasileira Digital de Teses e
Dissertacdes, selecionamos os textos de maior proximidade com
as ideias antes relacionadas para definicdo do artigo.
Estabelecemos, entdo, que além da especificidade do trato
pedagdgico com estudantes com deficiéncias, um processo de
educacdo inclusiva na realidade brasileira exige considerar a
diversidade cultural e a singularidade dos educandos incluidos
pela concessdo da vaga outrora negada, mas sem garantia de
permanéncia em condicdo de aprendizagem efetiva, coexistindo
diversos fatores intervenientes que podem fazer com que
qualquer situacdo fora de um padrdo previsto seja tratada como
desvio, como problema do educando, e ndo um desafio politico-
pedagdgico para a escola.
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Integral and inclusive education in the Brazilian reality:
challenges to be faced in teacher training

ABSTRACT. The purpose of this article is to discuss problems
that affect the Brazilian society and the contemporary education
from an inclusive perspective, as well as to discuss possibilities
for better addressing the determinants related to teacher training.
This is a qualitative research on the subject, based on the
descriptors inclusive education, integral education, educational
inequality, educational policies and teacher training in the
SciELO Database — Scientific Electronic Library Online — and
in the BDTD - Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations, we selected the texts that are closest to the ideas
listed above to define the article. We then established that in
addition to the specificity of the pedagogical treatment of
students with disabilities, an inclusive education process in the
Brazilian reality requires considering the cultural diversity and
uniqueness of the students included by the granting of the
vacancy previously denied, but without guarantee of
permanence in a condition of effective learning, coexisting with
several intervening factors that can cause any situations outside
of a predicted standard to be treated as a deviation, as a problem
of the student, and not a political-pedagogical challenge for the
school.
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Educacion integral e inclusiva en la realidad brasileia:
desafios a afrontar en la formacion docente

RESUMEN. El objetivo de este texto es discutir los problemas
que afectan a la sociedad brasileia y a la educacion
contemporanea desde una perspectiva inclusiva, asi como
discutir posibilidades para abordar mejor los determinantes
relacionados con la formacion docente. Se trata de una
investigacion con enfoque cualitativo sobre el tema, basada en
los descriptores educacion inclusiva, educacién integral,
desigualdad educativa, politicas educativas y formacion docente
en la Base SciELO — Biblioteca Cientifica Electronica en Linea
— y en la BDTD — Biblioteca Brasileira Digital de Tesis y
Disertaciones, se seleccionaron los textos que mas se acerquen a
las ideas previamente enumeradas para definir el articulo.
Establecimos, entonces, que ademas de la especificidad del
tratamiento pedag6gico con estudiantes con discapacidad, un
proceso de educacion inclusiva en la realidad brasilefia requiere
considerar la diversidad cultural y la singularidad de los
estudiantes incluidos por la concesion de la vacante previamente
negada, pero sin garantia de permanecer en condiciones de
aprendizaje efectivo, coexistiendo varios factores intervinientes
que pueden hacer que cualquier situacion fuera de un estandar
previsto sea tratada como una desviacion, como un problema
para el estudiante, y no como un desafio politico-pedagdgico
para la escuela.

Palabras clave: inclusion, educacion integral, educacion.
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Introducéo

Dada a complexidade do processo de formacdo docente, sob a influéncia de diversos
condicionantes, muitos dos quais por vezes ndo sendo devidamente considerados,
articuladamente, na formulacéo e implementacdo de politicas publicas de educacdo, observa-
se certo descompasso entre a legislacdo e a teoria educacional produzidas e a préatica
pedagogica, em geral, desenvolvida nas escolas. Isso resulta geralmente na indicacdo da
formacdo de professores como um dos entraves a consolidagdo de processos educacionais
inclusivos, o0 que, embora se constitua em dimensdo necessaria a avaliacdo do problema, se
mostra, por outro lado, carecedor de anélise mais abrangente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN 9394/96, consubstanciada
na sequéncia historica da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por certo, uma
instancia fundamental do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, é enfatica
quanto a sua inspiracdo no sentido de busca de fundamentacdo legal para a constituicdo de
processos formativos pautados nos principios de liberdade e dignificacdo da condicdo
humana, com vistas ao pleno desenvolvimento de capacidade para exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Destacam-se ainda, no texto legal, constructos conceituais baseados em principios de
igualdade de possibilidades para 0 acesso e a permanéncia no processo de escolariza¢do, com
fundamentos no pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, bem como apontando para
a amplitude da composicdo étnico-racial brasileira, para a diversidade cultural e para a
especificidade do trabalho pedagdgico com estudantes com deficiéncias, de quaisquer
naturezas. Observa-se, entdo, nesses constructos tedricos, a preocupacgdo dos legisladores com
um processo de educacdo integral e inclusiva, em contexto amplo e abrangente.

A despeito da vocacdo democratica da Constituicdo Federal e, em tese, de toda a
legislacdo nela fundamentada, é preciso atentarmos para o fato de que igualdade ndo é
sinbnimo de equidade, no entanto. O conceito de igualdade se refere ao principio de
universalidade, buscando seguranga juridica no sentido de que todos os cidaddos s&o regidos
pelas mesmas disposicOes legais, gozam dos mesmos direitos e respondem pelos deveres aos
quais estdo sujeitos. Por sua vez, a equidade se refere as condi¢Bes objetivas necessarias as

pessoas para que tenham acesso as mesmas oportunidades, ou seja, configura constructo
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conceitual a reconhecer a desigualdade, apontando para a imperiosidade de ajustes em funcéo
de caracteristicas dos signatarios de direitos (Brasil, 1988).

A politica de cotas nas universidades publicas, destinada a inclusdo de negros, pardos,
indigenas e egressos da educacdo béasica publica, por exemplo, busca contribuir para melhor
encaminhamento de um grave problema social. Compreende-se, no contexto de formulacgéo de
politica publica para atendimento dessa demanda social e politica, que embora a legislagdo
sobre a educacdo brasileira seja tacita quanto ao direito de igualdade de oportunidades, o
acesso a universidade pablica ndo se consolida em contexto de igualdade de condicdes, dada a
qualidade do ensino no sistema de educacdo bésica publica, de forma geral.

Nesse modo de compreender as politicas de inclusdo, no caso da educacdo, a
consolidacdo efetiva do ideario de equidade implica na compreensao dos diversos contextos e
vivéncias a influenciar a trajetéria escolar dos educandos, envolvendo fatores de natureza
historica, social, econémica e politica, revelados na constituicdo da sociedade brasileira, em
condicionantes das questdes envolvendo género, orientacdo sexual, etnia, renda, valores,
geracdo, credo e, particularmente, das diferencas individuais, principalmente daquelas
referentes aos estudantes com deficiéncias. A atuacdo docente para a constituicdo de
processos educativos inclusivos exige, portanto, formagdo geral sintonizada com essas
diferencas, seja em sua dimensao individual, seja por sua natureza social.

Uma rapida incursdo em mecanismos de busca investigativa sobre o processo de
constituicdo da agenda, da formulacdo, da implementacdo e da analise das politicas publicas
no contexto brasileiro revelard, apesar dos esforgos para avangos no seu desenvolvimento, as
contradicdes desse processo complexo, constatando-se que apenas parte dessas politicas se
constituem, de fato, a partir de estudos académicos pautados na utilizacdo de modelos de
analise de implementacdo contemplados na literatura produzida sobre a tematica. No caso das
cotas raciais, por exemplo, contemplam acesso a universidade e a cargos publicos, pelas quais
sujeitos em contextos similares de vida concorrem separadamente de outros, supostamente
mais favorecidos durante o processo de escolarizacdo. No entanto, essas cotas para ingresso
por concurso no servico publico ndo contemplam os egressos da educagdo basica publica.

A despeito do amplo debate acerca dessas questdes, e dos esfor¢cos a serem
reconhecidos para o seu melhor encaminhamento, é fato que consolidar processos de
educacdo integral e inclusiva, efetivando a necessaria articulacdo entre igualdade e equidade,

exige acOes de natureza macrossocial mediante desenvolvimento de politicas publicas. Uma
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politica publica deve existir para resolver um problema social. Infelizmente nesse quesito
houve poucos avangos recentemente, ocorrendo até mesmo alguns retrocessos, relativamente
aos objetivos delineados para melhoria da qualidade da educacdo no ambito do Plano
Nacional de Educacdo 2014 — 2024.

Com base nessas formulagOes iniciais, 0 presente texto tem por escopo discutir
problemas que afetam a sociedade brasileira e a educagdo contemporanea tomada em
perspectiva inclusiva, bem como discutir perspectivas para melhor encaminhamento dos
determinantes relativos a formacdo docente. Busca ao longo do texto responder, em linhas
gerais, a seguinte questao de pesquisa: “Quais sdo e como enfrentar, na formagdo docente, os
principais desafios para a consolidacdo do processo de educacdo integral e inclusiva na
realidade brasileira?”

A hipotese de trabalho se configura no ambito da compreensao da educacéo inclusiva
como um todo dialeticamente articulado, um constructo teorico-pratico configurado sob
maltiplos condicionantes, a saber: estrutura de financiamento com estabelecimento de padrdo
minimo de qualidade do ensino; incorporacdo de novas matrizes tedricas no desenvolvimento
da educacdo, dada a diversidade -cultural brasileira; superacdo do analfabetismo;
desenvolvimento de metodologias ativas e formagdo docente preocupada com o
desenvolvimento omnilateral dos educandos.

O tema € amplo; por isso, rico em nuances, concepcdes e possibilidades de abordagens
tedricas, a depender do olhar que a ele se dedique. Assim, nos valemos de pesquisa
bibliografica e de analise documental sobre os determinantes da conjuntura educacional, a
estabelecer um quadro de desigualdades a se enfrentar para sustentacdo do processo educativo
efetivamente inclusivo, a despeito da relevancia de tratamento de cada demanda educacional
em dimensao microssocial.

Trata-se de pesquisa em abordagem qualitativa acerca da tematica, sendo que, com
base nos descritores educacdo inclusiva, educagdo integral, desigualdade educacional,
politicas educacionais e formacgdo docente na Base SCiELO — Scientific Electronic Library
Online — e na BDTD — Biblioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertagdes, selecionamos 0s
textos de maior proximidade com as ideias antes relacionadas para defini¢do do artigo.

Por fim, elegemos categorias de analise conforme invariantes julgados intrinsecamente

relacionados ao problema de pesquisa.
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Base tedrica: de qual formacao se fala

Estudos como os desenvolvidos por Libaneo (2004), Freitas (2007), Freitas (2014) e
Garcia; Hillesheim (2017), entre outros, se orientam pela conviccdo tedrica segundo a qual
todos os processos a configurar a sociedade se estabelecem em articulagbes de relacéo
reciproca, ou seja, se influenciam mutuamente.

Assim, a sociedade desempenha um papel de mediacdo entre 0s homens no processo
de producéo e socializacdo de conhecimento, no qual consiste a educacdo. Igualmente, a
educacgédo bem reflete o tipo de sociedade que contribui para legitimar. Entdo, a transmissao
dos bens culturais pela educacdo, via mediacdo dialética da sociedade, envolve um
movimento a se consolidar pelo trabalho concreto no contexto das relacdes humanas, mas nao
é uma relacdo mecanica, o que explica o fato de que o saber ndo se comunica inalterado de

um individuo a outro. Além do que,

a aprendizagem € uma articulagdo de processos externos e internos, visando a
internalizagdo de signos culturais pelo individuo, o que gera uma qualidade auto-reguladora
as agdes e ao comportamento dos individuos. Esta formulagdo realca a atividade socio-
historica e coletiva dos individuos na formagdo das fun¢bes mentais superiores, portanto o
carater de mediacdo cultural do processo do conhecimento e, a0 mesmo tempo, a atividade
individual de aprendizagem pela qual o individuo se apropria da experiéncia sociocultural
como ser ativo (Libaneo, 2004, p. 6).

Dai, a profusdo de processos de diversificacdo cultural, cotidianamente ampliada pelas
influéncias do desenvolvimento de tecnologias informacionais, impde novas configuragdes
dos modos de pensar e das praticas sociais. Vivemos um tempo de complexificacdo das
relacdes sociais e culturais, com profundas implicacdes para 0 mundo do trabalho, em funcéo
da revolucdo tecnoldgica, dos efeitos da globalizacdo e internacionalizagcdo do conhecimento.
No caso da democracia brasileira, em processo de consolidacdo, impde-se um processo de
democratizacdo da educacdo em todos os niveis e modalidades, sendo que novas demandas
sdo criadas diuturnamente e submetidas ao crivo das instituicdes sociais, mas particularmente
das escolas publicas.

Pensar a inclusdo educacional, para além da destinacdo de vagas, tem como primeiro
desafio a superagcdo de um processo de ensino anda pautado, majoritariamente, pela
associacdo de modelos, apesar das tentativas de reorganizacdo dos curriculos e programas de

ensino com base em propostas a contemplar as relagdes intrinsecas entre aprendizagem e
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desenvolvimento. O problema ndo é somente de natureza técnico-académica; € um problema
politico, a medida que as politicas educacionais desenvolvidas ndo conseguiram promover
acOes efetivas para incorporacdo do conhecimento cientifico produzido nessa area de
conhecimento, havendo, inclusive, em tempos recentes, enfrentamentos com a universidade
por razBes de natureza puramente ideoldgica. Algumas delas se viram no limiar do
estrangulamento orcamentario.

Nesse contexto, Passos e Nacarato (2018) apontam para certa desconsideracdo dos
saberes docentes produzidos, com interferéncias de setores empresariais na implementacao e
andlise das politicas em Educacdo, sobrepujando os fazeres docentes com propostas
prescritivas e desconsiderando especificidades do trabalho educativo inclusivo, em fungéo das

tentativas de uniformizacédo das praticas, algo inconcebivel do ponto de vista da incluséo:

As constantes mudancas curriculares que chegam a escola, sem avaliar o impacto de
propostas anteriores, sem considerar a avaliagdo que (o) professor faz de seu trabalho,
tendem ao fracasso. Por outro lado, as avaliacBes externas recaem em criticas ao trabalho
docente e conduz os professores a praticas de “preparagdo” para responder a questdes de
provas. Tais acdes interrompem a autonomia que foi sendo construida com 0s processos
formativos que valorizavam o protagonismo docente, desconsideram os saberes acumulados
por eles. Sem duvida, o sucesso da aprendizagem escolar depende essencialmente da clareza
que o professor tem do que deve ou ndo ser ensinado em suas aulas, mas depende também do
repertorio de saberes que permitem que ele compreenda as entrelinhas que estéo por tras de
recomendacdes curriculares (Passos & Nacarato, 2018, p. 132, aspas no original).

No ambito das questdes apontadas pelas autoras, ha de se considerar o processo
formativo e docente como um movimento a envolver diversas experiéncias de aprendizagem,
diferentes préaticas, processos e contextos. Essas experiéncias deveriam ser conectadas as
praticas docentes de forma continua e intensiva, com foco sobre a aprendizagem e o
desenvolvimento dos estudantes, articulando-se as prioridades e metas com vistas a melhoria
do ensino.

Se a politica publica oficial voltada a organizar o processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017) considerasse, acuradamente, tais
prerrogativas inaliendveis do trabalho docente, provavelmente as despesas com formacéo
continuada de educadores, a canalizar rubricas significativas do orgamento publico para a
iniciativa privada, ndo teriam lugar, dadas a especializacdo e a especificidade do trabalho

desenvolvido nas universidades e por parte de docentes do proprio sistema nacional de
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educacdo bésica. Esse, no entanto, ndo é o principal problema da formacéo profissional na
atualidade, exposta a consideracao da tecnologia como uma nova referéncia de verdade:

... ressalta-se uma tendéncia socialmente compartilhada do entendimento de que ha acesso e
disponibilidade irrestritos a informacdes e a formacgéo, o que pde énfase na responsabilizacdo
individual do estudante para manter-se ativo e aberto a novas tecnologias no exercicio
profissional. Isso implica conhecer e acessar os langamentos tecnoldgicos, acolhendo a
demanda por uma formacdo permanente. Isso se desdobra na adesdo a alta velocidade da
obsolescéncia e do consumismo de produtos e servigos, bem como das estratégias de
aprendizagem. Assim, ainda que ocorram impasses no aprendizado, é responsabilidade
desses profissionais administrar seu acesso ao conhecimento, o que possibilita, de acordo
com os participantes, a permanéncia em postos de trabalho (Oliveira & Manzano, 2024, p.
10).

Incrementar tal movimento, tedrico, conceitual, pratico e de carater dindmico, implica
reconhecer o homem como um ser inconcluso porquanto se constitui como humano pelo
trabalho educativo ao longo de toda a sua existéncia social e histérica. A sociedade molda,
influencia e determina todas as vivéncias e experiéncias individuais dos sujeitos pela
socializacdo do conhecimento historicamente produzido no dmbito da sociedade, bem como
recolhendo as contribuicfes que a capacidade intelectual de cada individuo coloca a
disposigdo de seu grupo social, de forma a internalizar modos, conceitos e habilidades de
pensar e agir.

Com isso, estabelecemos que pensar a educacdo inclusiva, de forma ampla, em
dimensdo macrossocial, implica em considerar que as tentativas de renovagdo dos programas
de ensino devem ser direcionadas para a possibilidade de contemplar o universo simbdlico
pela mediacdo pedagdgica a partir dos instrumentos e signos, para além da mera comunicacao
ou fala professoral, claramente a prevalecer nas préaticas escolares consuetudinarias.

Essa é a perspectiva de transformacdo das praticas de ensino, modificando as acfes
com base na aprendizagem dos alunos. Isso implica em orientacdo didatica segundo a qual € a
aprendizagem que orienta o desenvolvimento. Trata-se de conceber a aprendizagem e o
desenvolvimento no contexto das mediacdes culturais de modo a suplantar dificuldades

relativas a educacéo tradicional, baseada na associacdo de modelos, como ja indicado:

O educador comeca a compreender agora que quando a crianga adentra na cultura, ndo
somente toma algo dela, ndo somente assimila e se enriquece com o que esta fora dela, mas
que a propria cultura reelabora em profundidade a composi¢do natural de sua conduta e da
uma orientacdo completamente nova a todo o curso de seu desenvolvimento (Vygotski,
1995, p. 305).
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Nesse modo de pensar, na perspectiva historico-cultural se situam os limites e as
possibilidades de mudanca de paradigma para a renovacdo dos programas de ensino, com
vistas a pensar em processos efetivos de educacdo inclusiva pelo suporte para aquisicdo da
consciéncia fundamentada na acdo como atividade a emergir do processo de desenvolvimento
das fungdes psiquicas superiores.

De fato, pela atuacdo humana interativa se constitui a relacdo entre aprendizagem e
ensino, possibilitando as inovagfes técnicas, as construcfes artisticas ou as formulacGes
cientificas, sendo que as ideias engendradas podem ser incorporadas a cultura geral e
socializadas com outros individuos ou geragdes sob a forma de criagdes, descobertas e
inovacOes e se tornam parte da educacdo desses sujeitos sociais, de modo que o conhecimento
e a cultura se desenvolvem transformando a sociedade, e se transformando, em processos
expansivos e dialéticos.

Nesse movimento, o saber transforma-se pela prépria ordem das relagOes
estabelecidas, definindo a qualidade social do processo de apropriacdo de conhecimento
estabelecido. Dai, o0 ato de educar, de transmitir conhecimento, define-se pelo tipo de sujeito e
pelo tipo de sociedade que se quer formar.

No entanto, é historica na constituicdo do processo educacional brasileiro, a tendéncia
de encaminhamento de processos de formacéo geral, ou de ensino propedéutico, para as elites
dominantes, e, de ensino técnico ou profissionalizante, geralmente aligeirado, para a formacao
das camadas populares, conforme se pode concluir em estudos como os de Romanelli (1986)
e Ribeiro (2001).

No ambito dessas formulagdes, € imperioso considerar que relativamente a formacéao
de professores, o desenvolvimento das politicas de Estado tem a marca da fragmentacdo, a
reforcar a inequidade dos processos formativos, sendo desenvolvida predominantemente em
instituicbes privadas, com dimens@es diferenciadas na oferta de conhecimentos cientificos,

técnicos e culturais:

Esta em curso uma politica de formacdo de professores que oferece diferentes oportunidades
de formacéo aos estudantes, dependendo dos percursos anteriores na educacao basica e das
suas condicdes de classe, dissimulada, sob a concepcdo de equidade, de que ao Estado cabe
oferecer igualdade de oportunidades, em contraposicdo a igualdade de condigBes, que se
efetivaria pelo desenvolvimento da formacdo exclusivamente nas universidades, como
projeto institucional, onde suas faculdades e centros de educacdo, articulados aos institutos,
se constituem em l6cus privilegiado para a formacdo de qualidade elevada de todos os
educadores (Freitas, 2007, p. 1207, destaques no original).
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Na década imediatamente posterior a citacdo, soma-se a esse quadro um periodo de
grave turbuléncia politica, com implantacdo do teto de gastos publicos e o recrudescimento
das politicas de Estado minimo, consolidando como estrutural o problema da formacédo de
professores, ao reduzir drasticamente o orcamento das universidades publicas, relativizando
ainda mais a responsabilidade pela melhoria da qualidade do ensino publico e do processo de
formacéo profissional necessério a sua otimizacéo.

Assim, a exclusdo assume outra faceta e a solu¢do ndo € meramente técnica, mas exige
acdo politica: claramente se assume um processo para formar profissionais para suprir as
demandas relativas ao mercado de trabalho e outro para formacéo da elite dirigente. Desse
modo, o problema da formacéo docente ndo é recente e se agravou apos o afastamento social
imposto pela pandemia. Um grupo significativo de estudantes, em todos os niveis de ensino,
abandonou a escola; outro grupo se acomodou nos processos de ensino a distancia, dada a
possibilidade de melhor conciliar o processo de formagdo com o trabalho.

Acrescente-se a esse exemplario de desacertos, a situacdo econdmica do pais,
ampliando a concentracdo de renda no periodo, o discurso contra a ciéncia e o incentivo
obstinado ao empreendedorismo, em detrimento do investimento na politica de educacéo
superior, e se pode compreender melhor, por exemplo, 0 ndo cumprimento efetivo da maioria
das metas do Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024. Ainda que na maioria dos objetivos
tenha se constatado algum avanco, as progressGes nao atingiram niveis necessarios para se
considerar alguma meta plenamente cumprida.

Provavelmente, apenas 4 das 20 metas deverdo ser cumpridas, ainda que parcialmente,
até o final do periodo, sendo elas a relativa ampliacdo da taxa de escolarizacdo média, a
ampliacdo das matriculas na educacdo profissional, a titulacdo académica dos docentes do
ensino superior e a relativa melhoria do desempenho escolar no segundo segmento do ensino
fundamental. No entanto, metas importantes como a universaliza¢do do ensino fundamental, a
taxa de concluséo desse grau de ensino na idade certa, 0 avanco na qualidade de ensino em
geral, a valorizacdo da carreira do magistério e a ampliacdo da taxa de alfabetizacdo da
populagdo com mais de 15 anos de idade deverdo fechar o decénio em retrocesso.

Para além desse quadro preocupante, nos ultimos anos o fenbmeno mais notado na
educacdo de jovens e adultos foi o fechamento de salas de aula, exigindo para 0 Seu

atendimento, ainda que minimizado, o recurso a justica, em varios municipios, em que pese 0

RBEC Tocantinépolis/Brasil | v. 9 | €19404 UFNT 2024 ISSN: 2525-4363

11



Miguel, J. C., & Aratjo, G. C. (2024). Educacio integral ¢ inclusiva na realidade brasileira: desafios a enfrentar na formago docente...

discurso de modernizacdo e crescimento da economia. Trata-se de um quadro a revelar um
processo educacional pouco inclusivo.

Em pesquisa na qual analisam dois Planos Nacionais de Educacdo — PNE 2001-2010 e
PNE 2014-2024, bem como os Planos Plurianuais (PPAs) do Governo Federal nesse periodo,
Garcia e Hillesheim (2017) problematizam a relacdo entre a pobreza e as desigualdades
educacionais, indicando que estas constituem grave problema da educacdo brasileira, posto

que resultam da estrutura socioecondmica, da qual a pobreza € a sua expressao mais evidente:

O Estado brasileiro, no periodo, garantiu uma distribuicdo de renda que levou, mesmo que
possamos questionar a medida, milhGes de brasileiros a ultrapassarem a linha de pobreza.
Porém, considerando o funcionamento da ordem social do capital, o que verificamos é que o
estabelecimento do circulo virtuoso proposto ndo se sustenta. Mesmo que medidas
econdmicas, a exemplo do PAC, e sociais, a exemplo da educacéo e daquelas voltadas para a
distribuicdo de renda, possam ser efetivadas, a l6gica da acumulacdo ndo permite esse téo
esperado desenvolvimento “sustentdvel” e “inclusivo”, redutor das desigualdades sociais e
garantidor da cidadania, dos direitos humanos e de relagdes democraticas. O que a realidade
nos mostra, ao contrario, é um processo de destruicdo, cada vez mais acentuado, dos direitos
historicamente garantidos (Garcia & Hillesheim, 2017, p. 143-144, aspas no original).

De fato, a turbuléncia politica, inclusive com tentativa de ruptura institucional do
estado democrético de direito, verificada a partir de 2016, agrava esse quadro com a
interrupcdo de politicas publicas relevantes para o enfrentamento do problema do
analfabetismo, como o Pacto Nacional pela Aprendizagem na ldade Certa (PNAIC) e o
Programa Brasil Alfabetizado, sendo que nada foi colocado no lugar, de forma efetiva, pelos
governos federais subsequentes.

Verificou-se uma brutal ofensiva governamental sobre direitos trabalhistas e
previdenciarios historicos, a pretexto de garantir empregabilidade, o que ndo aconteceu de
fato, aumentando a informalidade no trabalho e a concentracdo de renda. O resultado foi a
melhoria da arrecadacdo de impostos e da economia, para poucos, usando-se 0 contexto
pandémico para justificar a fome e a ampliacdo da pobreza absoluta de amplo segmento da
populacdo brasileira.

Ao analisar a relacdo entre a constituicdo da agenda, a formulacdo, a implementacdo e
os resultados auferidos no desenvolvimento de politicas publicas, Gomes (2019, p. 53) €

taxativa ao estabelecer que:

Uma iniciativa educacional qualquer com orientacbes universais, mesmo que contenha
objetivos de promover maior igualdade ou equidade de resultados ou de recursos, por
exemplo, pode gerar resultados diversos do esperado dependendo do contexto local em que
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ocorre a implementagdo. Escolas urbanas localizadas em areas segregadas e periféricas ou as
rurais, situadas no campo, com um perfil de alunado de maior vulnerabilidade
socioecondmica no Brasil tém, sistematicamente, apresentado resultados piores mesmo
guando tém acesso as mesmas politicas.

Em sintese, a autora demonstra na pesquisa que parte consideravel da desigualdade
educacional no contexto brasileiro se deve a inadequacdo de modelos institucionais as
particularidades de determinados contextos de implementagdo das politicas publicas ou, em
outras palavras, equidade ndo é sindbnimo de igualdade. De igual modo, podemos dizer que
dificilmente professores formados em processos de ensino a distancia terdo a mesma
formacdo daqueles titulados em processos académicos presenciais, de qualidade reconhecida,
articulando ensino, pesquisa e extensdo universitaria.

Por outro lado, fato a se destacar, as necessidades educativas da sociedade
contemporanea sdo crescentes e situam-se nas interfaces das diversas dimensdes da vida
humana: a vida familiar e em comunidade, o trabalho, a participacdo social e politica, as
oportunidades de lazer e desenvolvimento cultural.

Vivemos uma revolucdo tecnoldgica que altera profundamente, e de modo
progressivo, as formas de trabalho. As novas tecnologias e as novas formas de organizar a
producdo elevam consideravelmente a produtividade, delas dependendo a insercédo
competitiva da produgdo econdbmica nacional em uma economia cada vez mais
internacionalizada.

As novas tecnologias e sistemas organizacionais exigem trabalhadores versateis, em
condicdes de compreender o processo de trabalho como um todo, dotados de autonomia e
iniciativa para resolver problemas em equipe. Mais do que a especializacdo de funcdes, tipica
do modelo taylorista de producéo, o sistema exige do trabalhador capacidade de tomada de
decisao.

Acentua-se a necessidade de desenvolvimento das capacidades de bem se situar no
plano das interagdes sociais, de se comunicar, de se atualizar continuamente, de levantar e
relacionar informacdes diversas. Por outro lado, o avango tecnologico restringe 0s postos de
trabalho e torna a disputa pelo emprego mais acirrada, exigindo niveis de formagdo mais
elevados. A um numeroso contingente de pessoas imp0de-se a necessidade de buscar formas
alternativas de inser¢do na economia tais como autoemprego, organizacdo de microempresas
ou atuacdo na economia informal. E notorio o fendmeno que se pode denominar de

“uberiza¢do” do processo de trabalho em decorréncia da flexibilizacdo da legislacdo e do
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préprio processo de trabalho compreendido como empreendedorismo, conforme indica o

estudo de Venco (2019), com implicacdes para o trabalho docente, inclusive:

. com ares de modernidade, cresce, na fase uber, uma configuragdo de tipo novo na
comercializacdo da forca de trabalho no setor publico. O exemplo mais concreto é o
idealizado pela prefeitura de Ribeirdo Preto, interior do estado, que desenvolveu aplicativo
para contratacdo de professores substitutos, de carater temporario. A iniciativa previa uma
dindmica que estabelece um intervalo de 30 minutos entre a convocagdo e o tempo de
resposta do professor, assim como uma hora para chegar a escola. Depreende-se que a
I6gica, semelhante a praticada pelo governo do Estado de S&o Paulo ha décadas, para além
da precariedade do contrato, da disponibilidade incessante e, ao mesmo tempo, ferindo o
principio da isonomia do magistério, responde exclusivamente ao imediatismo do problema,
desconsidera a perspectiva do trabalho propriamente dito e ofende a qualidade do ensino.
Registre-se que o Conselho Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou a proposta e conseguiu, ao
menos momentaneamente, vetar o projeto (Venco, 2019, p. 8, grifos nossos).

Em nome de pretenso compromisso com o oferecimento da aula, enfrentando o
problema das faltas e licencas médicas dos docentes, cria-se um quadro de precarizacdo do
trabalho e de desconsideracdo de que a educacdo se constitui no plano das interagdes sociais.
Como politica publica de médio e longo prazo, seria melhor cuidar da satde profissional dos
docentes, com condi¢cdes adequadas de trabalho, salas menos lotadas, material didatico
apropriado e programas de ensino elaborados a partir da realidade das instituicdes escolares.

Revela-se mais grave ainda é saber que a insercdo nessas formas alternativas de
trabalho também exige autonomia, iniciativa, capacidade de comunicagdo e aperfeicoamento
profissional de modo que imp&e melhor formacao geral e ndo apenas treinamento em técnicas
especificas. Além disso, as inovacdes tecnoldgicas convivem com a manutencdo de formas de
trabalho tradicionais nas quais a maioria exerce funcdes que exigem baixa qualificacdo e parte
significativa atua no mercado informal.

Desse modo, o Brasil precisa produzir mais para suprir caréncias materiais de parcela
consideravel da populacdo; distribuir a riqueza de forma mais equitativa e combater a
exploracdo predatéria dos bens naturais. Para isso, necessita, de fato, de um processo de
educacdo inclusiva, em sentido amplo, do qual a formacdo docente é um importante pilar de
sustentacdo, mas ndo o Unico. Sem duvida, o alcance de tais metas exige elevar o nivel de
educacdo da populacdo haja vista que trabalhadores com formacdo abrangente tém mais
iniciativa para resolver problemas e tomar decisdes, o que pode garantir eficiéncia no trabalho

e capacidade de negociacao de sua participacdo na distribuicéo das riquezas produzidas. Essa
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é a formula possivelmente eficaz para reduzir a excessiva concentracdo de renda, melhorando

a condicdo de vida da maioria da populagdo. Desse modo,

N&o se pode deixar de pensar e imprimir agdes que, considerando os dados de nossa
realidade educacional, possam de fato contribuir para a diminuicdo das desigualdades que
estamos gerando com nosso sistema escolar. Nesse sentido, precisamos nos preocupar em
garantir para as novas geracGes aprendizagens efetivas e significativas. Escolas sdo o
territério e os professores sdo 0s agentes desse processo, lembrando que gestores sdo
formados inicialmente como professores e, em seu trabalho, 0 dominio dos conhecimentos
sobre a funcdo de ensinar ao educando é essencial. Boa formacdo profissional, com
consciéncia social, é do que estamos falando (Gatti, 2017, p. 734).

O ideal de construcdo de uma sociedade democratica sempre englobou a perspectiva
de uma educacao bésica universalizada, o que se revela distante no cenario nacional ao menos
no que se refere ao ensino medio. Igualmente, a educacao infantil ndo atende toda a demanda,
além da certeza de que ndo resolveremos o problema do analfabetismo sem profundas
reformas multiestruturais no seio da sociedade brasileira haja vista suas raizes profundas nos
segmentos mais pobres da populacéo e entre os pretos, os pardos e os indigenas. Fato recente
e alvissareiro é que as taxas altissimas de analfabetismo no segmento das mulheres vém se
reduzindo significativamente gracas ao movimento de emancipa¢do feminina. Até a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua - divulgada em 2018 era
possivel afirmar que a taxa de analfabetismo era maior entre as mulheres em funcdo dos
caracteres machista e patriarcal da sociedade brasileira.

Educar pessoas envolvidas pelos meios de comunicacdo, em um mundo de rapidas
transformacdes, exige atualizacdo permanente de pais e professores. Entdo, o problema néo é
apenas alfabetizar ou educar basicamente a populacdo, mas garantir, de fato, perspectivas de
Educacdo Para Todos ao Longo da Vida como defendem as conferéncias internacionais de
educacdo e a UNESCO.

Toda a conjuntura exposta se torna ainda mais complexa quando pensamos
especificamente a questdo da educacdo de pessoas com deficiéncias. Finalizando este topico,
importa estabelecer que até o advento da Declaracdo de Salamanca (1994) o atendimento das
demandas dessa clientela era feito mediante matricula, eventual, no sistema de ensino comum,
recorrendo-se ao apoio de instituigdes especializadas como as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAES, em perspectiva integradora.

A partir de Salamanca, firma-se a convicgdo de que as escolas comuns deveriam

acolher todas as criancas independentemente de suas condic¢Ges sociais, fisicas, intelectuais,
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emocionais, linguisticas, etc, de modo que diferencas étnicas, sociais, culturais, de quaisquer
naturezas, concretizam o ideario do almejado desejo de inclusao escolar.

Sem duvida, educacdo inclusiva se revela uma questdo complexa, a qual a sociedade
brasileira ainda esta longe de resolver, apesar dos esforcos de todo o pessoal envolvido. A
questdo ndo é recente e seu melhor encaminhamento deve ser pensado no ambito da

complexidade das politicas publicas nas sociedades capitalistas:

A historia de nossa educacdo constituiu-se de forma a separar os alunos: em normais e
anormais; fortes e fracos etc. Dentro dessa forma de pensar a educagdo, muitas criangas
estiveram longe das escolas publicas (ndo apenas criancas com deficiéncias). A politica
educacional atual impele a outras praticas escolares, diferentes das construidas
historicamente. Para essa nova dire¢cdo, o governo federal estabeleceu um caminho: a
matricula em classe comum e o apoio de atendimento educacional especializado para
complementar ou suplementar a escolaridade. Para compreender essa escolha, acredito que
seja necessario considerar os multiplos determinantes da materializagdo da politica
educacional (Kassar, 2011, p. 76, grifo e destaques no original).

Apb6s a explanacdo de condicionantes tedricos, sociais, econdmicos, politicos e
culturais que marcam a sociedade brasileira atual cumpre discutir invariantes e desafios para
uma perspectiva efetiva de educacdo inclusiva na realidade brasileira, na qual a formacéo de
professores exerce papel determinante, de modo a melhor encaminhar problemas que

precisam ser equacionados para a transformacao do cenario estabelecido anteriormente.

Perspectivas de encaminhamento da formacao de professores para a educacao integral e
inclusiva

Ante ao exposto, ao nosso ver, a transformacdo do cenario educacional brasileiro, no
sentido de pensar condicdes efetivas de um processo de formacdo docente sintonizado com os
pressupostos da educacdo integral e inclusiva demanda processo decisorio de estabelecimento
de agenda, formulacdo e implementacdo de politicas publicas com base nas categorias a

seguir delineadas.

Fortalecimento da estrutura de financiamento e estabelecimento do principio de padréo
minimo de qualidade

A despeito da estrutura de financiamento da educacdo basica prevista na Constituicdo

Federal, com formulagdes registradas em todos os Planos Nacionais de Educacdo editados a
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partir dela, ainda se constatam problemas efetivos nesse processo, especialmente no que tange
aos parametros de financiamento relativo a um padrdo minimo de qualidade de ensino.

Em que pese o processo de constitucionalizacdo dos fundos de financiamento da
educacdo baésica, a partir da instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou entre 1.998 e
2.006 e foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado em 2.007, os

procedimentos de financiamento da educacéo basica carecem de aperfeicoamento:

O sistema CAQI-CAQ, conforme incidéncia da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, foi incorporado no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014 — 2024) (BRASIL,
2014), evidenciado na estratégia 20.6 ao estabelecer o prazo de dois anos para a implantacao
do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), explicitando a metodologia a partir de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, o qual deve ser ajustado
progressivamente até chegar no Custo Aluno Qualidade; na estratégia 20.7, ao afirmar que o
CAQ deve ser parametro para o financiamento da educacao de todas as etapas e modalidades
da educacdo bésica; na estratégia 20.8, ao definir o prazo de trés anos para defini¢do do CAQ
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo, acompanhada pelo
Férum Nacional de Educacao, pelo Conselho Nacional de educacdo e pelas Comissbes de
Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal.
Por fim, na estratégia 20.10, ao estabelecer que caberd a Unido a complementacdo de
recursos financeiros aos entes que ndo conseguirem atingir o valor do CAQI e
posteriormente do CAQ (Fineduca, 2023, p. 23).

Como ja dito, a maioria das metas do PNE 2014 — 2024 ndo foram alcancadas; além
disso, é praticamente consenso na pesquisa sobre financiamento da educacdo basica no
contexto brasileiro a previsdo da necessidade de aplicagdo de aproximadamente 10% do
Produto Interno Bruto — PIB para alcance das metas indicadas, sendo que tal investimento tem
girado em torno de 5% ao ano.

E imperioso o estabelecimento do principio do padrio minimo de qualidade de ensino
que se situa nos limites de definicdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) porquanto o
volume de recursos destinados ainda é relativamente baixo em comparagdo com paises cujos
financiamento, desenvolvimento e qualidade da educacéo publica se revelam bem superiores
ao padrdo brasileiro.

Com base em Pinto (2019), ap6s o periodo de desenvolvimento do FUNDEF, apesar
de aumento significativo no volume de recursos federais investidos na educagédo basica, houve
ampliacdo significativa da base de referéncia de demanda, o que faz com que o custo-aluno

ainda seja baixo comparativamente aos paises com sistemas educacionais mais desenvolvidos,
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sendo que o FUNDEB consolidou-se como um compromisso da Unido com o
desenvolvimento desta area do sistema educacional.

A estratégia de distribuicdo dos recursos pelo pais tem como fundamento o
desenvolvimento social e econémico das regifes, sendo que a complementacdo da verba
aplicada pela Unido deve ser direcionada as regides nas quais o investimento por aluno seja
inferior ao valor minimo fixado para cada ano. Tal como no FUNDEF, os recursos financeiros
sdo definidos com base em dados do Censo Escolar do ano anterior, havendo
acompanhamento e controle social por conselhos criados em ambito federal, estadual e
municipal relativamente a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
programa.

Formalizadas inicialmente no &mbito da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
as diretrizes para aplicacdo do padrdo minimo de qualidade foram assumidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo via Parecer CNE/CEB n° 8/2010 ao estabelecer que “a adog¢do do
CAQIi representa um passo decisivo no enfrentamento dessas diferencas e, portanto, na busca
de uma maior equalizacao de oportunidades educacionais para todos” (Brasil, 2010).

Na analise dos Planos Nacionais de Educacdo e dos Planos Plurianuais mais recentes

nota-se que

O governo é incisivo ao afirmar que inclusdo e desenvolvimento sustentavel sdo inviaveis
sem educacdo universal e de qualidade. Por isso, a elevacdo da qualidade da educagédo
nacional é tomada como estratégica e urgente, com o objetivo de preparar, especialmente,
criangas e jovens para os desafios da vida em sociedade, para a inclusdo cidadd e para a
insercdo no mundo do trabalho. Essa agdo deveria incidir sobre todos os niveis e
modalidades da educacdo publica (Garcia & Hillesheim, 2018, p. 141).

Nessa perspectiva, emerge da andlise das politicas publicas em ambito nacional a
necessidade de investimento em educacdo, articulado com politicas de inclusdo social,
compreendidos ndo apenas como imperativos para a justica social, mas também para o
fomento do modelo econémico pautado no consumo de massa. Para isso, ndo bastam as
prerrogativas fundadas no mercado de trabalho.

Entretanto, se o problema do financiamento da educacdo é complexo, seu melhor
equacionamento exige compromisso social e politico, 0 que nem sempre se constata posto que
“Enquanto o Parecer CNE/CEB 8/2010 levou quase nove anos sem ser homologado, o
Parecer CNE/CEB 3/2019, aprovado em 26 de marco, foi homologado em 28 de abril daquele
ano” (Cara, 2019, p. 14, grifos nossos).
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Parece desnecessario lembrar que o referido Parecer CNE/CEB 3/2019 se inseriu no
ambito da radicalizacdo dos interesses de reducdo do papel do Estado, as ditas politicas de
Estado minimo, recrudescidas com as reformas trabalhista e previdenciaria levadas a termo
entre os anos de 2016 e 2022.

Educacao Para Todos ao Longo da Vida e incorporacdo de novas matrizes tedricas no
desenvolvimento do ensino

Pensar na educacdo inclusiva, em contexto de Educacdo Para Todos ao Longo da
Vida, é um protocolo da UNESCO do qual o Brasil € um dos paises signatarios. No entanto,
conforme ja indicado neste texto, estamos longe de concretizar na realidade brasileira.

Embora a pesquisa em Educacdo tenha firmado nas ultimas décadas propostas
consistentes de abordagem da relacdo entre ensino e aprendizagem a considerar a diversidade
cultural, as questbes epistemoldgicas e as suas implicacdes para o desenvolvimento humano
omnilateral, as préaticas de ensino escolar revelam dificuldades para superagdo da tradicional
abordagem por associagdo de modelos imitativos e repetitivos.

Do nosso ponto de vista, a incorporacdo efetiva de abordagem tedrico-metodologica
em perspectiva desenvolvimental no processo ensino-aprendizagem é condicdo fundamental
para a transformacdo das praticas educativas pelo compromisso com a producgdo de sentidos
de aprendizagem e negociacdo de significados da ciéncia. E, obviamente, impde processos
formativos a articular ensino, pesquisa e extensdo universitaria (Brasil, 1988).

O desempenho do sistema escolar brasileiro necessita efetivar, com urgéncia, a
universalizacdo da educacdo basica de qualidade e atuar no sentido de consolidacdo de novas
matrizes tedricas dadas as profundas e rapidas transformacdes da sociedade.

Estas sdo as bases de uma proposta alternativa ao projeto neoliberal de educacéo
claramente voltada para a instrumentalizacdo do mercado de trabalho e sustentada com base
na teoria e na pratica de uma educacdo burocratica e rotineira, concretizando as teses do
paradigma tecnico-linear de organizacdo curricular para a educacdo das camadas populares,
mas dedicada aos principios de formacdo geral do paradigma critico-emancipatério para a
educacéo das classes dominantes. Para a educagdo da massa trabalhadora, instrumentalizacdo
para o mercado de trabalho; para as elites dirigentes, formacao geral para exercicio do poder

de mando e manutencdo da hegemonia politica.
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Consolidar uma perspectiva de educacdo inclusiva pressupde pensar uma escola que
busca fortalecer de forma autbnoma o seu projeto politico-pedagogico, relacionando-se
dialeticamente com o mercado, o Estado e a sociedade. Trata-se de uma escola que deve ser
publica quanto ao seu destino, ou seja, para todos; estatal quanto a forma de funcionamento;
e, democréatica e comunitaria quanto a sua gestéo.

Uma pedagogia da préxis, de matriz tedrica histérico-cultural, deve se consolidar a
partir do pressuposto tedrico de que é a aprendizagem que impulsiona o desenvolvimento e
ndo as tendéncias fragmentadas e enviesadas, propaladas como construtivistas, que tém
marcado as tentativas de reformas curriculares no contexto brasileiro.

Assim, no desenvolvimento de politicas de renovacdo dos programas de ensino, estas
ndo sdo meramente implementadas, mas culminam sendo reinterpretadas ou recriadas

conforme os interesses em jogo:

Esse é o contexto que estamos vivendo: as diferentes redes de ensino municipais, estaduais e
privadas estdo se organizando para implementar a BNCC. No entanto, parece-nos que essa
reinterpretacdo ndo esta sendo feita, necessariamente, pelos atores da escola, mas por grupos
empresariais envolvidos na elaboracdo, os quais vém realizando uma série de acdes para
facilitar o processo aos professores e, de certo modo, desconsiderando a autonomia deles. A
intervencgdo na préatica do professor torna-se uma arena de disputas ... (Passos & Nacarato,
2018, p. 126).

Superacdo do analfabetismo, firmando o alfabetismo funcional e o letramento

E discutivel se falar em sociedade democratica e inclusiva quando aproximadamente
um terco da populacdo brasileira ndo consegue assinar o proprio nome, ler e interpretar
informacdes em um texto simples, localizar com competéncia um endereco em um anuncio de
emprego ou resolver problemas aritméticos envolvendo as operagBes matematicas
elementares. Ou seja, a transformacdo dos determinantes sociais, culturais e politicos da
sociedade brasileira contemporanea imp6e considerar a inclusdo nao apenas daqueles que ndo
sabem ler e escrever, mas também daqueles que, sabendo ler e escrever, ndo sabem fazer uso
competente da leitura e da escrita, os ditos analfabetos funcionais.

Desse modo, a medida que se intensificam as demandas sociais, culturais e
profissionais de leitura e de escrita, apenas aprender a ler e a escrever se revela insuficiente,
impondo-se o0 desenvolvimento de capacidades de uso efetivo desse sistema em praticas

sociais ampliadas, o que se logrou denominar de alfabetismo funcional e letramento. Por isso,
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a discussdo sobre a educacdo de jovens e adultos (EJA) deveria se constituir em todos os
processos formativos em educagéo, tanto na Pedagogia quanto nas demais licenciaturas.

Isso traz consequéncias para o trabalho na escola porquanto ndo se trata de primeiro
aprender a ler e a escrever para somente ap0s usar a leitura e a escrita, mas compreender que
se aprende a ler e a escrever mediante o uso da leitura e da escrita em préaticas reais de
interacd0 com o0 texto escrito. Portanto, pensar processos de educacdo inclusiva impoe
considerar a aquisicdo do sistema alfabético/ortografico e o letramento como processos
dialéticos, simultaneos e interdependentes.

Mais, ainda, trata-se de desenvolver estratégias voltadas a ampliacdo das condicfes de
acesso, participacdo, desenvolvimento e aprendizagem nos espacos escolares e na sociedade,
um movimento politico a investir na potencializacdo das capacidades individuais, em
particular, das pessoas com deficiéncia, conforme se posicionam Kraemer e Thoma (2018, p.
558):

Pela politica de inclusdo escolar efetivada pelas condigdes de acessibilidade, estima-se que
as pessoas com deficiéncia se constituam como sujeitos aprendizes, flexiveis e participativos.
Na ordem discursiva de potencializagdo da vida de todos, compreendemos que a incluséo
escolar de pessoas com deficiéncia é um movimento que redefine praticas voltadas ao

governo da populagéo, principalmente pela gradual minimizacéo dos riscos da exclusdo, da
segregacdo, do analfabetismo e da dependéncia econémica, entre outros.

Consolidagao da educagdo como ato de humanizagao

E preocupante observar nas midias as tentativas de resolucdo na justica de demandas
envolvendo posicionamentos racistas ou miséginos na sociedade. E esses conflitos so6
aumentam.

E pela educacdo e pela cultura que o homem se humaniza, podendo desenvolver
atitudes participativas frente ao mundo, conhecendo e exercendo direitos e deveres de
cidadania. Conhecendo e valorizando a diversidade cultural, aprende a respeitar valores,
diferencas de género, geracdo, raca e credo, fomentando a convivéncia com a diferenca e
atitudes de néo discriminacdo. Passa a reconhecer e a valorizar conhecimentos histéricos e
cientificos, a natureza e o meio ambiente, bem como a producéo literaria e artistica como
patrimdnios culturais da humanidade.

Nesse movimento, a crianga tem o meio como fonte de desenvolvimento:
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O meio consiste numa fonte de desenvolvimento dessas propriedades e qualidades humanas
especificas e, sobretudo, no sentido de que é justamente no meio que existem, desenvolvidas
ao longo da histéria, tanto essas propriedades como as qualidades humanas, que sdo
inerentes aos homens também por forca de sua composicdo organica hereditaria, mas
existem em cada pessoa, porque essa pessoa € membro de um certo grupo social, é uma certa
unidade da historia, vive numa determinada época historica e em determinadas condi¢des
historicas ... E, no decorrer de seu desenvolvimento, a crianca se apropria, transforma em
suas aquisicdes interiores aquilo que, a principio, era sua forma de interacdo externa com o
meio (Vigotski, 2011, p. 698).

Tudo isso possibilita o exercicio da autonomia pessoal do ser humano com
responsabilidade, aperfeicoando a convivéncia em diferentes espagos sociais e favorecendo o
desenvolvimento e o fortalecimento da democracia como valor universal.

O surgimento da escola, a0 menos em arquétipo proximo ao que hoje se conhece,
ocorre por volta do século XV, no bojo das transformacdes sociais, culturais e econdmicas
que apontam para o advento da sociedade moderna.

Progressivamente, a escola configurou-se como uma instituicdo sélida, mas com
poucas mudangas ao longo dos tempos, e como poderoso instrumento na formacgéo, no
disciplinamento e no processo civilizatorio das sociedades modernas. Mais do que nunca, a
escola se revela como aparelho ideoldgico de Estado e espaco politico em disputa.

Como a escola ndo consegue por si sO civilizar a crianga, o jovem e o adulto, delega-se
responsabilidades para a familia, o ambiente de trabalho, 0 manicomio, a prisdo, a igreja,
dentre outras instituicbes. No entanto, desde remotos tempos, a escola €, dentre todas, a mais
duradoura instancia de educacao, a principal instituicdo voltada ao incremento da formacéo de
todos os individuos dessa sociedade que se deseja civilizada.

Nesse sentido, pensar a educacdo como ato de humanizagédo implica concebé-la como
processo de desenvolvimento mediante a aprendizagem efetiva, ou seja, € o aprender que
promove o desenvolvimento da pessoa humana e ndo o contrario. Contrariamente a pedagogia
tradicional e a pedagogia nova, para contemplar esses pressupostos a educacdo
contemporanea deve deslocar o enfoque do individual para o social, para o politico e para o
cultural, tornando-se permanente e social, devendo se estender ao longo da vida, com base em

uma formagéo docente sintonizada com as necessidades da educacdo integral e inclusiva.
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Potencialidades para o desenvolvimento estratégico: metodologias ativas e novas
tecnologias como novos espacos de conhecimento

Hé& pelo menos quatro décadas falamos em Era do Conhecimento ou em Sociedade do
Conhecimento, especialmente em consequéncia da disseminacdo ultrarrapida da informacéo,
da informatizacdo e do processo de globalizacdo das telecomunicacdes a ela associado.
Entretanto, o que se constata é a predominancia da difusdo de dados e informacbes e ndo de
conhecimentos.

E verdade que a internet permite acessar salas de aula e bibliotecas em vérias partes do
mundo a partir de qualquer lugar do mesmo, mas a escola tem o papel de socializacdo e
traducdo do conhecimento historicamente produzido, de modo que, embora ndo possa se
furtar a compreender os beneficios que a sociedade tecnoldgica pode propiciar para a difusdo
de saberes fundamentais para a transformacao social, € seu papel histérico a explicacdo dos
fendmenos cientificos e as suas implica¢cfes para o desenvolvimento humano.

E necessario reconhecermos que as tecnologias facilitam o acesso a conhecimentos
transmitidos ndo apenas verbalmente, mas também por imagens, sons, fotos, videos
(hipermidia), etc. Isso transforma profundamente a forma como a sociedade se organiza.
Criam-se novos espagos de conhecimento como a empresa, 0 espaco domiciliar e o espaco
social (centros de ciéncias, centros de difusdo -cultural, museus, organizacbes de
desenvolvimento social, associagdes de moradores, sindicatos, igrejas, etc). Cresce 0 nimero
de pessoas que estudam em casa porquanto podem dela acessar servicos que respondem a
muitas de suas demandas de conhecimento. Cabe a escola aprender a exploracdo dessas
tecnologias para otimizacdo da mediacdo pedagdgica pelos instrumentos e pela veiculacdo de
signos, para além da fala docente, tomada como imprescindivel nesse processo pedagdgico.
No entanto, a sua funcéo histérica de socializacdo do conhecimento € insubstituivel.

Por isso, se advogamos por uma pedagogia voltada para a transformacéo social ndo
podemos desconsiderar a forca das vivéncias dos atores sociais presentes na escola: discentes,
docentes, servidores técnico-administrativos e gestores. E na forca das interagdes sociais, do
trabalho coletivo, no cotidiano da escola, que se situam os limites e as possibilidades de uma
educacdo verdadeiramente democratica, pilar de sustentacdo de uma sociedade formada por
mulheres e homens livres.

Desse modo, nada substitui 0 bom profissional de educacdo, em nossa compreenséo,

constituido por um sujeito coletivo tal como acabamos de definir. Nem mesmo as mais
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sofisticadas ferramentas de ensino remoto. Mas as ferramentas tecnolégicas podem e devem
ser consideradas como complementares a a¢do educativa.

Assim, 0 espaco potencializado pelas tecnologias possibilita inovar constantemente as
metodologias, sendo que novos espacos de formacdo podem permitir a democratizacdo do
acesso a informagdo e ao conhecimento. E uma quest&o de tempo, de aprendizagem coletiva,
de politicas publicas adequadas e de iniciativa da sociedade civil organizada.

Nesse movimento, cabe a escola organizar a acdo global de renovacdo cultural no
contexto de exploracdo de toda essa riqueza de informacdes. Ndo pode ser uma escola
meramente regulada pelo jogo do mercado, nem por interesses politicos a desconsiderar o
bem comum, menos ainda, pelos ditames da tecnoburocracia.

Isso traz consequéncias para a forma de organizacédo do trabalho pedagdgico: ensinar a
pensar; saber comunicar-se; saber pesquisar; articular teoria e pratica; e, portanto, planejar
uma acdo politico-pedagbgica voltada para o aprendizado autdbnomo e efetivo dos alunos.
Deixar de ser meramente reprodutora para ser geradora de conhecimento.

A educacédo é fundamental para o desenvolvimento, mas para isso ndo basta apenas
modernizar a escola como alguém pode pensar: trata-se de transforméa-la profundamente, com
dados efetivos, com projetos, com inovacdo, com planejamento a médio e a longo prazo e
com capacidade de formulagdo curricular. Para isso, ndo basta reproduzir alguns principios da
BNCC; € preciso, a partir dela, desenvolver atitude critico-reflexiva com vistas a sua
transformacdo, de modo a cumprir as perspectivas de tempos e espacos curriculares tdo bem
definidos na LDB 9394/96.

Sem isso, limita-se em muito os anseios por cidadania, desenvolvimento sustentavel e
solidariedade, restringindo os limites e possibilidades da relacdo entre multiculturalidade e
organizacdo curricular no sentido da imperiosidade de um processo de producdo de sentidos
de aprendizagem e de negociacdo de significados, necessidade basica para a transformacéo da

realidade cultural brasileira.

Maior aproximacdo entre a universidade e a educagdo basica e integracdo dos sistemas
escolares com a comunidade

Da articulacdo entre teoria e pratica nos processos de formagdo profissional e de

difusdo do conhecimento depende em grande monta a transformacao do cotidiano educativo.
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A universidade tem papel fundamental nesse processo e é pelo principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo que tal corolario se estabelece.

Lugar especifico de formacdo, a escola ndo ensina o que se pode aprender na familia e
na comunidade, ou seja, ela ndo ensina nos mesmos moldes que a familia e a comunidade.
Escola de educagéo integral e inclusiva é a escola que lida bem com o contetdo cientifico
porque tem professores formados com essa capacidade. Por isso, 0 movimento de
curricularizacdo da extensdo universitaria, exigéncia legal consubstanciada na Constituicao
Federal de 1988 e delimitada na formulacdo do PNE 2010-2024, reveste-se da maior
importancia para integracdo entre os processos académicos e as vivéncias sociais, uma préatica
dialégica e interativa relevante para 0s processos de producdo e disseminacdo de
conhecimento.

A comunidade é lugar de resisténcia, de memodria e de dignidade. Por isso, €
socialmente legitimo preconizar o vinculo entre a escola e a comunidade. Vinculada a

comunidade, a escola é a nossa instituicdo e ndo a dos dominantes.

Considerac0es finais

Nesse artigo analisamos o conceito de educacdo inclusiva em sentido amplo,
apontando para determinantes da formacdo docente necessaria. Buscamos definir os limites e
possibilidades de um processo de construcdo social de conhecimento com vistas a superacdo
de desigualdades e a transformacao social.

Estabelecemos, entdo, que além da especificidade do trato pedagdgico com estudantes
com deficiéncias, um processo de educacdo inclusiva na realidade brasileira exige considerar
a diversidade cultural e a singularidade dos educandos incluidos pela concessdo da vaga
outrora negada, mas sem garantia de permanéncia em condi¢cdo de aprendizagem efetiva,
coexistindo diversos fatores intervenientes que podem fazer com que qualquer situagdo fora
de um padrdo previsto seja tratada como desvio, como problema do educando, € ndo um
desafio politico-pedagdgico para a escola.

Reconhecer a diversidade e a singularidade com vistas ao acolhimento da maioria dos
estudantes requer da instituicdo escolar despir-se de preconceitos, ter disponibilidade, munir-
se de informacdes, propiciar reflexdes e, caso necessario, buscar, inclusive, a ajuda de outros

profissionais. Contribuir para o desenvolvimento das potencialidades dos educandos
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pressupde o respeito as suas necessidades especificas e aos saberes construidos ao longo da
vida.

Constitui acdo processual cuja marca fundamental € o encontro de consciéncias no ato
da aprendizagem haja vista que a educacgdo, elemento fundamental da cultura de um povo, é
uma socializacdo de uma consciéncia a outra, de alguma coisa que um ja se apropriou € 0
outro ainda ndo. Implica uma transformacdo de personalidade porque modifica a
personalidade do educador e simultaneamente a dos educandos.

Nesse sentido, a articulacdo necessaria entre ciéncia, cultura, educacdo e democracia
parece exigir a superacao da visdo tradicional de que é o desenvolvimento do ser humano que
conduz a aprendizagem para assumir o corolario de que € a aprendizagem que conduz ao

desenvolvimento da condi¢do humana no sentido preconizado pela teoria histérico-cultural.
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