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RESUMO. O presente texto é parte de um trabalho de tese
desenvolvido no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) que objetivou analisar
em que medida o Fundeb se constituia uma politica publica
capaz de financiar adequadamente a expansao do atendimento a
educacdo infantil no municipio de Jodo Pessoa, PB. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa de cunho bibliogréfico com objetivo de
problematizar o paradigma do capital humano aplicado a
primeira infancia e compreendido como desenvolvimento de
capacidade que prepara criancas para a vida adulta, para o
mercado e para geracdo de valor econémico dos individuos e de
um pais. Constatou-se que, a atencdo, a educagdo e O
desenvolvimento da crianga tém sido considerados uma solucéo
para os problemas sociais e para o desenvolvimento econémico
sustentavel, pois gera significativos retornos econdmicos e
elimina a desigualdade. Entretanto, 0s pressupostos, as
orientagdes e 0s programas direcionados para a infancia sao
desenvolvidos por meio de propostas assistencialistas e
compensatdrias para paises em desenvolvimento e com foco no
alivio a pobreza. Por isso, € comum encontrar nesses paises,
instituicdes com infraestrutura inadequada, profissionais pouco
qualificados e modelos de atendimento focalizado na familia.

Palavras-chave: Investimento na Infancia, Alivio a Pobreza,
Direito a Educacao, Viés Econémico.
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Assumptions of the Human Capital paradigm applied to

Early Childhood

ABSTRACT. The present text is part of a thesis developed in
the Graduate Program in Education of the Federal University of
Paraiba (UFPB) that aimed to analyze the extent to which the
Fundeb constituted a public policy capable of adequately
financing the expansion of attendance to education in the
municipality of Jodo Pessoa, PB. It is a qualitative
bibliographical research aimed at problematizing the human
capital paradigm applied to early childhood and understood as
capacity development that prepares children for adult life, for
the market and for generating economic value of individuals and
for a country. It has been found that child care, education and
development have been considered as a solution to social
problems and to sustainable economic development since it
generates significant economic returns and eliminates
inequality. However, assumptions, orientations and programs
directed towards childhood are developed through assistance
and compensatory proposals for developing countries with a
focus on alleviating poverty. Therefore, it is common to find in
these countries institutions with inadequate infrastructure, low-
skilled professionals and family-focused models of care.

Keywords: Investment in Childhood, Poverty Alleviation, Right
to Education, Economic Bias.
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del paradigma del Capital Humano

aplicados a la Primera Infancia

RESUMEN. EIl presente texto es parte de un trabajo de tesis
desarrollado en el Programa de Postgrado en Educacion de la
Universidad Federal de Paraiba (UFPB) que objetivé analizar en
qué medida el Fundeb se constituia una politica publica capaz de
financiar adecuadamente la expansion de la atencion a la
educacion en el municipio de Jodo Pessoa, PB. Se trata de una
investigacion cualitativa de cufio bibliografico con el objetivo de
problematizar el paradigma del capital humano aplicado a la
primera infancia y comprendido como desarrollo de capacidad
que prepara a los nifios para la vida adulta, para el mercado y
para la generacion de valor econdmico de los individuos y de un
pais. Se constatd que la atencion, la educacion y el desarrollo del
nifio han sido considerados una solucién a los problemas
sociales y al desarrollo econémico sostenible pues, genera
significativos retornos econdmicos y elimina la desigualdad. Sin
embargo, los presupuestos, las orientaciones y los programas
dirigidos a la infancia se desarrollan a través de propuestas
asistencialistas y compensatorias para los paises en desarrollo y
centrandose en el alivio de la pobreza. Por eso, es comun
encontrar en esos paises, instituciones con infraestructura
inadecuada, profesionales poco cualificados y modelos de
atencion enfocados en la familia.

Palabras clave: Investimento en la Infancia; Alivio a la
Pobreza, Direccion a la Educacion, Economia Econdémica.
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Introducéo

Na atualidade, a educacgéo, o cuidado
e a atencdo & Primeira Infancia' tém
ganhado  centralidade na  agenda
internacional e, ndo por acaso, se tornou
uma prioridade na pauta politica,
econOmica, social e educacional nos mais
variados paises do mundo. Em paises
desenvolvidos como Dinamarca, Suécia e
Finlandia, h& mais tempo. Para muitos
paises em desenvolvimento, como os da
Ameérica Latina, esse processo tem se
configurado mais recentemente. No caso
do Brasil, por exemplo, nas ultimas
décadas, tem-se intensificado a criacdo de
uma agenda nacional que leva em
consideracdo a importancia da educacao
infantil e a necessidade da expansdo da
oferta.

Esse processo ganhou corpo a partir
da Cuapula Mundial pelos Direitos da
Crianga de 1989, realizada na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (ONU) e da
Conferéncia Mundial de Educacdo Para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
Esses acontecimentos contribuiram para a
demarcacdo dos anos de 1990 como a
década da infancia. Segundo Campos e
Campos (2008), a partir desse periodo, a
primeira infancia passou a fazer parte de

uma agenda globalmente estruturada.

A partir desse periodo, estudos,
debates e acBes em prol da primeira
infancia tém sido promovidas e financiadas
em todo o mundo. Essas a¢cdes contam com
a promocdo, apoio e financiamento de
organismos multilaterais e agéncias
financeiras internacionais e regionais, tais
como: Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento  Econdmico (OCDE),
Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird), Banco Mundial
(BM), Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef), Organizacgdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) e a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (Cepal),
dentre outros.

Parte do que se tem avancado em
relacdo ao reconhecimento do direito da
crianga a educacdo deve-se aos estudos e
pesquisas realizados nas mais diversas
areas do conhecimento, nas Ultimas
décadas, que tém revelado a importancia e
as contribui¢des da educacéo, do cuidado e
da atencdo a primeira infancia para o
desenvolvimento da crianga, de seus
familiares e de seu pais. (Abreu, 2004,
Becker, 2008). Deve-se, também, a luta
pelo reconhecimento do direito & educagéo

da crianca desde o nascimento, que ha
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mais tempo tem ocupado o debate
internacional e que no Brasil se fortalece a
partir do inicio da década de 1980, quando
o direito a creche se torna uma bandeira de
luta da sociedade civil organizada por meio
de diversos movimentos sociais, como o
movimento feminista, movimento de maes,
e os foruns populares como o Movimento
Interféruns de Educacgdo Infantil do Brasil
(MIEIB).

Poderiamos enumerar outros tantos
fatores para pensar 0 aumento da atencao e
do investimento na primeira infancia no
contexto atual, mas optamos em destacar a
perspectiva da relacdo com o campo da
economia. Nessa perspectiva, a educacao
infantil é vista como um investimento em
capital humano, no contexto de crise do
sistema capitalista. O investimento na
Primeira Infancia é tomado como um novo
capital humano, fundamental para o
crescimento econdmico de uma nacao,
bem como uma alternativa de alivio a
pobreza.

No Brasil, € possivel perceber que,
nos ultimos anos, tém sido discutidas,
desenvolvidas e implementadas acbes e
politicas com o intuito de ampliar
significativamente a universalidade do
direito a educacdo e, particularmente, a
Educacdo Infantil. A presenca da Educacéo
Infantil articulada em varias politicas e

programas dentro do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a
partir de 2007, como o Proinfancia e sua
articulacdo com o Plano de Aceleracdo do
(PAC-2), a
Constitucional 59/2009, o programa Brasil

Crescimento Emenda
Carinhoso, o Novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) (Lei n°
13.005, de julho de 2014), dentre outros
programas no ambito do governo federal e
com foco na crianga pequena, indicam e
confirmam o crescimento da preocupacao
com a infancia no pais e representam um
resultado de vérias lutas de movimentos e
organizagOes sociais em prol do direito da
crianca.

Contudo, é preciso maior
investigacdo sobre esse contexto para
pensar se essa maior atencao a infancia tem
representado garantia de direito a educacéo
para as criancas de 0 a 6 anos de idade.
Segundo dados do Observatorio do Plano
Nacional de Educagdo, o pais precisa
colocar em torno de 700 mil criancas de 4
e 5 anos de idade na pré-escola e cerca de
2,5 milhdes de criancas de 0 a 3 anos na
creche, no sentido de atingir a meta 1 do
PNE (2014-2024), que era de universalizar
o0 atendimento as criangas de 4 e 5 anos de
idade até 2016 e de ampliar em 50% o
atendimento em creches até 2024 (Brasil,
2014).

Vale ressaltar também que, apesar

dos inimeros dispositivos legais que vém
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sendo desenvolvidos, no Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1988, para
assegurar o direto a educacao da crianca de
0 a 6 anos, historicamente, o poder publico
deu pouca atencdo ao investimento na
educacdo infantil. A primeira experiéncia
de uma politica publica de financiamento
publico para a educacdo infantil no Brasil
deu-se somente a partir de 2007 com a
implementacdo do Fundo de Manutengao
de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb).

O fato é que em decorréncia de todo
esse processo, a defesa da necessidade e a
importancia do investimento na infancia
ttm se tornado um discurso comum.
Contudo, é fundamental analisarmos
atentamente esses argumentos, haja vista
qgue a crescente atencdo dada a infancia
nesse cenario ndo necessariamente tem se
concretizado em politicas publicas voltadas
para assegurar o direito na Primeira

Infancia.

A Teoria do Capital Humano e o
Investimento em Educacéo

Na Ciéncia Economia ‘capital’
refere-se aos bens duraveis produzidos e
que podem ser usados na producdo de
outros bens. Ja ‘capital humano’ pode ser
considerado como um “conjunto de

investimentos destinados a formacao

educacional e profissional de determinada
populagdo ..”, o conceito também €
utilizado “para designar as aptidGes e
habilidades pessoais que permitem ao
individuo auferir uma renda”. (Sandroni,
1994, p. 41).

Nessa direcdo, a Teoria do Capital
Humano (TCH) analisa o processo de
tomada de decisdo de um individuo na
forma de investimento em educacéo e sua
relacdo com a renda e sistematiza o papel
da  educacédo no processo de
desenvolvimento econémico, tendo como
premissa que O investimento em
qualificacdo, por meio da educacdo, tem
relacdo direta com a ampliacdo da
produtividade econdmica individual e
geral.

Ao considerar um determinado tipo
de gasto em mdo de obra como um
investimento, Schultz" (1973) procura
demonstrar a partir de estudos, fatos, casos
e pesquisas a tese de que um investimento
pode estar ndo sé ligado ao capital fisico e
fixo, ou seja, maquinarias, equipamentos e
edificacOes. Por essa razdo, a partir dos
fins de 1940, na Universidade de Chicago,
Schultz  comecou a procurar uma
explicacdo mais completa para o papel das
capacidades adquiridas dos agentes
humanos como uma das fontes mais
importantes dos ganhos de produtividade.

Sua hipédtese era a de que as capacidades
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adquiridas pelo homem ndo eram gratuitas,
pois envolviam a utilizagdo de recursos
€scassos.

Em suas formulagdes, Schultz
investigava  quais  fatores  estavam
contribuindo e/ou interferindo para o
aumento da produtividade nos Estados
Unidos da América (EUA) e que estavam
para além dos fatores de producdo
tradicionalmente verificados. Constatou
que, “a instrucao adicional, oriunda da
forca de trabalho, apareceria com a
responsabilidade de um quinto,
aproximadamente, da elevagdo da renda
nacional efetiva, nos Estados Unidos, entre
1929 e 1957”. (Schultz, 1963, p. 26-27).

Esse autor identificou que muitos
trabalhadores estavam investindo em
formacdo pessoal, adquirindo habilidades,
competéncias e novos conhecimentos que
estariam impactando 0  crescimento
econdmico dos EUA. Ele acabou por
evidenciar que a educacdo constituia o
fator de producédo que estava influenciando
nos resultados da produtividade, bem
como, que o investimento em educagao
poderia alterar o processo de acumulacéo,
as estruturas, pagamento de salarios e o
processo de distribui¢do de renda.

Schultz (1963, p. 54), em O valor
econdémico da educacdo, apresenta que o
valor da instrucdo tanto pode proporcionar

bem-estar no presente, quanto afetar os

beneficios futuros; quando esse segundo
aspecto ocorrer, ela pode ser considerada
como um investimento. Assim, a educacao
¢ tomada como um ponto de vista de
investimento na medida em que impacta os
resultados individuais e a produgéo
nacional, por conseguinte, 0
desenvolvimento econémico. Esse autor
afirma que “... sempre que a instrugdo
elevar as futuras rendas dos estudantes,
teremos um investimento. Um
investimento no capital humano, sob forma
de habilidades adquiridas nas escolas”.
Nesses termos, “a capacidade produtiva do
trabalho €, predominante, um meio de
produ¢ao produzido”, ¢, portanto, um
capital. (Schultz, 1963, p. 25).

Dessa forma, explicavam-se 0s
diferentes niveis salariais em funcdo da
qualificacdo do trabalhador. Nesse sentido,
todo individuo percebendo que aplicacéo
em qualificacdo apresenta maior ou menor
taxa de retorno de salarios em relacdo ao
valor que investiu, esse fara o investimento
na sua instrucdo. Trata-se, assim, de um
investimento privado do ponto de vista do
individuo e ndo do Estado. Em resumo,
Schultz (1973) apontava para uma relacéo
causa e efeito entre investimento em
educacdo e crescimento econdémico
indicando, assim, a educagdo como causa

da mé distribuigéo de renda.
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Porém, para Ramos (2003) essa
relagdo nem sempre pode ser considerada
causa e efeito, haja vista que Schultz
utiliza casos, situacbes e pesquisas
particulares, a exemplo do caso da
tentativa de explicar os salarios dos negros
em relacdo aos dos brancos nos EUA, sem
levar em consideracdo outra variavel,
como a questdo racial que limita o acesso
de negros a educacdo e outras implicagdes.

O que se observou desde a
propagacdo da TCH foi que as nacdes e 0s
individuos menos desenvolvidos
continuaram menos desenvolvidos, e que
as nacbes mais desenvolvidas seguiram
aumentando seus lucros e produtividade.
Difunde-se, cada vez mais, a ideia de que 0
conhecimento e a informagdo séo garantia
do sucesso e da empregabilidade como
justificativa dos problemas de
reestruturacdo produtiva. Atribuiram-se as
pessoas 0 fracasso e/ou sucesso no
emprego e ndo a destruicdo da categoria de
trabalho pelas crises constantes do modo
hegeménico de producdo econbémica e
social capitalista.

Desenvolvida em contexto
diversificado de interesses especificos a
TCH ndo faz mencdo a uma participacdo
do Estado para prover educagdo. A
educacdo é tratada como uma variavel do
ponto de vista do individuo, na perspectiva

do mercado e ndo do Estado. E, pois, uma

decisdo pessoal de investimento que
depende de cada individuo. Tais aspectos
ndo se constituem elementos ou indicativos
para pensar o investimento em educacdo
como politica pablica. Todavia, a TCH tem
forte impacto tanto no investimento
publico quanto no privado, como
observado pelo proprio Schultz.

Para Saul (2004), uma chave de
compreensdo das bases da TCH é a crise
do atual sistema capitalista, haja vista
tratar-se de uma crise no modelo de
arrecadacdo, producdo e concentracdo de
riquezas. Contexto esse em que a educagéo
¢ reduzida a um fator de producdo,
estabelecendo-se assim uma relacdo direta
entre educagéo e produtividade econémica,
melhoria de renda, e de trabalho (no
sentido de empregabilidade). A educacdo
situa-se como uma alternativa para a crise
da producdo capitalista, servindo a
produtividade individual e coletiva, na
equalizacdo das desigualdades e problemas
sociais e, consequentemente, como
estratégias ao  desenvolvimento e
crescimento econémico.

O fato € que aos poucos, a TCH
tornou-se um paradigma economicista para
pensar e justificar as relacdes econémicas e
sociais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Constituindo-se,
portanto, uma pressuposicdo para O

crescimento do individuo e de uma nagao,
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uma alternativa para se relacionar com as
desigualdades e pensar o crescimento
econémico, haja vista que um dos temas
centrais da TCH ¢é a ideia de que mais
investimentos  sociais e individuais
relativos ao conhecimento (entendido
como  habilidade e  competéncias)
resultariam em aumento da produtividade
individual e social. Significaria
crescimento  econdmico: mais renda,
empregabilidade, seguranca e melhores
postos de trabalhos. Por essa razdo, foi
apresentada ao mundo como uma teoria do
desenvolvimento “sem desviar-se de sua
funcdo apologética as relacBes sociais de
producdo da  sociedade
(Frigotto, 2007, p. 41).

No fundo, desde a sua origem, a

burguesa”.

TCH ndo explicita claramente suas reais
intencdes, tais como: as relacbes sociais de
classe propria do modelo de sociedade
capitalista, o foco exclusivo na producéo e
no lucro do capitalista, a logica da
acumulacdo via modelo fordista, a crise do
Estado-Nacdo no periodo pds Segunda
Guerra, entre as décadas de 1950 e 1960;
além disso, escamoteia que a verdadeira
preocupacdo com a pobreza ndo se trata de
solucionar os problemas da desigualdade
mas, apenas aliviar as desigualdades e,
assim, evitar o aumento dos conflitos
sociais. Nesse contexto, a preocupagdo dos

formuladores da TCH ndo é com a renda

do trabalhador, nem com o lucro individual
e sim com o lucro dos capitalistas.

A TCH teve objetivo propicio aos
paises empobrecidos e em
desenvolvimento, haja vista incutir nas
pessoas e nesses paises a ideia de que
crescerdo economicamente via educacdo,
da importancia da relacdo qualificacdo
versus renda, de auséncia de trabalho e do
atraso pela falta de conhecimento. Talvez,
por isso, a TCH vai ter forte aceitacdo na
Ameérica Latina (Frigotto, 2001, 2007).

Contudo, a TCH acabou por ratificar,
por definitivamente, a falsa ideia de que ha
uma relacdo direta entre educacdo e
sucesso, educacao, trabalho e aumento de
renda uma vez que na pratica os paises que
adotaram esses pressupostos ndo tiveram
alteracdo em seu quadro de desigualdades
sociais. Sobre essa contradi¢do, Frigotto
(2007, p. 15) indaga:

E a situacdo dos paises da América
Latina, 25 anos depois, supostamente
de grandes investimentos no capital
humano, situa-se, hoje, na correlacdo
de forcas internacionais e na
distribuicdo de renda interna, em
melhores  condigbes? Certamente
ndo. E o que ocorreu para que as

profecias téo alentadoras da teoria do
capital humano nédo se cumprissem?

Frigotto (2001, 2007) conclui que a
TCH trata os problemas e a realidade
social de forma contraria a histéria e,

portanto, falseada. Ele completa que,
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O balanco da historia recente de
forma violenta mediante a qual o
capital resolve suas crises de
maximizag&o das taxas de lucros ndo
deixa duvidas de que o idedrio do
capital humano, como estratégia para
diminuichio  das  desigualdades
internacionais, regionais e
individuais, apreende as relacdes
sociais de forma enviesada e falseia
as razOes estruturais da excluséo.
(Frigotto, 2001, p. 44).

A TCH trabalha numa logica do
utilitarismo e do pragmatismo reduzindo a
educacdo a mercadoria e representa uma
forma da visdo burguesa perpetuar, manter
e reproduzir as relagdes sociais capitalistas.
Em toda a sua pressuposicdo, encontram-se
falhas, que nos pdem diante de uma
estratégia ideoldgica dos paises
desenvolvidos para sairem da chamada
crise do modo de producdo capitalista e
utilizarem a grande massa das pessoas
simples e dos paises mais pobres e em
desenvolvimento como maquinas para
elevar a producdo e o lucro. Essa ideologia
vem acompanhada dos conceitos de
liberdade, igualdade de oportunidade,
educacdo e elevacdo da renda, e educacao
como o maior e o melhor investimento.

A TCH chegou ao Brasil na década
de 1960 e obteve uma significativa
aceitacdo por parte das elites e do poder
publico, tendo forte impacto nos estudos e
pesquisas sobre investimento em educacao.
Seus reflexos podem ser identificados em

reformas ocorridas na educacdo no inicio

da década de 1970 e na presenca da
educagdo no Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social
(PND), bem como em documentos do
Ministério do Planejamento que fazem
mencdo ao problema da educacdo e sua
importancia no contexto da economia.
Estiveram  presentes, também, em
praticamente todos os principais planos e
planejamentos econdmicos e educacionais
do Brasil a partir dessa década.

Cunha (1975) destaca que o estudo
das metas do Estado brasileiro deixa claro
0 papel atribuido a educagdo no
desenvolvimento e seu objetivo de
construcdo de uma sociedade aberta e
mostra, por exemplo, como essa relacéo
aparece nos PNDs | e Il. Na verdade,
Cunha (1975) desenvolveu uma critica
contundente a articulacdo entre educacéo e
desenvolvimento, sobretudo, com foco em
desmontar a ideia de desenvolvimento
social defendida no Brasil durante o
periodo militar. Fundamentado num
conjunto de ideologias, o nacional-
desenvolvimentismo  difundia que o
crescimento econdémico por si s6 resolveria
0 problema da desigualdade social, da
miséria e da pobreza. A educacdo seria 0
instrumento capaz de salvar/redimir ou
compensar as classes sociais e/ou as
regides do Brasil desprovidas de sinais de

crescimento econdmico.
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Para Cunha (1975)", a educacéo n&o
seria capaz de resolver ou promover a
elevacdo social, ou seja, de promover
desenvolvimento social. Ela é um
mecanismo com funcdo ideoldgica de
propagar o ideal liberal burgués e da ordem
econdmica dessa classe como mecanismo
de alienacdo ou de discriminacdo da
propria sociedade via educacdo. Reproduz
e propaga desigualdades sociais em vez de
promover ascensdo social.

Para esse autor, o verdadeiro
desenvolvimento social requer
necessariamente alteragdo na estrutura
social de classe e a superacao dos idearios
ideologicos que sustentaram o nacional-
desenvolvimentismo. Pois, por trds da
defesa da educacdo como uma
responsabilidade do Estado e direito do
cidaddo, e da educacdo como meio de
promocdo de justica social a partir de uma
sociedade erguida pelo mérito, subjaz uma
funcdo ideoldgica que tende a dissimular
mecanismos discriminatorios e elitistas na
educacdo, bem como de justificacdo da
ordem econdmica.

Desse modo, desde a década de
1970, o Brasil viveu acentuadamente esse
estreitamento entre educagéo e
desenvolvimento e uma afirmacdo da
estrategia imprescindivel no enfrentamento
das crises e reestruturacdo do modelo de

producdo e desenvolvimento econémico

capitalista. Antunes (2001) destaca que
nesse contexto, o neoliberalismo passou a
ditar as regras do jogo, a dizer quais 0s
programas 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento deveriam implementar e
quais as decisbes deveriam tomar, como
estratégia de adequacdo a reestruturacao
produtiva. Como exemplo, as privatizagdes
e as reformas, os ajustes fiscais e
econémicos, 0 enxugamento do Estado e a
reducdo dos gastos sociais. (Antunes,
2001; Carvalho, 2007).

No campo social, de forma mais
ampla, a crise do capital e a reestruturacao
produtiva promoveram destruicdo de
postos de trabalho, ampliacdo das
exigéncias de formacdo profissional, o
desemprego, ampliacdo da pobreza e da
miséria no mundo, desregulamentacdo da
economia, destruicdo de direitos sociais do
trabalho, e a mercantilizagdo da educac&o.

No Brasil, todo esse processo ganha
organicidade entre o final dos anos de 1980
e o0 inicio dos anos de 1990.
Particularmente, na década de 1990,
ocorreram  processos de  mudancas,
reformas, normatizacdes e na regulacdo do
Estado  brasileiro.  Neste  processo,
retomaram-se a Vvisdo e a proposta que
articularam a educacéo ao
desenvolvimento nos moldes da TCH

(Vieira, 2001).
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Nesse contexto, a educacdo torna-se
0 lugar privilegiado na conducgdo das
reformas, sob o argumento de que as novas
transformacdes tecnoldgicas e cientificas
estariam a produzir nova divisdo e
organizagdo do trabalho e passaria a
requerer um profissional mais qualificado
para o0 mercado. Esse cenario ganhou nome
de revolucdo do conhecimento (sociedade
do conhecimento ou era da informagé&o),
uma vez que assinala a centralidade do
papel da educacdo na definicdo de um
novo panorama mundial. Por essa razdo, na
década de 1990, teve inicio, no Brasil, um
processo de adaptacdo do sistema escolar
as necessidades do mercado. (Vieira,
2001).

As agéncias multilaterais,
organizagoes nédo governamentais,
organizagbes do empresariado nacional,
como a Confederacdo Nacional da
Indlstria (CNI), e diferentes setores da
burocracia  estatal  envolvidos  nos
processos de reformas da educacéo,
especialmente os Ministérios da Educacdo
e do Trabalho, se encarregaram de difundir
essa ideologia (Carvalho, 2007). Nesse
cenario, o discurso oficial preconizou a
necessidade de aumentar a escolaridade da
populacdo como meio para melhorar as
condicbes de insercdo da economia
mundial. Esse espirito e essas proposi¢des

que foram desenvolvidos a partir de

acordos e postos numa  agenda
internacional, na Conferéncia de Jomtien,
1990 e na Declaracdo de Nova Delhi, 1993
(Vieira, 2001; Carvalho, 2007), e mais
recentemente no FoOrum Mundial de
Educacdo em Dakar (2000), tornaram-se
lugar comum nas agendas elaboradas pelos
organismos multilaterais.

As agéncias financeiras e organismos
multilaterais  tornaram-se  fundamentais
para orientar 0S paises em
desenvolvimento em funcdo das reformas,
ajustes e adequacdes a reestruturacdo do
capital e, por conseguinte, do trabalho.
Estas intensificaram o0 discurso e
anunciaram a importancia de investir em
educacdo, erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental. Tais
orientacbes foram incorporadas  nos
documentos e nos debates sobre educacéo
e reformas educacionais a partir da década
de 1990 (Carvalho, 2007).

Desse modo, a educacdo, as reformas
e as politicas educacionais, a partir dos
anos de 1990, adotaram o discurso da
necessidade de repensar 0S Processos
formativos e a defesa da necessidade de
preparacdo ou qualificacdo para o trabalho.
A urgéncia em superar o analfabetismo, em
investir no ensino primario e universalizar
0 ensino fundamental passou a predominar

de forma mais clara um discurso
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economicista da educacdo e das relagOes
sociais.
Frigotto (2001) nos ajuda a pensar

sobre essa situacao ao afirmar que,

Difundia-se a ideologia que o
investimento no capital humano
permitiria aos paises
subdesenvolvidos desenvolverem-se,
e aos seus individuos a garantia de
melhores empregos, maior
produtividade e, por essa Via,
mobilidade e ascensdo social ... Hoje
a educacdo formal e a qualificacdo
sdo situadas como elementos da
competitividade, reestruturacéo
produtiva e da empregabilidade ...
Neste deslocamento aparentemente
inocente esconde-se uma
metamorfose na  sociabilidade
capitalista e no campo do contetdo
educativo. O fundo publico garante
apenas um patamar minimo de
escolaridade ou de subsidio aos mais
pobres. “A educagdo ¢ a qualificacdo
transmitem, assim, da politica
publica para a assisténcia ou
filantrépica ou, como a situa o Banco
Mundial, uma estratégia de alivio a
pobreza”. (Leher, 1998) (Frigotto,
2001, p. 15).

Dessa feita, foi propagada a ideia de
um determinismo econémico na defesa de
um processo de formacdo ampla: a
valorizacdo da educacdo baésica, da
educacdo continuada e ao longo da vida. A
escolarizacdo da populacdo tornou-se
condicdo necessaria para atender as
demandas postas por um setor produtivo
em rapido processo de mudangas.
(Carvalho, 2007). Mas, na verdade tanto as
condigdes de desigualdades sociais da

classe trabalhadora quanto suas condicfes

educacionais séo produzidas pela estrutura
da sociedade do capital. Por essa razdo,
Marx (2008) criticou de maneira incisiva e
severa 0 método naturalista  dos
economistas classicos que transformava
leis gerais em leis eternas, como se fossem
realidade dada naturalmente.

Numa leitura atenta das politicas
educacionais, no contexto atual, vamos
perceber que elas se configuram como
l6cus da difusdo da TCH, em que se
observa a difusdo da tese do pleno
emprego e da qualificagdo profissional
como requisito para ascensdo social e
superacdo da pobreza, quando, na verdade,
a propria politica é convertida numa
proposta de assisténcia social. Essa
constatagdo também pode ser verificada
nos principais textos legais sobre a
educacdo nacional dos paises da América
Latina.

Cabe ressaltar que, no contexto atual,
particularmente, a partir dos anos 1989, e
mais fortemente depois do Marco de Agédo
de Dakar, Senegal, no ano de 2000, a
Primeira Infancia, tem sido compreendida
e propagada, largamente, como o principal
investimento de uma pessoa e de uma
nacdo. Um modelo de investimento com
maior retorno a produtividade. Tal aspecto
¢ curioso, pois nos indica que ndo sera
mais s6 o ensino fundamental ou médio, o

ensino profissionalizante ou o0 ensino
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superior que devem ser considerados como

capital humano.

O investimento na educacdo da Primeira
Infancia como Capital Humano

A ideia do investimento na educacgéo
e atencdo a infancia como um novo capital
humano pode ser identificada a partir de
um conjunto de pressupostos e iniciativas
que sugerem o investimento na Primeira
Infancia como fator importante dentro da
I6gica do desenvolvimento e crescimento
econémico do capital. Investir na Primeira
Infancia reveste-se da compreenséo de que
a atencdo, o cuidado e a educacdo na
Primeira Infancia sejam um fator de
produtividade, como alternativa de alivio a
pobreza, como promotora de igualdade e
como politica compensatoria.

Esse direcionamento de atencdo a
infancia comecou a se intensificar a partir
do final da década de 1980 e inicio dos
anos de 1990, quando a crianca pequena
comeca a ganhar espago na agenda e no
discurso dos governos em geral. Teve
como marco a Convengdo Internacional
pelo Direito da Crianga de 1989 e a
Conferéncia de Educacdo para Todos,
Jomtien, 1990, na Tailandia. Essa Gltima,
em seu documento final, langa as diretrizes
e metas de Educacdo para Todos (EPT),
destacando que as “pré-condi¢bes para a

qualidade, equidade e eficacia a educacéao

sdo construidas na primeira infancia, sendo
0s cuidados bésicos e as atividades de
desenvolvimento e educagdo infantil
condicdes essenciais para a consecucao dos
objetivos da educagdo basica”. Todavia,
esse processo tem se intensificado a partir
do Forum Mundial sobre Educagdo, em
Dakar, no ano de 2000.

Por vérias razbes, Dakar tem
particular importancia na defesa e difuséo
da necessidade do investimento e expansao
no cuidado e na educacdo na primeira
infancia, entre elas, por estabelecer e
condescender diretrizes e metas de cuidado
e educacdo na primeira infancia; por
definir como meta prioritaria a Educacéo e
0 Cuidado na Primeira Infancia (ECPI),
por focalizar nas criangas mais vulneraveis
dos paises em desenvolvimento e, por
articular esses objetivos e suas metas, bem
como 0s Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e as metas da
coordenacao do Programa das Nacges para
(PNUD)/Banco

Internacional de Desenvolvimento (BID).

0 Desenvolvimento

N&o por acaso, em Dakar (2000), definiu-
se, para todas as nagdes envolvidas, o
cumprimento do Objetivo n° 1 da EPT, que
consiste na ampliacdo da educagdo e
protecdo da primeira infancia, que
deveriam ser alcancadas ate 2015.

Nesse cenério, a educagdo é tomada

como fator de renda e produtividade, como
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condicdo fundamental para combater e
superar a pobreza e a desigualdade. Em

13

outras  palavras, as  oportunidades

educacionais podem gerar taxa de

99 ¢

“retorno” “positivo”. Podem se traduzir em
beneficios, sociais e econémicos. (Campos
& Campo, 2008, p. 244). Assim, atencdo e
0 investimento na infancia vém se
configurando como elemento fundamental
para assegurar maior igualdade, equidade e
justica social. A Educacao infantil tem sido
fortemente difundida como bandeira para o
desenvolvimento econémico e social e
como fator para o enfrentamento das
desigualdades sociais.

Sobre esse aspecto, Penn (2002, p.
11-12) aponta, como exemplo, o fato de o
Banco Mundial ter emprestado “mais de
um bilhdo de ddlares, para apoiar
programas de “cuidado e
desenvolvimento” da primeira infincia,
principalmente para Asia e América
Latina”. Tal informacdo pode ser
verificada na pagina da ONU Brasil que
destaca que o Banco Mundial gasta a cada
ano bilhGes de dolares em empréstimos a
juros baixos ou sem juros para paises em
desenvolvimento aplicarem e investirem na
educacao e salde.

Organismos internacionais como as
agéncias e organismos multilaterais como a
Unesco, Unicef, BM, BIRD, dentre outros,

tém realizado véarios eventos com o

objetivo de pensar o investimento na
Educacdo, no Cuidado e Atencdo a
Primeira Infancia (ECPI) em diversos
paises, sobretudo, nos paises em
desenvolvimento, da Asia, da Africa e da
América Latina. Estas instancias atuam no
ambito mundial como fortes divulgadoras e
mobilizadoras da ideia de investir na
Primeira Infantil, assim como agéncias de
consenso, como indutoras de politicas
locais e programas de baixos custos a
serem desenvolvidos pelos participantes da
comunidade e da familia. Elas articulam
conferéncias, convengdes e foruns, dentre
outras instancias deliberativas. Difundem
as contribuicdes de se investir na educacao
infantil, como também a necessidade do
investimento como forma de combater a
pobreza, de minimizar a miséria e, mais
ainda, como forma de reduzir os impactos
do capital globalizado. Para legitimar suas
proposicOes e estratégias de acao, utilizam
apelos humanitarios com foco na condicao
de pobreza e miséria de milhares de
criancas espalhadas pelo mundo (Campos
& Campo, 2008).

Por isso, ndo é mera coincidéncia a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo e
Cuidado na Primeira Infancia (ECPI),
organizada pela Unesco no ano de 2000,
em Moscou, ter construido o documento a
Riqueza das NacOes e ter definido como

Marco de Acédo e de Cooperacédo o slogan:
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“aproveitar a riqueza das Nagdes”. O que
nos remete a grande obra do filésofo e
economista Adam Smith: “A Riqueza das
Nagoes”. Nessa conferéncia, como em
diversos outros encontros ocorridos no
decurso dos anos 2000, a Unesco e oS
paises membros reafirmaram  seus
fundamentos, objetivos, como também os
problemas e desafios a enfrentar e as
tendéncias do  desenvolvimento. A
conferéncia chamou “atengdo” para a
urgéncia no cumprimento do Objetivo n® 1
da EPT, que consiste em ampliar a
educacéo e a protecdo da primeira infancia
em virtude de 0s Ssérios riscos ndo serem
alcancados até 2015, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e as
metas da Década das Nacbes Unidas da
Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel.

A conferéncia pautou-se numa Viséo
economicista de que a educagdo na
primeira infancia é um investimento
rentavel. Defendeu poucos investimentos
publicos e acbes articuladas com a
participacgdo da familia. E possivel
observarmos isso em alguns itens do plano
de acdo do Marco de Acgdo e de

Cooperacao de Moscou:

Integrar as politicas da ECPI as
politicas de desenvolvimento humano
e socioeconémico e, portanto, como
responsabilidade compartilhada entre
todos o0s setores e instituicbes
governamentais, os pais, as familias,

as comunidades, a sociedade civil e o
setor privado. Incrementar 0s
recursos, quando for necessario e de
acordo com parcerias com 0 setor
privado, respeitando as normas
correspondentes. Fomentar a
regulamentacdo, bem como a
convergéncia operacional e
financeira entre os planos e os
programas dos diversos ministérios,
administragoes e organismos
governamentais. Promover
investimentos na ECPI por parte dos
setores empresarial e comercial, em
escala mundial. Reunir e difundir as
boas praticas e 0s ensinamentos
extraidos da  experiéncia, em
particular os que demonstrem o0s
numerosos e variados beneficios da
ECPI. (Unesco, 2010, p. 8-10).

A ‘Nova Riqueza das Nagodes’ foi
fundamentada nos estudos e pesquisa de
Heckman, um dos principais defensores da
educacéo na primeira infancia como capital
humano, de quem o Banco Mundial, por
varias vezes, tem citado pesquisas e
estudos para apresentar as vantagens e
custo-beneficio dos investimentos na
infancia. Por meio de seus estudos, ele
enfatiza que o investimento social mais
rentavel,  financeiramente  para  as
sociedades, esta na educacdo infantil. Ele
advoga a importancia de programas de
educacdo infantil como solugdo dos
diversos problemas que afetam os Estados
Unidos, e que podem facilmente ser
estendidos a outros paises".

Vale destacar ainda que, para
estimular a  discussdo  sobre  0s

investimentos no desenvolvimento da
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primeira infancia, o Banco Mundial
patrocinou duas conferéncias
internacionais, uma em 1996, intitulada
“Desenvolvimento da Primeira Infancia:
Investindo no Futuro”, realizada no The
Carter Presidential Center, em Atlanta,
Georgia, em abril de 1996, outra intitulada
“Investindo no Futuro de Nossas
Criangas”, em Washington, D.C., nos dias
10 e 11 de abril de 2000 (Young, 2010).
Nessa compreensdo, a atencdo, a
educacdo e o desenvolvimento da crianga
tém sido considerados o “capital humano”
da contemporaneidade. E, pois, a solucio
para 0S problemas sociais e, por
conseguinte, para o desenvolvimento
sustentavel. Pois  “Gera

econdmico

significativos retornos ~ econdmicos,
eliminando a desigualdade e a equidade,
principalmente para criangas mais pobres”.
(Unesco, 2006, p. 5). “E um investimento
na riqueza das nagdes”. (Unesco, 2010, p.
5) e uma recomendacdo para paises como
Brasil, China, India e Africa do Sul
alcancarem o crescimento econémico com
equidade.

O fato é que como pano de fundo,
encontra-se, fortemente, divulgada, nos
ultimos anos, a ideia de que o investimento
na primeira infancia € o melhor e maior
investimento econémico, sendo, portanto,
0 mais rentavel. Investir na crianca

pequena é despender recursos econdmicos

e humanos. Nesse sentido, € necessario
desenvolver e estimular as capacidades que
preparam o individuo para a vida futura,
para a vida educacional e para a carreira
profissional; por conseguinte, para a
produtividade. A educagdo infantil gera
ganhos tanto para o individuo quanto para
os seus familiares, bem como para uma
nacao.

O reconhecimento da importancia da
educacdo infantil ocorre articuladamente
com os estudos da area da economia que
evidenciam o0s ganhos econémicos do
acesso a educacgao nos primeiros seis anos
de vida. O alto incentivo ao investimento
deve-se também ao grau elevado da
possibilidade de eficiéncia uma vez que
supfe pouco gasto ou baixo investimento
e, por outro lado, retornos favoraveis. De
forma semelhante, 0s economistas,
também, “destacam o desperdicio no
capital econdmico e humano ao ndo se
investir em politicas para a infancia”.
(Rosemberg & Mariano, 2010, p. 172).

Essa  perspectiva tem  como
concepcao basilar a Teoria do Capital
Humano. “O paradigma do capital humano
entende os processos educativos como via
de desenvolvimento de competéncia,
aptiddes, posturas e conhecimentos
voltados a produtividade”. Aplicada a
primeira infancia, “o termo ‘“‘capital

humano” refere-se ao desenvolvimento de
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capacidade que prepara cada individuo
para a vida adulta no mercado de trabalho
e, consequentemente, para a geracdo de
valor econdmico capaz de aumentar a
riqueza dos individuos e nagdes”. (Clade,
2011, p. 20).

Deutsch (1998), também, ja havia se
ocupado da tematica do investimento na
infancia no final da década de 1990. Esta
economista defendeu que o investimento
publico em educacdo na Primeira Infancia
deve ser pautado pelos critérios e légica do
mercado. Nesse sentido, 0 governo deveria
reduzir os investimentos na atencdo a
infancia e aumentar o incentivo da
participacdo da comunidade e das familias
nesse processo. Em suas justificativas,
apresentava a existéncia dos retornos do
investimento na atencdo a infancia em
relacdo a melhoria no ensino fundamental,
a preparacdo para 0 mercado e a reducao
da criminalidade. Argumentava, ainda, que
se o0s diversos estimulos ndo fossem
aplicados nos trés primeiros anos de vida,
as diversas oportunidades para desenvolver
as habilidades das criangas poderiam ser
perdidas. Deutsch, também, afirmava que o
investimento na infancia iria contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais.
(Clade, 2011).

A centralidade da Educagédo Infantil na
agenda politica um campo em disputa:
defesa de um direito, alivio a pobreza ou
investimento econdmico?

Essas assertivas encontram subsidios

em varios estudos e  pesquisas
desenvolvidos no &mbito mundial, com
forte predominancia nos Estados Unidos e
em outros paises desenvolvidos. Abreu
(2004), por exemplo, diz que estudos
desenvolvidos no Brasil e no mundo pelo
Unicef, Unesco, Banco Mundial sobre os
impactos trazidos por agdes dirigidas a
primeira infancia, apresentam indicagdes
significativas quanto a relevancia dos
investimentos em educacdo para a crianga.
A estudiosa destaca 0s beneficios em
relacio ao desempenho profissional, ao
nivel de renda e de produtividade. Enfatiza
os beneficios com relacdo a reducdo dos
indices de fracasso escolar, da pobreza, da
criminalidade e de pessoas assistidas pelo
servico social. A referida autora ressalta
ainda que sdo as razdes de ordem
econdmica e social que mais tém pesado na
expansdo da demanda por educacao
infantil e no seu provimento por parte do
Estado. (Abreu, 2004).

De acordo com Araujo et al. (2009),
existem inUmeras pesquisas que medem 0s
custos e beneficios de intervencdo pré-
escolar voltados para criangas
desfavorecidas. Esses estudos geralmente
revelam melhoria de aproveitamento no
desempenho escolar, porém esses nao
fazem um acompanhamento em longo

prazo de modo a promover uma avaliacdo
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dos impactos desse tipo de programa. Os
referidos autores apresentam  quatro
programas que possuem esse tipo de
avaliacdo, mostrando assim os reflexos e
contribuices de programas de formacao
de Capital Humano na Primeira Inféancia,
sdo eles: o Programa Pré-Escolar Perry, o
Abecedarian, o Projeto de Saude Infantil
das Ilhas Mauricio e os Centros dos Pais e
Filhos de Chicago. Esses programas
comprovam que  “0s  participantes
tornaram-se  mais  propensos  para
concluirem o ensino médio e menos
propensos a atividades relacionadas ao
crime e a delinquéncia”. (Aragjo et al.,
2009, p. 112).

No Brasil, vérios estudos, entre eles
os de Klein (2007), tém tratado sobre a
importancia do acesso a uma pré-escola de
qualidade e suas vantagens para O
desenvolvimento e desempenho escolares
da crianca, como também para o
crescimento de uma nacdo. Esse autor
verifica uma associa¢do positiva entre o
desempenho em matematica dos alunos
que fizeram a pré-escola ou creche.
Também Becker (2008) destaca que,
muitos estudos revelam que o processo da
entrada da crianga no ambiente escolar traz
beneficios quanto aos aspectos da
integracdo da crianga-ambiente, podendo
desempenhar um papel positivo no

desenvolvimento infantil, a reducdo da

mortalidade, melhora 0 maior

desenvolvimento cognitivo; reduz
repeténcia e de abandono escolar.

Contudo, ao imprimir um olhar
atento para este cenario, podemos
identificar a existéncia de um conjunto de
interesses e disputas em relacdo a atencao a
crianca pequena. Disputa que advém de
diversos campos de conhecimento, como
da neurociéncia, da psicologia e da
pedagogia, das ciéncias econdmicas e
sociologicas que investigam aspectos e
proposi¢des quanto a infancia e a crianca a
partir de foco e interesses especificos.
Disputa oriunda de ndcleos da sociedade
civil, em geral, com seus diversos
movimentos sociais e das familias que
demandam espacos apropriados para
colocarem seus filhos, seja em virtude das
necessidades provocadas pelo mercado do
trabalho, seja por requererem espagos
especificos para cuidar e educar suas
criangas. Disputas que tém como eixo
central a luta pelo direito a educacdo para
as criancas pequenas desde o0 seu
nascimento.

Kuhlmann Jr. (1991), tratando das
instituicdes de atendimento & infancia
criadas no Brasil, no periodo entre 1889 e
1922, ja havia identificado e destacado que
a proposta assistencial de atendimento a
infancia daquele periodo ndo foi fruto de

uma sucessdo de fatos, mas ha uma
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interacdo de tempos, influéncias e temas.
Uma disputa de interesses caracterizados
por “uma articulacdo de forgas juridicas,
empresariais, politicas, médicas,
pedagogicas e religiosas, em torno de
interesses sustentados por trés influéncias
basicas: médico-higienista, a juridico-
policial ¢ a religiosa”. (Kuhlmann Jr.,
1991, p. 18).

Kuhlmann Jr. (1991) afirmou,
também, que nos determinantes do
atendimento a infancia estariam presentes,
ainda, os temas da infancia, maternidade,
“... trabalho feminino, as transformacodes
familiares, novas representacdes sociais da
infancia ...”. (Kuhlmann Jr., 2010, p. 16).
“.. que, subjacente ao conjunto dessas
influéncias, had a questdo econbmica —
entendida de modo amplo, como o
processo de constituicdo da sociedade
capitalista, da urbanizacdo e da
organizagdo do trabalho industrial”.
(Kuhlmann Jr., 1991, p. 18).

A Campanha Latino-Americana pelo
Direito a Educacdo (CLADE), ao tratar a
educacdo infantil como um campo em
disputa, identificou quatro eixos de
interesses, predominantes, a saber: (1) um
que defende a educacdo infantil como
direito da crianca e a crianga como sujeito
de direito; (2) outro, que defende a
educacdo na primeira infancia como

estratégia instrumental economicista para

alocar recursos publicos para esta etapa;
(3) outra disputa, quanto a “centralidade ou
ndo da propria infancia”. (p. 5); (4) e outra
que gira em torno da neurociéncia, de onde
emanam argumentos pretensiosamente
cientificos quanto a um determinismo a
vida das criancas, relacionado a estimulos
recebidos na primeira infancia. (Clade,
2011, p. 5).

Tais proposi¢Oes sdo importantes
uma vez que incidem em evidenciar nexos
ao contexto atual da educacdo infantil no
Brasil, como também reafirmam a hipétese
de que ha ndo s6 conflito de interesses,
mas a articulacdo de interesses que
envolvem a definicdo da maior ou menor
centralidade do atendimento educacional
para as criangas menores de 7 anos de
idade. Mas, particularmente, no conjunto
deste texto, entendemos e defendemos que
os diversos interesses influenciam o
movimento do investimento na crianca
pequena; contudo, todos eles podem ser
alocados historicamente em dois grandes
eixos, a sequir:

Um eixo que atribui a importancia do
investimento e a atencdo a crianga com
foco na defesa do direito da crianga
pequena & educacdo. Ou seja, compreende
que, historicamente, o investimento na
educacdo da crianca pequena estd
relacionado com a luta pelos direitos

sociais, mediante a constitui¢do de politica
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publica que signifique intervencdo do
Estado para assegurar o0s direitos
conquistados e, portanto, se insere no
contexto geral da constituicdo da educacao
como direito humano fundamental e dos
determinantes que envolvem a definicdo,
ampliacdo e garantia desse direito. O outro
eiXo que aborda o investimento na primeira
infancia na perspectiva da relagdo entre
educacédo e economia. Neste foco, entende-
se a educacdo infantil como um novo
capital humano, no contexto de crise do
capital e na institucionalizagdo de um
momento de estratégia de desenvolvimento
da economia capitalista, enquanto modo
hegeménico de producdo da existéncia
humana. Em  ambos 0s  eixos,
tradicionalmente, temos a presenca do
Estado e a relagdo com o desenvolvimento
da riqueza das nacdes a partir de politicas
publicas. Entretanto, o0 segundo ¢é
predominante na politica de investimento
na educacdo infantil.

O que nos parece € que o tema do
direito a educacdo envolve debates, tenses
e conflito de interesses e concepgdes. Mas
acrescentamos a essa discusséo o fato de a
infancia ter sido assumida numa
perspectiva da economia do mercado
capitalista. Discutindo sobre esses aspectos
e tendo como objeto a Convencao

Internacional sobre o Direito da Crianca,

Rosemberg e Mariano (2010, p. 697)

escrevem:

Nossa perspectiva analitica se
distancia de interpretacdes
contemporaneas que anunciam ‘o
fim da infancia”. (Postman, 1999).
Argumentamos que, nas sociedades
contemporaneas, apesar de cada vez
mais  afastada da  producéo
econdmica, a infancia produz
recursos econdmicos, € ‘“util”. Em
primeiro lugar, a demarcacdo de sua
especificidade dinamiza os mercados
de trabalho e de consumo. Ao se lhe
reconhecerem  necessidades  (ou
direitos) especificas (0s), geram-se
novas profissdes no mercado de
trabalho adulto que, por sua vez,
geram, também, a producdo de novas
mercadorias e servicos, inclusive os
de natureza politica, académica,
filantrépica, comunitaria, ou
solidaria. Oldman (1994) assinala
esse valor econémico da infancia
com base no que denomina “trabalho
para crianga” [childwork], “isto &,
trabalho realizado por adultos na
organizagdo e controle das atividades
infantis”. (p. 45). Portanto, nossas
sociedades sucumbiriam a ndo
demarcacdo da infancia e de suas
instituicOes especificas. Que se pense
na hecatombe econdmica se a escola
bésica — instituicdo de massa para
criangas e adolescentes -
desaparecesse. Este exemplo remete
a segunda razdo da “utilidade”
econdmica da infancia: sua atividade
de aluno, de escolar.

A nosso ver, esse aspecto ndo pode
ser deixado de lado na anélise do discurso,
das acOes, dos programas, bem como das
politicas voltada para a educacdo infantil
no cenario atual. Posto que apesar do
discurso do direito & educagdo ser central

na luta pela garantia e ampliagéo do direito
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das criangas menores de sete anos o0S
determinantes  que  direcionam 0
movimento de valorizacdo ou ampliacdo da
infancia tem sido de  natureza
economicista, sobretudo, porque, muitas
conquistas no campo do direito da crianga
pequena ficaram no papel.

Por essa razdo, € possivel identificar
a existéncia de dois modelos de
atendimento a infancia, bem como uma
dissociacdo entre a defesa da importancia,
do investimento e da centralidade e o
modelo de atencdo a infancia que é
promovido pelos ¢rgdos internacionais.
Para Rodrigues e Lara (2006), existem dois
modelos de atendimento para a crianca
pequena no mundo, particularmente,
orientados e desenvolvidos por organismos
e agéncias multilaterais: um projeto
elaborado e executado para 0s paises
desenvolvidos, e outro para os paises em
desenvolvimento. Para estes ultimos, €
materializado um modelo de baixo custo,
precario e empobrecido que deve ser
desenvolvido a partir de acbes da
comunidade e das familias, ndo requerendo
profissionais qualificados nem espacos
especificos. Trabalha-se com modelos ja
utilizados nesses paises e destaca-se a
ineficiéncia dos gastos publicos dos
mesmos. Existe um discurso por esses
organismos de que esses modelos séo

considerados economicamente mais

eficientes, pois reduzem custos e tém alta
taxa de retorno (Rosemberg, 2002, 2005;
Penn, 2002; Campos & Campos, 2008;
Clade, 2011). Para alguns autores, como
Rosemberg (2002, 2005), Rodrigues e Lara
(2006), essa proposta ou modelo de
atendimento se insere numa agenda
estratégica do Banco Mundial.

Esses modelos aparecem como a
melhor alternativa para a ampliagdo da
educacdo na primeira infancia nos paises
pobres. Eles vém tendo grande
aceitabilidade e repercussdo nos paises da
América Latina e Caribe. Ha nessas
regibes  inUmeras  experiéncias  de
programas e acdes voltadas para a
educacdo infantil que utilizam espagos
improvisados, forte participacdo das
familias, educadores leigos, dentre outros
aspectos (Rosemberg, 2002, 2005).

Todas as experiéncias sdo tomadas e
desenvolvidas a partir de modelos e
experiéncia dos paises desenvolvidos,
principalmente, experiéncias norte-
americanas.  Tais  experiéncias  sao
desenvolvidas com familias de baixa renda
em contexto de pobreza e vulnerabilidade;
nesse sentido, a educagdo empreendida tem
finalidade compensatoria. Os argumentos
sdo diversos: da ajuda aos paises em
desenvolvimento, como agdes para reduzir
0s impactos do capital globalizado, para

resolver problemas da ineficiéncia dos
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Estados, frente as suas politicas sociais e
aos gastos publicos com as mesmas.
Defende-se uma crenca no determinismo
infantil e a importancia de aproveitar a fase
correta do desenvolvimento cerebral da
crianga para desenvolver habilidade e
competéncia.

Algumas evidéncias dessas assertivas
estdo nos conceitos utilizados, nas acOes
desempenhadas e nos efeitos ou resultados
alcancados. O Banco Mundial promove um
conceito de desenvolvimento infantil e ndo
de educacéo infantil. Este conceito engloba
as dimensdes de saude, nutricio e
educacdo e tem como propostas de agdes
atividade de natureza assistencial, com
foco na reducdo da miséria e da pobreza.
Para esse conceito, propaga-se uma
proposta difundida internacionalmente
como Educacdo e Cuidado na Primeira
Infancia — ECPI. A ECPI tem como objeto:

O apoio a sobrevivéncia, ao
crescimento, desenvolvimento e a
aprendizagem das criangas — 0 que
compreende ocupar-se da salde,
nutricdo e higiene bem como do
desenvolvimento cognitivo, social,
fisico e emocional — desde o
nascimento até sua entrada na escola
primaria  em ambiente formal,
informal e ndo formal. (Unesco,
2006, p. 5).

E preciso estar atento a essas
abordagens. Elas vém orientando governos
de regido e do mundo, influenciando

diretamente as politicas a a¢des de cuidado

na primeira infancia, particularmente, nos
paises subdesenvolvidos (Penn, 2002;
Clade, 2011). Para Penn (2002),

O modelo de desenvolvimento
humano utilizado para promover o
ECD (Early Childhood Care and
Development) — Desenvolvimento e
Cuidado da Primeira Infancia —
reflete 0 modelo de desenvolvimento
econdmico. A teoria do capital social
sustenta grande parte da atengdo
recente do Banco Mundial ao tema
do bem-estar social: aumentar o
capital social de uma pessoa, sua
capacidade de vincular-se a redes
sociais e compartilhar riscos levaria a
maior competitividade e
produtividade (IDS, 2000). As
metaforas econdmicas e tecnocraticas
da teoria do capital social sdo usadas
para explicar e justificar o interesse
do Banco Mundial pelas criangas e
pela infancia. Para o Banco, 0
objetivo da infancia é tornar-se um
adulto plenamente produtivo, o
“capital humano” do futuro. (Penn,
2002, p. 3).

Tal processo se da por meio de
acordos e pactos internacionais e regionais
partilhados e articulados com os governos
nacionais. Todavia, o0s efeitos ou
contribuicdes  desses  acordos  para
mudancas no atendimento a criangca no
Brasil, a partir da acdo ou do investimento
desses organismos, sdo poucos ou em nada
identificados.

Desde a década de 1940, a Unesco e
Unicef estdo atuando no Brasil com foco
em atendimento & infancia e néo e possivel
identificar os grandes avangos anunciados

(Rosemberg, 2002). Contraditoriamente,

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.4 | 6433 | 10.20873/uft.rbec.v4e6433 | 2019 | ISSN: 2525-4863 |

23



Santos, J. B. (2019). Pressupostos do paradigma do Capital Humano aplicados a Primeira Infincia...

acabamos por identificar o crescimento das
desigualdades e da pobreza nas nagdes em
desenvolvimentos.

Como diriam Campos e Campos
(2008), apesar das intencgdes proclamadas,
constatamos, no entanto, que as solucGes
propostas ndo apontam na direcdo da
superacdo das condi¢bes sociais, mas
inversamente, produzem aquilo que
denunciam. Essa autora enfatiza que as
reformas estruturais do capitalismo, nas
ultimas décadas do século XX, no campo
das politicas educacionais, tém ampliado a
situacdo da pobreza no mundo. Em outras
palavras, o crescimento da pobreza, em
escala mundial, na América Latina e
Caribe, também &, sobretudo, fruto dos
ajustes  estruturais fomentados pelos
Organismos Multilaterais.

Essa abordagem da educacdo com
foco na reducdo das desigualdades trata a
pobreza como algo pontual ou como
resultado de ingeréncias das nacdes
desenvolvidas, auséncia ou  poucos
recursos. Por essa razdo, fomentam uma
educacdo compensatoria, financiam essas
acOes e oferecem consultorias e ajuda para
esses paises conseguirem avancar em
equidade e igualdade. (Campos & Campos,
2008, 2012).

Tanto os Organismos Multilaterais
Financeiros

quanto os  Organismos

Multilaterais tém difundido em todos os

cantos do mundo, sobretudo, frente aos
paises membros, a importancia de se
investir na Primeira Infancia. Nesse caso,
eles ndo sO financiam acbes em prol da
primeira infancia, eles desenvolvem
programas, diretrizes e orientacGes para 0s
paises e regides em desenvolvimento, bem
como apresentam solucdes a partir de
arcabouco de estudos e pesquisa realizados
em paises desenvolvidos, principalmente,
nos Estados Unidos.

De um lado, o Banco Mundial ja
investiu mais de um bilh&o de ddlares com
acOes de investimento na infancia, para
varios paises do mundo, Asia, Africa e
América Latina (Rosemberg, 2002; Penn,
2002; Clade, 2011). Tudo isso em apenas
uma década. De acordo com Rosemberg
(2002), isso é mais do que a Unesco e a
Unicef aplicaram ao ano antes do ano de
1989. Do outro lado, a Unicef e a Unesco,
com apoio de outros organismos de caréater
regional como é caso da Cepal, Prelac, OEI
na Ameérica Latina e a OCDE na Europa,
tém organizado e desenvolvido inumeros
encontros e conferéncias, sobretudo, nos
paises das regides citadas acima. Esses
eventos ocorreram durante toda a década
de 1990 e continuaram nos anos de 2000.
Os documentos, frutos desses encontros,
sobretudo, a partir dos anos de 2000,
colocam a educacdo na primeira infancia

como prioridade e como investimento
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correto para melhorar a qualidade,
eficiéncia na educacdo, a igualdade e a
equidade social para reduzir as

desigualdades sociais.

Consideracbes sobre o paradigma do
Capital Humano aplicado a Primeira
Infancia

Todavia, a ideia da centralidade do
investir na educacdo e no cuidado na
Primeira Infancia apresenta diversos
pontos questionaveis, falsos ou que
simplesmente n&o tém lugar na vida real, o
que a configura como uma estratégia
ideologica  promovida pelos  paises
desenvolvidos. O limite da centralidade do
investimento na infancia ndo estd na sua
proposicdo, visto que embora numa logica
incoerente, a assertiva, € a meu ver,
verdadeira: ndo ha investimento mais
rentdvel do que investir na educacdo da
crianca pequena. N&o € incorreto também
acreditar que as contribuices desse
investimento podem atingir as mais
variadas dimensdes da vida humana, entre
elas a econbmica. O incorreto ou a
inverdade presente nessa defesa € que: (1)
o modelo de investimento é falso; (2) a
concepcao de educagdo € incorreta; (3) a
concepcao de atencéo e direito da crianca é
delituosa; 4 0S objetivos
operacionalizados sdo injustos,

alienadores, desiguais e preconceituosos.

Trataremos, a seguir, desses itens
aqui mencionados. O primeiro, 0 modelo
de investimento é falso: o discurso de que
investir na infancia como o0 maior
investimento é empolgante, mas ndo se
reflete na realidade. Na prética, defendem-
se “modelos que minimizem investimentos
publicos defensor de que devem se
apoiar nos recursos da comunidade,
criando programas denominados ‘ndo
formais’, alternativos, ‘ndo institucionais’.
(Rosemberg, 2002, p. 34). Desenvolve-se
um atendimento a baixo custo, barateado,
apoiado em empreendimentos informais e
que ja estejam em funcionamento
(Deutsche, 1998; Clade, 2011),
propagando-se um atendimento precario
que limita os recursos e gastos publicos.
Ha, também, a realizacdo de programa de
baixo custo (Campos & Campos, 2008,
2012). Estimula-se a participacdo das
familias, de pessoas da comunidade, a
utilizacdo dos espacos e dos servigcos
comunitarios. Um atendimento que nao
requer profissionais especialistas. Sobre
esses aspectos, Penn (2002, p. 19) afirma

que:

Estudiosos brasileiros, tais como
Rossetti-Ferreira (2000) e Rosemberg
(2000), ao pesquisarem os efeitos do
investimento em programas de ECD
no Brasil, argumentam de modo
convincente  que, apesar das
reivindicagbes para que especialistas
avaliem propostas de programas de
ECD, os investimentos do Banco
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Mundial e das instituicGes parceiras,
planejados para redimir a pobreza,
promovem modelos de educacdo
infantil  muito  inferiores  aos
aceitaveis para as pessoas mais
présperas. Pouco fazem para ajudar
0s pobres, especialmente na medida
em que endossam a exploragdo de
mulheres, profissionais da educacao
infantil, em servicos com baixa
remuneragdo. Na realidade, o0s
indicios sugerem que a promogao
desses “programas a baixo custo”
tem sido usada cinicamente para
reduzir os investimentos em
educacéo infantil.

O segundo ponto trata da concepcao
incorreta de educacdo. No lugar de uma
educacdo emancipatdria, promove-se uma
educacdo compensatoria, com foco na
reducdo dos efeitos da pobreza, da miséria;
em outras palavras, uma educacdo para
compensar ou minimizar as desigualdades
sociais. Uma acgdo educacional, pois, para
promover a “equidade” social: “apresenta-
se forte apelo humanitario, centrado na
deniincia das condicbes de pobreza,
violéncia e exclusdo social”. (Campos &
Campos, 2008, p. 243). Para os defensores
dessa concepgdo e compreensdo, basta o
acesso as instituicbes e aos programas de
educacdo na primeira inféncia e a escola se
encarregard de assegurar as solucfes dos
problemas sociais.

O terceiro ponto foca na concepcao a
atencdo e direito da crianca como sendo
delituosa. E a concepgéo de atencdo como
uma assisténcia social, ndo desmerecendo

o oficio da assisténcia social, mas o

modelo de atendimento propagado pelos
organismos multilaterais é
predominantemente assistencialista, como
uma ajuda para minimizar a situacdo de
vulnerabilidade das camadas mais pobres.
A defesa dos direitos esta presente, mas o
que se assegura € um servico e ndo um
direito, o que pode ser evidenciado na
defesa das agdes via comunidade e ndo nas
acoes do Estado (“Usam como referéncia
servigos socioeducativos”). (Campos &
Campos, 2008, p. 250). Por essa razdo e
compreenséo, observamos que,
contraditoriamente, defende-se a equidade
e sacralizam-se a pobreza e a desigualdade,
aumenta-se a distancia entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento,
bem como entre os mais ricos e 0s mais
pobres nos  préprios  paises em
desenvolvimento. Para Winterberg (2006),
apud Campos e Campos (2008, p. 247),
“Esse reconhecimento ndo € compativel
com aceitacdo da crenca como sujeitos e
ator econbmico com suas proprias
necessidades e funcgdes. Por tal razdo, essas
acOes também ndo podem ser consideradas
como politicas sociais”. Em outras
palavras, o direito é substituido ou tomado
por assistencialismo e, por isso, falar em
ampliacdo do direito a educacdo € o
mesmo que falar em ampliacdo do acesso.
O quarto aspecto centra-se no fato de

gue o0s objetivos operacionalizados séo
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injustos,  alienadores,  desiguais e
preconceituosos (objetivos trazidos em
paragrafos anteriores). Trata-se de um
investimento na primeira infancia no
sentido de reduzir a pobreza e a miséria e
ndo com o objetivo de acabar ou minimizar
as desigualdades, menos ainda, promover a
equidade. As mudancas anunciadas nao
sdo efetivadas, sobretudo, porque sao
pensadas sob o crivo do Estado moderno e
um Estado moderno de direito. O mesmo
Estado liberal, capitalista, burgués e
desigual. Um Estado que tem sua génese
articulada a constituicdo das classes sociais
distintas e desiguais. Promove-se um
discurso da igualdade de oportunidades, da
liberdade, da justica social e da equidade
para todos, mas O que ocorre € um
movimento contrario em direcdo a
ampliacdo das desigualdades sociais. Mas,
um Estado que também é espaco de disputa
de forcas e interesses, por vezes desiguais,
contraditérios e antagbnicos.

De forma semelhante, o discurso do
direito a educacdo da crianca, como
também da educacdo infantil como o maior
e melhor investimento de uma nacdo, deve
ser pensado com cautela, posto que para
esconder outros objetivos estruturais da
estratégia  de  desenvolvimento e
crescimento no modelo capitalista da
sociedade econbmica. H& tanto um

equivoco em difundir a garantia de direito

com expansao do sistema via matricula, em
propagar a expansdo e garantia do direito
mediante a auséncia recursos, bem como
divulgar a ampliacdo do investimento
publico em educagdo ao invés de
investimento em educagdo publica. Sendo
assim, como falar em centralidade do
investimento na educacdo infantil quando
na verdade o que temos de forma mais
acentuada é uma popularizacéo do discurso
da centralidade e da importancia do
investimento na educacdo infantil.

Por essa razdo, € comum encontrar,
nesses paises, instituicdes de atendimento a
infancia com infraestrutura inadequada,
com profissionais pouco qualificados, além
da existéncia de modelos de atendimento
focalizado na familia. Nesses termos, a
educacdo infantil ndo se configura como
um direito, mas como um Servigo
assistencial. E importante observar com
atencdo como o movimento da ampliagdo
do direito e da obrigatoriedade da
educacdo é influenciado pelo movimento e
interesse do capital, pelo menos no que se
refere a0 aumento da presenca da educagéo
e atencdo a Primeira Infancia na agenda de
discussdo sobre 0  desenvolvimento

econdmico.
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