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RESUMO. O artigo discorre brevemente sobre a historia da
Educacdo do Campo com énfase nas lutas sociais para a sua
conquista, tendo como preocupacdo pensar a importancia, a
necessidade e os desafios da formacdo continuada de
professores/as do ensino basico, enquanto politica publica.
Problematizando tal realidade por meio do didlogo com
diferentes autores/as da temaética, com a legislacdo especifica,
bem como por meio da nossa experiéncia social e profissional
na realizacdo de cursos de aperfeicoamento para profissionais do
ensino basico, ofertados pela Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) do
Ministério da Educacdo (MEC) via as universidades federais.

Palavras-chave: Educacdo do Campo, Formacdo de
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| RBEC | Tocantinpolis/Brasil | v.5 | 6894 | 10.20873/uft.rbec.c6894 | 2020 | ISSN: 2525-4863

@ @ Este contetido utiliza a Licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License
= Open Access. This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY

1


mailto:leandra.silverio@uftm.edu.br

Silvério, L. D., & Isobe, R. M. R. (2020). Educagiao do Campo em perspectiva: historia, politica pitblica e formagio continnada de

professores/ as do ensino bisico...

Countryside Education in perspective: history, public
policy and continuing education of primary school

teachers

ABSTRACT. The article briefly discusses the history of
Countryside Education with emphasis on social struggles for its
conquest, with the concern of thinking about the importance,
necessity and challenges of continuing education of primary
school teachers as public policy. Problematizing this reality
through the dialogue with different authors of the subject, with
the specific legislation, as well as through our social and
professional experience in the accomplishment of improvement
courses for professionals of basic education, offered by the
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (Secadi) of the Ministério da Educagdo (MEC)
through the federal universities.
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Educacion del Campo en perspectiva: historia, politica
publica y formacion continuada de profesores/as de la

RESUMEN. El articulo discurre brevemente sobre la historia de
la Educacion del Campo con énfasis en las luchas sociales para
su conquista, teniendo como preocupacion pensar la
importancia, la necesidad y los desafios de la formacion
continuada de profesores/as de la ensefianza basica, como
politica publica. Problematizando tal realidad por medio del
didlogo con diferentes autores/as de la tematica, con la
legislacion especifica, asi como a través de nuestra experiencia
social y profesional en la realizacion de cursos de
perfeccionamiento para profesionales de la ensefianza bésica,
ofrecidos por la Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) del Ministério da
Educacdo (MEC) a través de las universidades federales.

Palabras clave: Educacion del Campo, Formacion de
Profesores/as, Legislacion, Historia.
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Introducéo

O intuito desse artigo é discorrer
sobre a historia da Educagdo do Campo, ou
seja, analisar brevemente desde as lutas
sociais empreendidas para se conquistar o
direito a escola e a educacdo de qualidade
de diversos sujeitos do campo a
complexidade da formacdo continuada de
professores/as da rede de ensino bésico
rural.

No que tange a formacdo continuada
partirmos de nossa experiéncia social, bem
como a profissional na docéncia, em
especial, na realizagdo de cursos de
aperfeicoamento, primeira edicdo em
2014-2015 e a segunda em 2017-2018.
Ambos 0s cursos oportunizados pela
Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(Secadi) do Ministério da Educacgdo
(MEC), por meio da Rede Nacional de
Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica
(Renaform), da Universidade Federal do
Tridangulo  Mineiro (UFTM) wvia o
Laboratério de Estudos de Historia Agraria
e Movimentos Sociais (Lehams).

Problematizamos o desenvolvimento
de politicas de formacgédo continuada para
professores/as atuantes na Educacdo do
Campo, analisando aspectos e conjunturas
gue impactaram e impactam 0 ensino e

dificultam a implementacdo de uma

Educacdo do Campo que de fato expresse e
seja voltada para a diversidade, os saberes
e 0s conhecimentos dos povos do campo e
pautada por uma abordagem
contextualizada e propria, rompendo com
uma visdo urbanocéntrica,

Refletimos sobre o que ouvimos e
aprendemos com diferentes cursistas, oS
quais no processo de ensino e
aprendizagem na realizacdo do curso
expressaram suas preocupacdes, Seus
entendimentos, suas esperangas  na
Educacdo, na escola do campo. Portanto,
tracamos um breve relato da segunda
edicdo do curso, destacando a sua
organizacdo metodolodgica e teorica.

Referenciamo-nos também nas obras
de diversos estudiosos/as e
pesquisadores/as do tema Educacdo do
Campo, dentre eles/as destacamos Roseli
Salete Cadart, Helana Célia de Abreu
Freitas, Monica Castagna Molina, Antonio
Munarim, Maria Isabel Antunes-Rocha,
Ivanilde Apoluceno de Oliveira, Sandra
Regina Casari de Souza, Jonas Renato
Donizeti  Pierobon, Maria Aparecida
Segato Muranka, José de Jesus Araljo

Conceicéo, Virginia Fontes, entre outros.

Histdria e lutas sociais pela Educacéo do
Campo
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Para depreender a Educagdo do
Campo faz-se necessario entender como
ela surge na historia do Brasil, portanto,
quais sdo seus interesses, intencdes,
projetos, sentidos e significados ao longo
de décadas de lutas sociais da populacéo
envolvida. Se hoje o Estado brasileiro
reconhece a Educacdo do Campo como
politica publica, por meio do Decreto
Presidencial n° 7.352, de 04 de novembro
de 2010 - que dispde sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional
de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera)
-, foi devido as lutas sociais emergidas
desde meados da segunda metade do
século XX contra as propostas educativas
estatais para o meio rural de cunho
informal e formal desenvolvidas desde os
anos de 1930. Tais propostas educativas
marcadas pelo avanco do modelo urbano-
industrial entendiam o meio rural como um
atraso ao desenvolvimento do pais e que
precisava ser transformado e,
consequentemente, modificado o homem e
a mulher que nele viviam e trabalhavam
(Freitas, 2011).

A educacdo da populagdo voltada
para a formacdo de mé&o de obra para o
mercado sempre foi o projeto do Estado
brasileiro. No periodo do governo de
Getulio Vargas a educacdo no meio rural
foi vista como algo secundario, apesar das

escolas e institutos agricolas, o maior

investimento era na formagéo tecnicista
para 0 desenvolvimento urbano e

industrial.

E certo que a construgio do ‘Brasil
Moderno’, que vem desde os anos
1930 e foi intensificado no periodo
militar, trouxe novas discussoes
acerca do papel da agricultura, do
campo e da educacdo no novo projeto
do pais. Porém, essas politicas, quase
sempre com o viés de modernizagdo
conservadora, visaram, pela
educacdo, a elevacdo da taxa de
mais-valia relativa, pela exploragdo
do trabalho qualificado. Essas novas
demandas do capital serd& muito
intensificadas nas Ultimas décadas,
pois a forma de reproducdo do capital
passou por uma nova reestruturagao
produtiva e ideol6gica. A chamada
‘nova demanda por conhecimento’,
sob a Gtica do capital, visou e visa,
portanto, & integracdo da agricultura
ao modelo de producéo, reproducéo e
circulacdo do capital. E o tempo do
campo ‘moderno’, do agronegocio,
em que maquinas informatizadas
tornam-se o simbolo imponente do
capitalismo agrario. (Neto, 2011, p.
27).

Naquela conjuntura, muitas foram as
caricaturas e estereGtipos sobre o/a
trabalhador/a rural, por exemplo, na
linguagem literaria é possivel encontrar os
tipos humano e social, que segundo o
modelo ideal de  progresso e
desenvolvimento da classe dominante,
deveriam deixar de existir. A imagem mais
emblematica talvez seja a do personagem
Jeca-Tatu de Monteiro Lobato. As
liderangas politicas do pais inseridas nos
nacional-

pressupostos  do  projeto
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desenvolvimentista apostavam na
transformacdo do campo e da cidade em
lugares do moderno e do progresso e da
ordem capitalista. O objetivo, portanto, era
a integracdo do mundo urbano-industrial
emergente no Brasil, em especial, pela
necessidade de transformar 0
homem/mulher do campo e da cidade em
um ser produtivo e consumidor dos
paradigmas capitalistas de producdo do
social, do econdmico, do politico e do
cultural. No personagem, por exemplo, do
Jeca Tatu é possivel uma leitura em que
ndo se encontra o conflito da condicdo de
classe do trabalhador rural, mas sim uma
visdo estereotipada do sujeito do campo
como preguicoso, doente, alcodlatra,
iletrado, entre outros, e, portanto, aquele
que deveria ser superado. Ndo que as
condicdes sociais de salde desafiadoras
do/a camponés/a ndo existissem, o
problema é como nesse ideério
estigmatizado € possivel se isentar o
capital e suas relacdes socioeconémicas de
responsabilidades no  fomento da
desigualdade.

Quando o Estado se voltou para
supostas melhorias da vida do/a
homem/mulher do meio rural deslegitimou
seus saberes e sua cultura em nome do
consumo dos produtos urbano-industriais,
ressaltam-se, por exemplo, aqueles

farmacéuticos e laboratoriais, trazendo

consequéncias como a implementacéo de
politicas higienistas, as quais divulgavam e
impunham novos habitos e consumos.
Conforme  Freitas (2011), ndo
podemos nos esquecer de que em 1952 na
tentativa de combater o suposto atraso do/a
homem/mulher do campo criou-se a
Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER) com o objetivo de ofertar uma
educacdo fundamental para recuperacdo
total do homem rural, supostamente
concebido como simbolo do atraso e do
empecilho ao desenvolvimento do pais. A
educagéo rural surge, portanto,
fundamentada numa concepcdo de
superacdo do/a camponés/a de seus
costumes em comuns, de suas historias,
memorias e culturas, negando-lhes o
direito as suas identidades, a sua
diversidade de pensamento, de ser,
trabalhar e viver. A educagdo rural
pretendia a fixacdo do/a homem/mulher na
terra, mas, na realidade acabou
promovendo, junto a outros fatores e
condicdes, a saida destes do campo e a
busca por sua integracdo ao estilo de vida
social e produtiva do urbano. O sistema
educacional, nesse sentido, sinaliza que o
destino final do/a trabalhador/a rural é a
cidade, enfatizando a qualificacdo técnica e
preparacdo da mao de obra para as
industrias. Desse ponto de vista a

Educacdo confundia-se e atrelava-se a
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concepcdo e a um significado de ensino
técnico, de  capital humano, de
racionalizacdo da administracdo e de
dominio do conhecimento técnico e
cientifico rumo aos interesses e idearios
desenvolvimentistas do capital.

Nesse processo historico € possivel
identificar que o movimento social pela
Educacdo do Campo tem sua origem em
meados da segunda metade do século XX
com a organizacdo de lutas no campo, por
exemplo, do movimento das Ligas
Camponesas nos anos 1950 que
reivindicava a reforma agraria iniciando
uma pratica pedagOgica importante,
compartilhada por outros relevantes
movimentos sociais e com grande
influéncia de religiosos ligados a Igreja
Catdlica na sua vertente libertadora e
préxima aos pobres, conforme direcionava
o Concilio Vaticano Il, bem como ligados
aos partidos de esquerda e sindicatos dos
trabalhadores rurais. Sdo, portanto, forcas
politicas que tinham propostas educativas
para 0 campo e emergidas das experiéncias
de vida nele. Na década de 1960, por
exemplo, destacam-se o  célebre
Movimento de Educagéo de Base (MEB),
sobretudo, no nordeste do pais e com as
escolas radiofénicas, bem como o método
de Paulo Freire que preconizava uma
proposta criativa de alfabetizacdo de

adultos, em oposicdo ao meétodo de

decoragdo de conteudos com base na
repeticdo. Portanto, o método Paulo Freire
e 0 MEB foram importantes para as acoes
dos movimentos sociais e sindicais, porque
visavam a preparacdo do homem/mulher
do campo para as reformas sociais e
politicas notaveis, como a da reforma
agraria (Freitas, 2011).

Especificamente nos anos 1960
foram incansaveis as lutas, 0s projetos e 0s
debates politicos dos movimentos sociais e
propostas educativas para a libertacdo e
autonomia do homem/mulher do campo,
assim como o direcionamento vindo do
proprio presidente Jodo Goulart sobre a
reforma agraria. Tais movimentos sociais
sofreram a repressdo e perseguicdo da
ditadura civil-militar em consequéncia do
golpe de Estado de 1964. As bandeiras e
lutas desses movimentos puderam ser
retomadas nos anos 1980, com a
reorganizacdo das lutas pela terra e
sindicais dos/as trabalhadores/as rurais.
Movimentos que conseguiram se fortalecer
e consolidaram propostas de politica
nacional educacional do campo, ou seja,
muitos deles se organizaram em prol de
politicas publicas especificas para os/as
sujeitos/as do campo. Contudo, ndo se
pode deixar de observar a resisténcia no
periodo da  ditadura civil-militar,
evidenciadas, por exemplo, na organizagao

das Comunidades Eclesiais de Base
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(CEB’s), da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), da Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a
prépria Pedagogia da Alternancia, no
inicio de 1968, por meio da igreja Catolica
em Espirito Santo (Freitas, 2011).

No que diz respeito ao acumulo de
experiéncias de lutas com propostas
politicas e pedagdgicas em torno de uma
educacdo libertadora que s@o retomadas
com toda forca e potencialidade na década
de 1980, é destaque a fundacdo, em 1984,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). O MST inicia sua
trajetdria de luta e resisténcia tendo como
umas de suas bandeiras principais a
educacdo para todos/as e com respeito a
diversidade (Caldart, 2004). Como nunca
antes visto na historia desse pais, 0 MST
possui a legitimidade para falar, com mais
de 30 anos de historia, sobre o que seja
uma educagéo que inclua as diversidades e
as necessidades especificas de homens e
mulheres diversos.

Em meio as lutas, ja no ano de 1997,
0 MST junto com o Fundo Nacional da
Infancia (Unicef), a Organizagdo das
Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco) e a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) realizou o
primeiro Encontro Nacional de Educadores
e Educadoras da Reforma Agréria (Enera)

reunindo militantes de assentamento e

professores/as de universidades parceiras
com atuagdo em assentamentos, num total
de 700 pessoas. Como resultado dos
debates e posicionamentos sobre o0s
problemas enfrentados pelos moradores do
campo no que se referiam aos niveis de
ensino, as organizacoes sociais
mencionadas realizaram uma Conferéncia
Nacional em 1998 que reuniu
representantes de 20 unidades federativas
para promover suas capacitagdes em torno
das questbes e demandas pela Educacao do
Campo. Dos  encaminhamentos e
continuidade dessa reunido de entidades e
parcerias promoveram-se 23 encontros
estaduais pautados por uma Educacdo do
Campo. Nesses encontros as entidades
governamentais, movimentos sociais e
CNBB, Unesco e Unicef e da Universidade
de Brasilia se comprometeram na
conscientizacdo da sociedade e Estado
sobre a importancia da Educacdo do
Campo como politica publica para a sua
populacdo, dando inicio a Articulacdo
Nacional por uma Educacdo do Campo
(Freitas, 2011).

Como resultado dessa articulagdo
nacional e de sua mobilizacdo, temos as
Diretrizes Operacionais para a Educacgéo
Basica nas Escolas do Campo pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e
Camara de Educacdo Basica (CEB) no

Parecer n° 36 de 2001 e a sua instituigéo
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por meio da Resolugdo CNE/CBE n° 1 de
2002 que institui:

Art. 1° A presente Resolucéo institui
as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas escolas do
campo a serem observadas nos
projetos das instituigdes que integram
os diversos sistemas de ensino.

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na
legislacdo educacional, constituem
um conjunto de principios e de
procedimentos que visam adequar 0
projeto institucional das escolas do
campo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil, o
Ensino Fundamental e Médio, a
Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Especial, a Educacéo
Indigena, a Educacdo Profissional de
Nivel Técnico e a Formacdo de
Professores em Nivel Médio na
modalidade Normal.

Paragrafo Unico. A identidade da
escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a
sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes prdprios dos
estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucdes
exigidas por essas questbes a
qualidade social da vida coletiva no
pais.

Ainda, no artigo 10 da respectiva

Resolucéo:

O projeto institucional das escolas do
campo, considerado o estabelecido
no artigo 14 da LDB, garantird a
gestdo democratica, constituindo
mecanismos que possibilitem
estabelecer relagdes entre a escola, a
comunidade local, os movimentos
sociais, os Orgdaos normativos do
sistema de ensino e 0s demais setores
da sociedade.

Nesse processo de luta pela
Educacdo do Campo importante também é
a Resolucdo n° 2 da CNE/CEB de 28 de
Abril de 2008 que estabelece as diretrizes
complementares, normas e principios para
o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo béasica para o

campo, destaca-se o artigo 1°:

A Educacdo do Campo compreende a
Educacdo Basica em suas etapas de
Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e
Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio integrada com o Ensino
Meédio e destina-se ao atendimento as
populagcdes rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida
- agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da Reforma
Agréria, quilombolas, caigaras,
indigenas e outros.

E no artigo 1° no paragrafo 5°

institui-se:

§ 5° Os sistemas de ensino adotardo
providéncias para que as criangas e
0s jovens portadores de necessidades
especiais, objeto da modalidade de
Educagdo Especial, residentes no
campo, também tenham acesso a
Educacdo Baésica, preferentemente
em escolas comuns da rede de ensino
regular.

Os respectivos trechos citados
carregam 0s indmeros debates, acoes,
propostas e concepgdo sobre Educacdo do
Campo, bem como 0 processo construido
ao longo da histéria. Por vezes deparamo-

nos com perguntas sobre qual seria a
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diferenga na terminologia Educagéo no
Campo e do Campo, inclusive, sobre qual a
diferenca entre Educacdo do Campo e
Educacdo Rural. Os movimentos sociais
atuais reivindicam e legitimam o conceito
de Educacdo do Campo em uma clara
oposicdo ao que o Estado no inicio da
historia da educacdo instituiu como
Educagéo Rural, essa com o intuito de
superar 0 suposto atraso advindo das
populacdes campesinas e alcancar o
progresso e a modernidade.

No que se refere ao conceito
Educacdo do Campo forjado pelos
movimentos  sociais como  MST,
Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag),
Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(Fetraf),
Agricultores (MPA) e Movimentos de

Movimento dos Pequenos
Mulheres Trabalhadoras Rurais, todos eles
reivindicam uma educacdo para todos/as
os/as sujeitos/as do campo, respeitando
seus saberes locais e tradicionais,
englobando seus espacos territoriais como
das florestas, das minas, da agricultura,
ribeirinhos,

pescadores, quilombolas,

extrativistas, assentamentos e
acampamentos de reforma agraria. Por
exemplo, para movimentos como 0 MST a

Educacdo do Campo assume uma posicéo

emancipadora e libertadora do homem e da
mulher de valores e do modelo de

agricultura capitalista que sdo
depredatorios do ser humano e da natureza
e que evidentemente sdo voltados para o
latifandio e o agronegdcio, bem como
exclui a maioria de formas auténomas de
producéo e de viver.

Para o MST, a Educacdo do Campo
supera a oposicdo entre rural e urbano,
naquele sentido que identifica o urbano
como algo do moderno e, ainda, do
progresso como modo de se diminuir a
populagdo rural de uma determinada
localidade. O campo € e deve ser visto
como uma escolha de se viver e de se
trabalhar, onde o/a trabalhador/a se realiza
e consiga se fixar na terra com autonomia e
liberdade de producdo socioecondmica,
politica e cultural. Para isso € preciso criar
uma educagdo com um sistema de ensino
que tenha uma pratica pedagbgica de
desenvolvimento do individuo em formas
de cooperacdo, solidariedade, de producao
humana e ndo s6 de mercadorias,
individualista, mas que de fato se pensa o
coletivo, a comunidade. Assim, entende-se
que se luta por uma educagdo do homem e
da mulher para o viver do campo e no
campo, que transformem os valores sociais
em reais valores de respeito a igualdade
entre homens e mulheres, ao idoso, a

crianca, ao jovem e adulto, respeitando as

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.5 | 6894 |

10.20873/uft.tbec.e6894 | 2020 [ ISSN: 2525-4863 |

10



Silvério, L. D., & Isobe, R. M. R. (2020). Educagao do Campo em perspectiva: bistoria, politica pitblica e formagio continnada de
professores/ as do ensino bisico...

suas diferengas étnico-racial, religiosa, de
orientacdo sexual, entre outros.

Vale ressaltar que na historia do
movimento social pela Educacdo do
Campo  alguns  programas  foram
conquistados, por exemplo, em 1998 o
Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréaria (Pronera), que pretendia
implementar agdes educativas destinadas
as populacbes dos acampamentos e
assentamentos de reforma agraria. Segundo
0 Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (Incra), o Pronera -
voltado para atender as especificidades do
publico dessas areas com o0 objetivo
promover e coordenar projetos
educacionais com base na sustentabilidade
- nasceu pautado no principio de didlogo,
praxis e transdisciplinaridade. A maior
atuacdo do Pronera se revela na formacao
de Jovens e Adultos (EJA), basicamente
pela parceria entre 0s movimentos sociais,
sindicais rurais, as instituicdes de ensino
publicas, Incra, instituicdes comunitarias
de ensino sem fins lucrativos, instituicbes
de ensino técnico. Entretanto, sdo diversos
cursos ofertados na modalidade de ensino
superior pelo Pronera e apesar de nao se
configurarem como habilitacGes regulares
nas universidades, mas sim por meio de
turmas especiais em regime de alternancia,
procura-se atender as especificidades

dos/as moradores/as do campo, acreditando

na importancia da permanéncia dos/as
estudantes na sua comunidade para que
possam pensar questes, problemas e
solucdes praticos do dia a dia da sua
comunidade.

Segundo o Incra’, um dos cursos com
maior criacdo de turma é o Pedagogia da
Terra e de 1998 a 2018 somando oS
projetos propostos ao Incra com titulos de
Pedagogia da Terra, Pedagogia das Aguas,
Licenciatura em Educacdo do Campo ou
Normal Superior foram criadas 57 turmas.
N&o se pode deixar de destacar as pos-
graduacOes lato sensu em Educacdo de
Jovens e Adultos e em Educacdo do
Campo, criadas no ambito do Pronera.

No desenrolar do enfretamento dos
movimentos sociais e das suas conquistas
no ambito do governo, no Ministério da
Educacdo (MEC), criou-se no ano de 2004
a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), que
em 2011 acrescentou a Inclusdo - antes
atribuicbes da Secretaria de Educacao
Especial (SEESP) -, passando a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Incluséo (Secadi), nela a
Coordenacdo Geral da Educagdo do
Campo e se organizou também um Grupo
Permanente de Trabalho sobre o tema e
que se transformou posteriormente em
Comissdo Nacional de Educacdo do

Campo. Assim, outros programas como
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Escola Ativa, ProJovem - Saberes da Terra

e Procampo foram  reunidos na

Coordenacdo Geral da Educacdo do
Campo. No dia 20 de marco de 2012, foi
langado o Programa Nacional de Educagao
do Campo (Pronacampo), visando oferecer
apoio técnico e financeiro aos estados,
Distrito Federal e municipios para a
implementacdo da politica de Educagdo do
Campo. Tal programa recebeu criticas no
manifesto a sociedade brasileira do Férum
Nacional de Educacdo do Campo que
denunciava uma série de questbes ligadas

as reivindicacoes historicas dos

movimentos, mas especialmente, na visdo

do Férum, ressalta-se:

i. A implementacdo do Pronacampo
atenta contra os préprios principios
da LDB, ao ndo instituir a gestdo
democrética e colocando apenas o
sistema publico estatal (estadual e
municipal) como participe do
Programa, ignorando experiéncias de
politicas puablicas inovadoras e de
sucesso, que reconheceram e
legitimaram o protagonismo dos
sujeitos do campo na elaboracdo de
politicas publicas como sujeitos, ndo
apenas beneficiarios.

ii. O Programa aponta para um
desvirtuamento das propostas
apresentadas, especialmente em
relacdo a educacdo profissional e a
formacdo de educadores, se realizada
através da modalidade de Educacéo a
Distancia ...

vi. Denunciamos, com veeméncia, 0
esvaziamento dos espacos de dialogo
e construcdo de politicas publicas
com a presenca dos movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do
campo no ambito do Ministério da
Educacéo, secundarizando e negando

a construcdo coletiva como principio
da Educacdo do Campo ... (Amaro,
2012).

O que aponta para formas como
0S movimentos sociais estdo sempre
atentos e exigem posicionamentos do
Estado no atendimento de suas
reivindicacbes que perpassam, sobretudo,
pela implementacéo da gestdo democratica,
do protagonismo dos sujeitos do campo na
elaboracdo das politicas publicas, a
preocupagdo com o0 ensino a distancia,

entre outras.

A importancia e desafios na formacao
continuada em Educagdo do Campo

A formacdo docente tem sido alvo de
discussbes no cenario das politicas
educacionais e no ambiente académico
nacional e internacional, tendo em vista a
construcdo de novos horizontes no campo
educativo. De acordo com No6voa (2009),
nas ultimas décadas foram produzidos
inimeros relatorios internacionais, artigos
cientificos, teses de doutoramento,
discursos politicos nos quais se notam
alguns principios norteadores das politicas
voltadas para assegurar o desenvolvimento

profissional dos/as professores/as:

. articulagdo da formacéo inicial,
inducédo e formagdo em servigo huma
perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida; atencdo aos primeiros
anos de exercicio profissional e a
insercdo dos jovens professores nas
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escolas; valorizagdo do professor
reflexivo e de uma formacdo de
professores baseada na investigacao;
importancia das culturas
colaborativas, do trabalho em equipa,
do acompanhamento, da supervisdo e
da avaliagdo dos professores.
(Nbvoa, 2009, p. 13).

Aliada a uma politica de valorizagao
do magistério — condicGes de trabalho,
salarios e carreira — a formacdo continuada
¢ apontada como um dos elementos
basilares na efetivagdo de mudangas nas
préticas escolares, de modo a responder
aos inumeros desafios da complexa
sociedade do século XXI (No6voa, 2009;
Candau, 1999; Marin, 1995 e 2000;
Ferreira, 2003; Barbosa, 2003).

No que se refere a Educacdo do
Campo, a formacdo continuada apresenta-
se como estratégia fundamental para o
processo de melhoria das praticas
pedagégicas  desenvolvidas pelos/as
professores/as em sua rotina de trabalho.
Dados obtidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC) no Censo da
Educacao Béasica do ano de 2017 registram
que 62,7% desses/as profissionais que
atuam nas escolas rurais tém formacao
superior, enquanto nas escolas urbanas
esse contingente representa 81,6% dos/as
docentes (Carvalho, 2018).

Além de complementar a formagéo
inicial incipiente — subsidiando o

aperfeicoamento profissional tedrico e

pratico — outro desafio da formacéo
continuada em Educacdo do Campo é a
necessidade de subsidiar a construcdo de
saberes especificos, visto que a maioria
dos/as professores/as ndo possui formagao
voltada para a Educagdo do Campo. Desta
forma, o processo formativo deve fomentar
a desconstrucdo gradual de preconceitos e
estigmas existentes em torno das
expressdes socioculturais das populacOes
campesinas, promovendo maultiplas
oportunidades de reflexdes sobre as
demandas  educacionais de  cada
comunidade, de modo que, 0s saberes
mobilizados na pratica passem
necessariamente pelo entendimento do
modo de vida dos/as camponeses/as, dos
seus interesses e valores, levando em
consideracdo a riqueza de conhecimentos
de suas experiéncias cotidianas.

O desenvolvimento de politicas de
formacdo continuada para professores/as
atuantes na Educacdo do Campo constitui,
pois, aspecto central na consolidacdo de
um ensino com abordagem contextualizada
e propria, que rompe com uma Visao
urbanocéntrica e, portanto, inadequada
para as singularidades do contexto
campesino. Partindo de uma abordagem
critica da instituicdo escolar, ou seja, que a
concebe enquanto espago-tempo
privilegiado de possibilidades de mudanca

socio-politica, evidencia-se a necessidade
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de que o docente construa identificagdes e
compromissos com a cultura e historia
campesina para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade™ que respeite as
demandas e especificidades das populagcOes
do campo (Arroyo, 2009).

E nesse caminho de reflexdes que se
situa a experiéncia de formacao continuada
de professores/as desenvolvida no ambito
dos Cursos de Aperfeicoamento em
Educacdo do Campo na UFTM, em
Uberaba-MG. Ambos os cursos ofertados
em duas edi¢cbes sendo a primeira em
2014-2015 e a segunda em 2017-2018,
com o objetivo de ampliar o acesso a
formacdo continuada para profissionais
com atuacdo na Educacdo do Campo nas
séries finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, visando contribuir para a
oferta de uma Educacdo do Campo
contextualizada as realidades das suas
populagbes, de qualidade e de
conformidade com as Diretrizes para as
Escolas do Campo, conforme estabelecido
pela legislacdo educacional vigente.

A metodologia de operacionalizagédo
desenvolveu-se por meio de trés frentes de
acdo: (1) mobilizagcdo e articulagdo
politico-institucional; (2) processo de
formacdo desenvolvido por meio de aulas
presenciais e atividades a distancia (3)

avaliacdo do curso.

A primeira frente de acdo foi a
realizacdo de reunifes com representantes
da Secretaria Municipal de Educacéo
(Semed) de Uberaba e cidades proximas,
com a finalidade de apresentar a proposta
de trabalho do curso e estimular a
mobilizacdo e parceria com  essas
instituicbes.  Ressaltando, assim, a
importancia da conjugacdo de esforcos
para atender as demandas de melhoria na
qualidade da Educacdo do Campo em nivel
local e regional. Essa acdo buscou
responder ao desafio de construir agdes
coletivizadas entre a Universidade e as
Semeds nos processos de formacao
continuada de professores/as que atuam
com as populagdes campesinas.

Conforme Silvério (2012), a regido
do Tridngulo Mineiro historicamente sofre
expansbes econbmicas e  politicas,
advindas da producdo agroindustrial, que
acarretam importantes transformagdes nas
relacBes sociais e de trabalho junto aos/as
moradores/as do campo;  muitos/as
desses/as se deslocaram para essa regido (e
ainda se deslocam) em busca de melhores
condi¢bes de vida, trabalho, escola para
filhos/as, salde, moradia e de renda.
Sobretudo, sob a perspectiva das lutas,
ocorreu na regido em questdo, o
surgimento de indmeros movimentos
sociais em prol da reforma agréria, tendo

como resultado elevado ndmeros de
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assentamentos rurais. Diante disso, a
reflexdo e o debate sobre a relevancia da
educacdo publica, gratuita e de qualidade
para a populacdo do campo tornam-se
centrais e urgentes, pois ocorreu
crescimento demografico,
consequentemente ampliou-se a
diversidade sociocultural. Portanto, o
ensino publico na regido, como mediador
da producdo do conhecimento e na
formacdo de valores sociais, democraticos
e culturais, necessita ater-se as novas
abordagens que deem conta da diversidade,
dos saberes e costumes de vida das
populacdes do campo, ou seja, uma
educacdo que busgue mecanismos para
conhecer e respeitar multiplas experiéncias
sociais.

O processo de formacdo constituiu
na segunda frente de acdo tendo como
publico alvo professores/as da rede publica
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
com atuacdo nas escolas do campo.
Apresentaremos a seguir um breve relato
da segunda edicao do curso 2017-2018.

Participaram do curso 27
professores/as  atuantes em  escolas
localizadas nos municipios de Uberaba,
Conceicdo da Alagoas e Sacramento. A
duragdo do curso foi de seis meses,
ofertados na modalidade alternancia com
carga horaria total de 180 horas, distribuida

em 3 modulos tematicos/nlcleos de

formacdo de 60 horas. Cada modulo foi
composto de 3 encontros presenciais de
30h realizados em dois turnos (manha e
tarde), e atividades complementares de 30h
nas quais foram realizadas diversas agdes
como como aula inaugural, mesa-redonda,
estudos, roda de conversa, elaboracdo de
material pedagdgico e didatico relacionado
ao contetdo programatico de cada modulo,
producdo escrita de um trabalho final, aula
de campo no Assentamento Roseli Nunes
I11, localizado na zona rural do municipio
de Monte Alegre de Minas e evento de
encerramento do curso vinculado a Jornada
de Luta pela Educacdo do Campo.

O desenho curricular foi voltado para
estudos de teorias,  metodologias,

legislacdo, gestdo e de  praticas
pedagdgicas relativas a educacdo e a
diversidade sociocultural, primando pelos
eixos de andlise das multiplas linguagens e
novas abordagens na Educacdo do Campo
e seus significados, principios,
fundamentos e sentidos historicos. As
teméticas enfatizaram os vinculos entre
educacdo, legislacdo, pratica pedagdgica,
gestdo, organizacdo e planejamento escolar
na perspectiva da educacdo para a
populacdo do campo na sua diversidade.
Buscou-se instigar o debate sobre a escola
publica e de qualidade e como direito de
todos e todas, sobre situacbes complexas

pertinentes a realidade concreta do ensino
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e da aprendizagem no cotidiano das
instituicbes de Educacdo do Campo, sobre
a escolarizacdo de pessoas historicamente,
socialmente, economicamente e
etnicamente marginalizadas,
estigmatizadas e exploradas.

A terceira frente de acdo foi a
avaliacdo do curso realizada por meio de
roda de conversa. Os docentes pontuaram
como aspectos positivos 0 conteudo
programatico baseado nas especificidades
da populacdo campesina ja que o curriculo
escolar do municipio privilegia uma viséo
urbana de educacdo; a disponibilizacéo de
sugestdes e orientacdes para elaboracdo de
material pedagdgico e didatico relacionado
ao contetido programatico de cada modulo;
0 espaco fisico da universidade onde as
aulas se desenvolveram; a didatica das
professoras; a existéncia de um curso de
formacgéo continuada, tendo em vista que a
maioria dos profissionais nunca tinha tido
a oportunidade de estudo e formacdo na
area de Educacdo do Campo. Outro
aspecto positivo ressaltado foi a acdo
concreta que se efetivou como
desdobramento do curso que consiste na
criagdo, junto a Secretaria Municipal de
Educacdo de Uberaba, de um coletivo de
Educacdo do Campo com membros da
equipe de coordenacdo e cursistas com

vistas a fortalecer e contribuir na aplicagdo

da legislacdo especifica da Educagdo do
Campo.

Como desafios a serem enfrentados,
os/as cursistas sinalizaram as dificuldades
relacionadas ao tempo disponivel para ficar
um dia inteiro participando do curso,
alegando cansaco decorrente da sobrecarga
de trabalho nas escolas, uma vez que,
segundo afirmaram, o tempo na escola era
insuficiente para realizar todas as
demandas pedagogicas, burocraticas e
institucionais. Os/as cursistas também
registraram que a Educacdo do Campo é
ocupada muitas vezes por professores/as
contratados/as, 0 que provoca constante
rotatividade, com pesar, muitas pessoas
desabafaram que no ano seguinte estariam
atuando em escolas urbanas, mesmo tendo
participado do curso.

A problemética levantada pelos/as
cursistas remete as  questdes da
precarizacdo do trabalho docente no Brasil,
que tem se agravado nas Ultimas décadas
devido as orientacdes reformistas de cunho
neoliberal que “acarretaram em profundas
mudanc¢as nas formas de organizacdo do
trabalho, na estrutura e formato curricular,
nas relagdes diretas com o mercado”
consolidando  “formas de  controle
gerencialistas sobre o trabalho docente”.
(Hypolito, 2010, p. 2). A precarizacdo do
trabalho docente consiste em um conjunto

de elementos tais como perdas salariais,
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trabalhistas e previdencidrias, contratos
flexiveis, intensificacdo e sobrecarga de

trabalho, instabilidade na carreira:

O aumento dos contratos temporarios
nas redes publicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a
nimero  correspondente a0 de
trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial
nacional, a inadequacdo ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos
de cargos e salérios, a perda de
garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos
processos de reforma do Aparelho de
Estado, tém tornado cada vez mais
agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego  no
magistério publico. (Oliveira, 2004,
p. 1140).

E neste quadro de instabilidade e
condi¢des precarias que os “reformadores
empresariais da educagdo” (Freitas, 2014)
demandam aumento de eficiéncia e
produtividade do magistério publico.
Ocorre, entdo, a chamada intensifica¢do do
trabalho docente que representa “uma das
formas tangiveis pelas quais os privilégios
de trabalho dos trabalhadores educacionais
sdo degradados”. (Apple, 1995, p. 40).

A proposito da intensificagdo do
trabalho no magistério Lourencetti (2008)
afirma que existem varias formas pelas
quais esse fendmeno ocorre, tais como,
ampliagdo da jornada de trabalho em
diferentes estabelecimentos como forma de
complementacéo salarial ou na extenséo da
jornada de trabalho dentro do préprio

estabelecimento escolar, com o aumento de

horas e carga de trabalho sem qualquer
remuneragdo adicional. Os processos de
intensificacdo se expressam também no
aumento de funcdes e responsabilidades
dos/as professores/as para responderem as
exigéncias governamentais, participacdo na
gestdo da escola, exigéncias burocraticas,
desenvolvimento de acbes voltadas para
alcangar  resultados nas  avaliagOes
sisttmicas que padronizam indicadores de
desempenho inserindo-se na logica da
competitividade. Ball (2005) afirma que
“no ambito de uma matriz de avaliagdes,
comparagbes e incentivos relacionados
com o desempenho, os individuos e as
organizacbes fardo o que for necessario
para se distinguir ou sobreviver”. (p. 549),
pois neste contexto, “as pessoas sao
valorizadas com base exclusivamente em
sua produtividade”. (p. 556).

Os impactos da intensificacdo do
trabalho docente consistem em: falta de
tempo para investir na atualizacdo da
formacdo; adoecimento e sensagdo crbnica
de sobrecarga de trabalho; aumento do
isolamento limitacdo da reflexdo conjunta;
técnicas

introdugdo  de  solugdes

simplificadas  (tecnologias) para as
mudangas curriculares, a fim de compensar
0 reduzido tempo de preparo e
planejamento (Del Pino, Vieira &
Hypolito, 2009). Na busca para tornar-se

cada vez melhor a intensificacdo se
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internaliza e se transforma em
autointensificagdo na medida em que o

professor

... deve ser responsabilizado pela sua
prépria  formacdo, pela sua
empregabilidade, que deve se
autoadministrar, ndo, evidentemente,
de uma perspectiva autogestionaria,
mas de uma perspectiva
individualizada de
autoadministracio. E neste sentindo
gue a intensificagdo, num contexto de
compreensao espago-temporal, torna-
Se um processo cada vez mais intenso
e passa a ser um modelo baseado na
autointensificacdo.  (Del  Pino,
Vieira & Hypolito, 2009, p. 126).

O viés mercantilista presente nas
diretrizes das reformas gerencialistas se
expressa na énfase da visdo utilitarista da
educacdo — baseados em critérios de
eficiéncia e eficadcia — que concebe o/a
docente como mero/a executor/a do
processo de ensino, desta forma,
depurando a préatica critica, reflexiva e
inventiva do &mbito educacional. Um novo
tipo de professor/a e novos tipos de
conhecimentos sdo invocados pelos
reformadores: “um professor que consiga
maximizar o desempenho”. (Ball, 2005, p.
548). Trata-se, conforme afirma Esteve
(1999, p. 99), de “fendmenos sociais que
influenciam a imagem que o professor tem
de si proprio e do seu trabalho”
engendrando “uma crise de identidade que
pode levar a autodepreciacdo pessoal e

profissional”.

No que tange as condi¢bes do
trabalho docente na Educacdo do Campo,
além dos aspectos acima relacionados,
existem questdes especificas tais como:
dificuldades de acesso dos/as
professores/as e alunos/as as escolas em
razdo da falta de um sistema adequado de
transporte escolar; falta de profissionais
habilitados e efetivados, o que provoca
constante rotatividade; curriculo escolar
que privilegia uma visdo urbana de
educacdo; auséncia de  assisténcia
pedagdgica e supervisdo escolar nas
escolas; predominio de classes
multisseriadas que dificultam o trabalho
docente; falta de atualizacdo das propostas
pedagoOgicas das escolas rurais; baixo
desempenho escolar de estudantes e
elevadas taxas de distorcdo idade-seérie;
baixos salarios e sobrecarga de trabalho
dos/as professores/as, quando comparados
com os dos que atuam na zona urbana
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2007).
Ainda, ndo podemos nos esquecer da
problemética de décadas que é o
fechamento de inumeras escolas do campo
pelo pais, na atual conjuntura politica
aumentou consideravelmente nossa
preocupacado, pois ndo ha seguranca, entre
outros, de que o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria seja

mantido. Segundo Moreira (2019),
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O nUmero de escolas no campo
diminuiu  significativamente  nos
Gltimos dez anos. De acordo com
Censo Escolar, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais  Anisio
Teixeira (Inep/MEC), em 2008
existiam no Brasil mais de 85 mil
escolas rurais pablicas. Em dez anos
esse numero caiu para pouco mais de
56 mil escolas. De acordo com
levantamento da UFSCar, o nimero é
maior, pois entre os anos de 2002 a
2017 j& havia sido registrado o
fechamento de 38 mil escolas.
(Moreira, 2019).

No que tange as acOes de formacéo
continuada, desenvolvidas no ambito das
politicas publicas com foco na valorizagéo
do magistério, é preciso considerar que sO
serdo efetivas se contemplarem outros
aspectos de profissionalizacdo da carreira
do magistério tais como salério, as
condigcdes de trabalho, a progressdo na
carreira e 0 cumprimento da legislacao.
Caso contrério, tais acbes podem gerar
apenas uma intensificacdo do trabalho
docente e responsabilizacdo  dos/as
professores/as acerca de problemas
escolares contribuindo ainda mais para 0s
processos de degradacdo profissional do
magistério publico que atua nas escolas do

campo.

Consideracoes finais

A experiéncia  corrobora 0
entendimento de que a formacdo

continuada de professores/as em Educacao

do Campo se configura em importante
estratégia para efetivacdo de mudancas nas
praticas escolares, de modo que o ensino
possa efetivamente atender as necessidades
e demandas dos diversos povos do campo,
sendo, nesse sentido, a garantia do direito
constitucional.

Assim, entendemos a formagéo
continuada como necessaria e urgente acao
que deve ser incorporada definitivamente
na agenda publica comprometida com o
encaminhamento de politicas para a
Educacdo do Campo. A problemética
relacionada a garantia de continuidade de
programas e a¢des financiadas pela extinta
Secadi por meio da Rede Nacional de
Formagéo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Baésica, fica
evidente na andalise de Arroyo (2007, p.
16):

. COMO equacionar e programar a
inclusdo  nesses  programas de
formag&o especifica dos profissionais
que atuam ou atuaram na educacdo
especifica dos povos do campo,
reconhecendo-0s como sujeitos de
politicas especificas de valorizagéo e
de formacdo, se esses programas sdo
experimentais, supletivos e
temporarios?

N&o ha davidas que esse € um dos
principais desafios a ser enfrentado para a
construcdo de uma politica de Educacdo do
Campo, uma vez que diversas pesquisas
comprovam que a atuagao do/a professor/a

é decisiva para o sucesso da aprendizagem
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dos/fas  estudantes, possibilitando a
transformacédo da escola e sua vinculagdo
com o projeto de sociedade almejado pelos
movimentos sociais do campo (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2007).

Os resultados dos Cursos de
Aperfeicoamento em Educacdo do Campo
e as perspectivas indicadas na avaliagéo da
experiéncia configuram-se em sinteses
provisorias sobre a problematica analisada,
pois a consolidacdo da melhoria da
Educacdo do Campo no Brasil supde a
construcdo  permanente  de  acles
intersetoriais e integradas que deverdo ser
delineadas ao longo da experiéncia
coletiva, pois nenhuma agéo isolada tem a
possibilidade de melhorar a qualidade do
ensino publico em nosso pais.

Os desdobramentos historicos da
atual conjuntura politica apontam para o
acirramento das dificuldades, dos desafios
diante de diferentes concepcdes e
prioridades da gestdo do MEC no atual
governo. Entendemos que o desmonte da
Secadi significa retrocessos, ja que em
janeiro de 2019 o Ministro da Educacéo
transformou a Secadi em Secretaria de
Modalidades Especializadas em Educagéo
e até 0 momento sem apresentar planos e
metas voltados para essa area. Sabemos
gue a arena das politicas publicas para a

educacdo é eivada de tensdes e conflitos

que repercutem no contexto escolar e no
trabalho docente. Trazer a baila questfes
relacionadas a importancia das acdes que
foram desenvolvidas pela Secadi, como a
experiéncia aqui relatada, é uma
importante ferramenta para 0
enfrentamento dos desafios de enorme
complexidade que se descortinam para a
Educacdo do Campo na atual conjuntura

politica do pais.
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' Dados concedidos pela Ouvidoria Geral do Incra
em resposta a solicitacdo de informac@es no site do
e-SIC em fevereiro de 2019.

" A concepcdo de qualidade aqui se alinha a
perspectiva delineada por Sobrinho (2010) que a
analisa sob o ponto de vista de uma educagdo como
bem publico e direito social, enfatizando aspectos
relacionados a elevacdo da formacdo cultural e
politca da populagdo bem como no
aprofundamento dos valores da democracia e no
desenvolvimento da cidadania.
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