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RESUMO. O texto apresenta, por meio de dados estatisticos,
uma reflexdo sobre a situacdo da escolarizacdo bésica da
populacdo residente no campo, face a populacdo residente na
zona urbana, no sentido de compreender avangos e
permanéncias das condicdes da oferta educacional e seus efeitos
no distanciamento e na aproximagao da garantia da justica social
e do direito da escolarizacdo. O processo metodol égico
envolveu a andlise de conteldo e a construcdo de dados
guantitativos  realizada com base nas informagOes
disponibilizadas pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Instituto
de Pesguisa Econdmica Aplicada (IPEA). Para o estudo, foram
selecionadas as categorias. nimero de escolas no campo, anos
de estudo e acesso a escolarizacdo por recortes de localizagdo
(rural/urbano). Os dados expressam uma situacdo desigual em
indicadores de escolaridade e escolarizagdo no tocante ao rural e
as regides Norte e Nordeste. Apesar dos avangos, as
desigualdades no sSistema educacional brasileiro  sdo
significativas e fortemente evidenciadas no contraste entre os
meios rura e urbano. A persisténcia de situactes desfavoraveis
aumenta as condi¢cdes de desigual dade da populacdo do campo.

Palavras-chave: educag@o bésica, justica social, educacdo do
campo, desigualdades educacionais.
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Basic schooling in Brazl: advances, continuance, and
contrasts between rural e urban populations

ABSTRACT. The text presents, through statistical data, a
reflection on the situation of basic schooling of the population
residing in the countryside, vis-avis the population residing in
the urban area, in order to understand advances and permanence
of the conditions of the educational offer and its effects in the
distance and in the approximation of the guarantee of social
justice and the right to schooling. The methodological process
involved content analysis and the construction of quantitative
data provided by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira (INEP) and the Institute for
Applied Economic Research (IPEA). For the study, these
categories were selected: number of countryside schools, years
of study and schooling access by location (rural/urban). The data
express an inequality situation in the schooling indicators of
rurd areas and the Brazilian North and Northeast regions.
Despite the advances, the inequadities in the Brazilian
educational system are significant and strongly evidenced in the
contrast between rural and urban areas. The persistence of
unfavorable situations increases the inequality condition of the
rural population.

Keywords: basic education, social justice, rural education,
educational inequalities.
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Escolarizacion basica en Brasil: evolucidon, estancias y

contrastes entre poblacion rural y urbana

RESUMEN. El texto presenta, por medio de datos estadisticos,

una reflexion sobre la situacion de la escolarizacion basica de la
poblacion que reside en e campo, frente a la poblacion que
reside en € area urbana. La finalidad de la reflexion es
comprender los avances y la permanencia de las condiciones de

la oferta educativa y sus efectos en la distancia y aproximacion
de la garantia de justicia social y € derecho a la escolarizacion.

El proceso metodoldgico involucrd el andlisis de contenido y la

construccion de datos cuantitativos basados en informacion
proporcionada por € Ingtituto Brasilefio de Geografia y

Estadistica (IBGE), por € Instituto Naciona de Estudios e
Investigacion Anisio Teixeira (INEP) y €
Investigacion Econémica Aplicada (IPEA). Para € estudio, se

Instituto de

seleccionaron las siguientes categorias: nimero de escuelas en €
campo, afos de estudio y acceso a la escuela por ubicacién
(rural/urbana). Los datos revelan una situacion desigua en
términos de escolaridad e indicadores de escolaridad con
respecto a las regiones rurales y las regiones Norte y Nordeste.

AUn con los avances logrados, las desigualdades en € sistema

educativo brasilefio son significativas y se evidencian
fuertemente en e contraste entre los entornos rurales y urbanos.

La persistencia de situaciones desfavorables aumenta las

condiciones de desigualdad de la poblacion rural.

Palabras clave: educacion béasica, justicia social, educacion

rural, desigualdades educativas.
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Introducao

A educacdo da populacéo residente
no campo, no Brasil, passou a ser um
ponto de preocupacdo a partir do fina do
seculo XX. A Educagdo do campo ¢
demarcada pelas reinvindicagdes dos
movimentos sociais campestres no sentido
de construir uma educacdo escolar ¢ uma
politica publica como direito dos povos do
campo, em oposicdo a denominada
educacdo rural. A partir do ano de 2002, os
pUblicas

educacionais para as populagdes do campo

referencias  das  politicas
incorporaram o histérico de luta dos
movimentos sociais, passando a considerar
de certa forma o posicionamento e algumas
concepgdes deste segmento social. No
contexto da legisacd e normas’, a
educagdo do campo se materializou através
de um conjunto importante de instrumentos
que legitimam as demandas do movimento
da Educagao do campo pela
universalizacdo do direito a educagdo, com
reconhecimento e vaorizagdo de suas
especificidades. Com base em tal
aproximacao ¢ que foram delineados os
marcos normativo, legal e institucional
dessa modalidade educacional .

Na histéria recente da escolarizacéo
brasileira ocorreram avancos no tocante a
ampliacdo do acesso aos niveis e
modalidades da educacdo. E, portanto,

fundamental identificar as condicOes

educacionais dos brasileiros residentes no
campo. O Brasil € um pais marcado por
contrastes e desigualdades no que tange a
educacdo escolarizada. A declaragdo do
direito a educacéo na Constituicdo Federa
de 1988 enuncia uma educacdo plena e de
qgualidade, entretanto, conforme analisa
Castro (2009), 0 acesso e a permanéncia na
escola continuam a ser objetivos a serem
alcancados nas regibes mais pobres do
Pais, principamente na regido Nordeste.
Segundo Castro (2010), o Brasil avangou
nos ultimos anos em termos de ampliagcdo
da escolarizacdo, mas a desigualdade é
retratada em todas as estatisticas, de modo
gue permanecem  consideraveis e
generdizadas defasagens em todos os
nivels. Continua-se com desigualdades
escandalosas, recortadas por marcadores
regionais, étnico-raciais, de nivel de renda
e de residéncia urbana ou rural da
populacdo. Na histéria recente da
escolarizacdo brasileira, as estatisticas
apresentam indices significativos de
ampliacdo do acesso aos niveis e
modalidades da educacdo basica, porém
permanecem historicos desequilibrios.

trabalho  busca
compreender o potencial de incidéncia de

@] presente

melhoria e de permanéncia das condictes
da oferta educacional considerando

marcadores como localizagdo (urbana e
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rural), as regibes do Pais, etapas e/ou
modalidades da educacdo e dependéncia
administrativa (federal, estadual, municipal
e privada). @)
metodolégico do estudo envolveu a

desenvolvimento
pesquisa documental, a andise e
construcdo dos estatisticos. A pesquisa
bibliografica e documental fez parte da
primeira etapa do estudo. Na segunda
etapa, foram gerados dados estatisticos,
com o0 objetivo de construir uma
caracterizacdo (panorama) da escolaridade
e da escolarizacdo da populacéo urbana e
rural. Os dados foram retirados de
instituicdes oficiais: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Algumas categorias foram selecionadas,
entre elas. a quantidade média de anos de
estudo (grau de escolaridade) da popul acéo
de 15 anos ou mais, a frequéncia a escola e
0 numero de escolas do campo. As
categorias apontadas sdo anadisadas
segundo  recortes de  localizagdo
(urbano/rura). Foi utilizada a andlise de
conteldo, como procedimento de andlise
de dados, 0 que permitiu a pesgquisa uma
visd0o mais aproximada a problemética
analisada.

O artigo encontra-se organizado em

quatro secdes. Na primeira, ¢ apresentada

uma reflexdo sobre o meio rurd e a
Importdncia da compreensdo de sua
delimitacdo e contagem da populacéo
nesse espaco. A segunda, traz a escola do
campo e expde 0 nimero de escolas e a sua
redidade no Pais. Na terceira secéo,
menciona-se 0 contexto dos anos de estudo
dos brasileiros de 15 anos ou mais anos de
idade. A quarta se¢do pontua 0 acesso e a
permanéncia da populacdo brasileira no
sistema educacional. Em seguida, algumas
consideracOes s0 apresentadas de forma

conclusiva a este trabal ho.
O meio rural um espago plural

E fundamental dirigir o olhar para a
dimensdo e a classificac8o populacional do
meio rural, como um espaco que nao
agpresenta  uma unicidade em sua
compreensdo, de modo a refletir sobre os
dados educacionais num contexto regional
e territorial. Os dados divulgados pelo
IBGE, no censo demografico de 2010,
demonstram que a populacdo do meio rural
precisa ser considerada diante do complexo
e intenso processo de urbanizacdo que
torna invisiveis milhdes de pessoas que
vivem no campo. No contexto regional, o
Nordeste, seguido da regido Norte,
apresentam 0s maiores indices
populacionais na zona rural. Os dados dos
Censos Demograficos (2000 e 2010)

revelam que no intervalo de dez anos a
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populacdo rura brasileira apresentou uma
diminuicdo de 3,2%. Os censos (2000 e
2010) evidenciam que as regides Norte e
Nordeste permanecem com a maior taxa
popul acional rural, mas também
apresentaram uma  reducdo  desta
populacdo. Na regido Norte, houve uma
diminuicéo de 3,6% e, naregido Nordeste,
essa queda foi de 4%. A Regido Sudeste
permanece com a menor taxa populacional
rural e apresentou a menor diminuicao, de
19%. As regides Sul e Nordeste
apresentaram  a maor redugdo da
populacional rural, com 4%, entre 0s anos
2000-2010.

Diante dos indicadores populacionais
rurais, José Eli da Veiga (2005, p. 5)
apresenta uma outra compreensdo sobre a
classificacdo da dimensdo do rural no
Brasil quando afirma que “o Brasil ¢ bem
mais rural do que oficialmente se calcula”.

Sobre o0 modelo de classificagéo

populacional brasileiro, Veiga esclarece:

Infelizmente, o entendimento do
processo de urbanizagdo do Brasil ¢
atrapalhado por uma regra que ¢
anica no mundo. O pais considera
urbana toda sede de municipio
(cidade) e de didtrito (vila), sgjam
guais forem suas caracteristicas
estruturais ou funcionais ... todas as
pessoas que residem em sedes,
inclusive em infimas sedes distritais,
sdo oficiamente contadas como
urbanas, adimentando esse desatino
segundo o qual o grau de urbanizac&o
do Brasl teria atingido 81,2% em
2000 ... O caso extremo estd no Rio
Grande do Sul, onde a sede do

municipio Unido da Serra ¢ uma
‘cidade’ na qual o  Censo
Demografico de 2000 s encontrou
18 habitantes. (Veiga, 2005, p. 5).

Para Veiga (2005), a densidade
demogréfica e a ocupacdo econdmica da
populacdo precisariam ser consideradas no
modelo de classificagdo populacional rura
e urbana, porquanto o IBGE classifica, por
exemplo, em sua contagem, residéncias em
sedes municipais e distritais como
“urbanas”. Os parametros de classificacio
da populacdo em urbano e rural no Brasil
sd0 definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a partir da
sua locaizacdo. O IBGE enumera como
areas Urbanas as capitais, cidades e vilas,
enquanto sdo classificados como zonas
rurais os aglomerados rurais, aglomerados
rurais de extensdo urbana, aglomerados
rurais isolados (povoado, nucleo, lugareo)
(Brasil, 2010, p. 32).

Em relagdo a classificagdo da
populacdo em rural e urbana, 0 documento
da Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacdo do Campo de 2004 enfatizou que

deveria ocorrer:

A mudanca da forma arbitréria atua
de classificagdo da populacdo e dos
municipios como urbanos ou rurais,
ela da uma falsa visao do significado
da populacdo do campo em nosso
pais, e tem servido como justificativa
para a auséncia de politicas publicas
destinadas a ela. (Il Conferéncia
Nacional Por uma Educacdo do
Campo, 2004, p. 286).
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O Parecer CNE/CEB 36/2001,
homologado em 12 de marco de 2002, que
ingtituiu as Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Basica nas Escolas do Campo,
delimita a concepcdo de campo. Os dados
de situacdo e localizacdo de domicilios do
IBGE sdo utilizados para determinar se a
escola encontrase ho campo € O
direcionamento dos programas
educacionais do governo federal. Segundo
o IBGE, zona urbana é aguela situada nas
sedes de distritos do municipio e, zona
rural, aquela que ndo pertence a essa
classificagdo. Essa informagdo  de
localizag&o é seguida pelo INEP no censo
escolar.

Em relagcdo a definicdo realizada pelo
IBGE para as areas urbanas e rurais no
Brasil, é desconsiderada a abrangéncia do
rural, de acordo com os autores Ricardo
Abramovay e Arilson Favareto (2010).
Ainda em relagdo a contagem,
caracterizacdo e delimitagdo da populacéo

rural e urbana, os autores argumentam que:

as mudancas na estrutura
demogréfica do desenvolvimento
territorial  brasileiro na década
passada tornaram comum o fato de
haver agricultores que residem nos
pequenos nucleos urbanos e fazem
deslocamentos  diarios até suas
unidades de  producéo, ou
inversamente, membros de familias
de agricultores que continuam
residindo nas unidades de producéo e
fazem o0 movimento inverso,
trabalhando diariamente em
ocupagdes ndo agricolas no nucleo

urbano préximo. Como contabilizar
essa populacdo? Pior: a delimitacdo
entre rurd e urbano torna-se
arbitréria, uma vez que qualquer sede
de distrito ou de um pequeno
municipio ¢ considerada urbana, ao
mesmo ternpo cm que€ uma area
remota num municipio metropolitano
serd considerada rural: perde-se,
assim, a possibilidade de encarar a
existéncia de municipios e regides
marcados por tracos geograficos
tipicos da ruraidade, constituidos
tanto por sua densidade demogréfica,
como por certas modalidades de
relacdo com os ecossistemas de que
dependem (Abramovay & Favareto,
2010, p. 51).

José da Veiga (2004) relaciona, com
base na classificacdo utilizada pela
Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
critérios estruturais e funcionais que
consideram o tamanho populacional do
municipio, densidade demogréfica e
localizagdo. De acordo com o autor, o rural
¢ entendido como territorial e ndo se
resume a0 que esta fora do espago
considerado urbano, nem apenas nas
atividades agropecuarias. Dessa forma, fica
clara a necessidade de se entender os
espacos e ou territérios rurais que fazem
parte do Brasil e suas vérias dinamicas
socioculturais especificas, assim como sua
relacdo com 0s espagos urbanos. S&o,
portanto, necessarios a reflexéo e o debate
sobre 0 que é considerado €/ou delimitado
como rural (campo) e urbano no processo
de andlise das politicas publicas

educacionais  direcionadas para a
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populacdo do Campo, assim como a
locdlizagdo e contagem para a
caracterizacdo das escolas “do campo” nos
documentos orientadores das politicas no

Brasil.
Escolas no campo

No Brasil, a educacéo béasica para a
populacdo do campo se apresenta como um
desafio quando se trata da necessidade de
melhorias nas condicbes de acesso a
escola, na quaidade do ensino e na
regularizacdo do fluxo escolar, sendo
necessdrias diversas mudancgas, no intuito
de garantir o acesso e a permanéncia dos

estudantes do campo, desde politicas de

localizagdo das escolas e transporte escolar
até melhorias das condigdes materiais e
estruturais das instalacbes escolares. No
ano de 2003, de acordo como dados do
Censo Escolar de 2013, o Brasl
contabilizava um total de 103.328 escolas
do campo. Ja em 2012, existiam 74.112
escolas do campo. No periodo (2003 a
2012), 29.216 escolas do campo foram
fechadas no Pais. Em 2013, existiam
70.816 escolas do campo no territorio
brasileiro, sendo 70% multisseriadas. A
Tabela 1, abaixo, apresenta 0s
guantitativos de 2003 e 2012 discriminados

por regido.

Tabela 1l - Namero de Escolas do Campo e NUimero de Escolas do Campo Fechadas ho Periodo 2003 e 2012.

Regides do Brasil  Numero de escolas do campo

Escolas do campo fechadas

2003 2012
Nordeste 58.819 41.927
Norte 19.662 15.952
Sudeste 12.793 8.813
Sul 9.329 5.604
Centro-Oeste 2.725 1.816
Brasil 103.328 74.112

N° %
16.892 28,2
3.710 18,9
3.980 31,1
3.725 39,9
909 334
29.216 28,3

Fonte: Censo Escolar 2013. Elaboragdo da autora.

A regido Nordeste apresenta 0 maior
nimero de escolas do campo, regido na
qual se encontra também um elevado
nimero de escolas do campo fechadas. Nas
regioes Sudeste e Centro-Oeste a
proporcéo de escolas fechadas ultrapassa
os 30%, com aregido Sul atingindo quase

40%. Algumas agdes podem ser apontadas,
em pate, como causadoras do
encerramento das  atividades  dos
estabelecimentos de ensino, entre elas a
politica de nucleagdo das escolas nos
municipios  brasileiros, tida como

dternativa de mehoria na oferta
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educacional, reforcada pela auséncia de
politicas publicas mais consistentes de
educacdo para a populacdo do campo, aém
do préprio éxodo rural, fruto da diminuicéo
das pequenas propriedades, em detrimento
de grandes &reas de plantacéo e colheita
mecanizada, e a consequente falta de
emprego no campo. Os dados apontam
uma diminui¢cdo do nimero de escolas no
meio rural, 0 que demonstra uma
organizacdo da oferta escolar concentrada
em espacos urbanos, fato que contribuiu
para 0 esvaziamento escolar do campo.
Nas Figuras 1 a 5 pode-se visudizar a
situacdo de cada regido brasileira em
termos de percentuais de abertura ou

fechamento de escolas entre os anos de

2010 e 2013 nas redes estaduais e
municipais. Vé-se as regides onde ocorreu
uma certa expansdo das escolas, aquelas
em que ndo houve ateracdo no nimero de
escolas e as que desativaram escolas rurais
de 2010 e 2013. De acordo com os dados,
0 maior numero de fechamento de escolas
no meio rural no periodo analisado ocorreu
na rede publica municipal de ensino. A
regido Norte apresentou, entre os anos de
2010 e 2013, um fechamento de 1.200
escolas em dominio rura. Sendo que,
desde total geral, 83 foram fechadas na
rede estadual de ensino e 1.117 nas redes

municipais.

Figura 1 - Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduai s e municipais entre os anos
de 2010 e 2013 — Estados da Regi&o Norte.

B Estaduais W Municipais
Acre Amapa Amazonas Rondonia Roraima Tocantins
33,0
8,7 73 - h
' 6.2 44
NN s
45 .55 56 § :
' ' 80 10,6
-13,4 '
24,7 -25,0

Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais. Elaborago da autora.

De acordo com os dados da Figura 1,
0 estado do Pard apresentou 0 maior

percentual de fechamento de escolas nas

redes estaduais e municipais. Os estados de
Rondénia e de Tocantins também

apresentaram proporgdes mais elevadas de
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fechamento de escolas na rede municipal.
Chamam ainda a atencdo os dados dos
estados do Amazonas, Rondbnia e de
Roraima, nos quais houve aumento no
numero de escolas no meio rural, em suas
redes estaduais, entre os anos de 2010 e
2013. Ja o estado de Roraima apresentou
um aumento no numero de escolas em
contexto rural na rede estadual e na rede
municipal. No estado do Amapa ocorreu
aumento no numero de escolas na rede
municipal, passando de 207 escolas, em
2010, para 225, em 2013. Os estados do
Pard, Tocantins e Acre apresentaram
percentuais atos de fechamento de escolas
situadas no meio rura nas duas redes
publicas de ensino (estadual e municipal).
Observase que, em relagcdo a rede
municipal, o0 estado de Rondbnia
apresentou um percentual de 24,7% de
fechamento das escolas em dominio rural.
Na rede estadual, Ronddnia mostrou um
crescimento de 33% do nimero de escolas
em ambito rura narede estadual; em 2010

eram 103 escolas e, no ano de 2013, esse
ndmero passou para 137. No Amazonas, na
rede estadual, eram 124 escolas em 2010,
aumentando para 133 em 2013 (7,3%
acima). Roraima foi o Unico estado da
regido Norte que apresentou crescimento
nas duas redes publicas de ensino: a rede
estadual rural, em 2010, era formada por
276 escolas, e, em 2013, o numero de
escolas evoluiu para 293; a rede municipal,
em 2010, era congtituida por 229, e, em
2013, 0 nUmero passou para 239.

Na regido Centro-Oeste ocorreu,
entre os anos de 2010 e 2013, o
fechamento de 134 escolas no meio rural,
todas da rede municipal. Os estados de
Goiés e de Mato Grosso apresentam dados
mais elevados de fechamento de escolas
rurais na rede municipal. Contudo,
segundo os dados da rede estadual da
regido, houve aumento no ndmero de
escolas no meio rura nos estados de Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Figura 2 - Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduai s e municipais entre os anos
de 2010 e 2013 - Estados da Regido Centro-Oeste.

M Estaduais ®Municipais

Distrito Federal Goias

8,1

-11,5

0,0

Mato Grosso Mato Grosso do Sul

10,2

4,2
-9,4

Fonte: Indicadores Demogréaficos e Educacionais. Elaboragéo da autora.
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No Distrito Federal, eram 75 escolas
rurais em 2010 e 0 mesmo numero se
manteve em 2013. A Figura 2 demonstra
gue os estados de Goias e de Mato Grosso
apresentaram  um percentual ato de
fechamento de escolas rurais na rede
municipal. Esses dois estados apresentaram
um crescimento no numero de escolas
rurais na rede estadua. Mato Grosso
possuia, em 2010, 187 escolas e, em 2013,
esse numero passou para 206. No estado de
Goiés, em 2010 existiam 62 escolas, e esse
nimero aumentou para 67 em 2013. O
estado de Mato Grosso do Sul ndo
apresentou fechamento ou crescimento no
numero de escolas rurais na rede municipal
de ensino, mantendo 176 escolas entre 0s
anos de 2010 e 2013. Neste estado, houve

pequeno crescimento do nimero de escolas

no meio rural na rede estadual de ensino,
gue em 2010 era composta por 48 escolas
e, em 2013, passou a ser de 50.

A regido Sudeste apresentou, entre 0s
anos de 2010 e 2013, fechamento de 1.031
escolas no meio rural. Desse total gerd,
161 foram fechadas na rede estadua de
ensino, enquanto que, na rede municipal,
um total de 870 escolas foram fechadas no
contexto rural. O estado de Minas Gerais
apresentou 0 maior percentual de
fechamento de escolas se somadas as duas
redes. O estado do Espirito Santo também
evidenciou uma grande propor¢cdo de
escolas fechadas em ambas as redes. Nos
estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo
houve aumento no numero de escolas

estaduais no meio rurdl.

Figura 3 - Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduai s e municipais entre os anos
de 2010 e 2013 - Estados da Regido Sudeste.

B Estaduais W Municipais

Minas Gerais

Espirito Santo

33,9
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Fonte: Indicadores Demogréficos e Educacionais. Elaboragéo da autora.
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A Figura 3 mostra que os estados da
regido  Sudeste  apresentaram  altos
percentuais de fechamento de escolas no
meio rural na rede municipal. Nos estados
do Rio de Janeiro e de S&0 Paulo, apenas
na rede estadual ocorreu crescimento no
nimero de escolas em ambito rural. No
ano de 2010, o estado do Rio de Janeiro
contava com 88 escolas rurais estaduais e,
em 2013, esse nimero subiu para 98. O
mesmo ocorreu com a rede estadual de
ensino no estado de S&o Paulo: a rede era
formada por 329 escolas no meio rural em
2010, nimero que, em 2013, elevou-se

para 358.

A regido Sul apresentou, entre 0s
anos de 2010 e 2013, Figura 4, o
fechamento de 666 escolas em contexto
rural. Foram fechadas 58 escolas rurais na
rede estadual de ensino e 608 na rede
municipal. Segundo os dados, os trés
estados do Sul apresentaram um numero
elevado de escolas fechadas em dominio
rural na rede municipal e na rede estadual.
No Rio Grande do Sul, em contrapartida,
houve aumento no nimero de escolas

estaduais abertas no meio rural.

Figura 4 - Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduai s e municipais entre os anos
de 2010 e 2013 - Estados da Regi&o Sul.

B Estaduais W Municipais

Parana

-13,5 -13,6

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

1,2
.
-12,8

-13,0

Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais. Elaboracdo da autora.

O estado do Parand apresentou o
maior percentual de escolas fechadas na
rede municipal de ensino e o estado de
Santa Catarina exibiu o percentual mais
elevado de escolas rurais fechadas na rede
estadual de ensino. O Rio Grande do Sul
foi o Unico estado da regido Sul que

aumentou o nimero de escolas no meio
rural, mas apenas na rede estadual: eram
659 escolas rurais em 2010, passando a
667 em 2013.

A Figura 5 demonstra que, na regido
Nordeste, entre os anos de 2010 e 2013

ocorreu o fechamento de 6.299 escolas em
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ambito rura: foram fechadas, no meio
rural, 309 escolas da rede estadual e 5.990
escolas municipais. O estado da Paraiba
apresentou um expressivo numero de
fechamento de escolas em ambas as redes.
Os estados da Bahia, do Ceara e do Piaui

apresentaram  um grande ndmero de
escolas municipais fechadas no meio rural.
Os estados da Bahia e do Ceard
apresentaram um aumento no ndmero de

escolas estaduais abertas em dominio rural.

Figura5 - Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais € municipais entre 0s anos
de 2010 e 2013 — Estados da Regi&o Nordeste.
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-55,8
Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais. Elaborago da autora.

Evidencia-se intenso fechamento das
escolas localizadas no meio rura do
Nordeste, comprovado pelos altissimos
percentuais de fechamento de escolas no
plano rural na rede publica estadual de
ensino e na rede publica municipal em
todos os estados. Destaca-se 0 estado da
Paraiba, que apresentou 0 maior nimero de
escolas rurais fechadas na rede estadual: no
ano de 2010 essa rede era formada por 283
escolas e, no ano de 2013, o nUmero erade
apenas 125 escolas. Ainda de acordo com
0os dados, no estado do Ceara houve
aumento no numero de escolas estaduais

rurais: 48 escolas funcionando em 2010 e

-27,8

62 em 2013. O estado da Bahia também
apresentou um aumento no numero de
escolas rurais estaduais. de 114 para 120
escolas, de 2010 para 2013. No contexto
escolar brasileiro, em muitos casos, O
aumento no nimero de escolas no meio
rural pode ndo configurar a construcdo de
uma nova escola nesse espaco, mas apenas
a mudanca na sua classificacdo (ou
nomenclatura), de escola urbana para
escola do campo.

O cen&rio de fechamento das escolas
no meio rural teve como apoio as politicas
de nucleacéo e de transporte escolar. Essa

acao teve sua origem na década de 1990,

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | ¢8998

10.20873/uft.rbec.e8998

[ 2021 [ ISSN:2525-4863 |

13



Franca, D. M. C. (2021). Escolarizagio bisica no Brasil: evolugoes, permanéncias e contrastes entre a populagio rural e nrbana...

num contexto politico de privatizacdes de
empresas estatas, na busca da
consolidacdo de um Estado minimo no
tocante as questdes sociais, baseadas no
modelo neoliberal. Houve, contudo, alguns
avangos, ja citados, em prol do direito
educacional da populagdo residente no
campo. Os dados evidenciam que o
fechamento das escolas em &mbito rural
apresenta maiores indices nas redes
municipais. Com base na analise dos dados
fica patente que o direito de escolher onde
estudar pela populacéo residente no meio
rural foi relegado pela politica de
fechamento e nucleagdo de escolas. Ta
acao parece contradizer a posicdo e O
discurso assumido pelo governo federal a
partir das reivindicagbes e da luta dos
movimentos sociais do campo pelo direito
a educacdo expresso na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) e
nas diretrizes de educacdo do campo de
2002 e 2008. O processo de fechamento e
nucleacdo das escolas rurais nas regides
brasileiras € (muitas vezes) justificado
pel os gestores estaduais e municipais como
a consequéncia da falta de recursos
financeiros e administrativos para sua
manutencdo, dificuldade que justifica do
mesmo modo a sua precarizacao.

As denominadas escolas nucleo
recebem os estudantes das instituicoes

fechadas na zona rural. A populacéo rural

acessa as escolas nucleo, que se encontram
espalhadas em areas rurais e urbanas, em
sua grande maioria, por meio do transporte
escolar. A expansdo do processo de
nucleacdo de escolas rurais ocorreu
articulado com o fechamento de escolas
rurais.

Em relacdo a politicas educacionais
de alcance mas geral, um fator que
também pode ter contribuido para o
fechamento de escolas no campo é o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Fundeb), quer dizer, o
valor por auno disponibilizado por esse
Fundo. Diante do vaor anua por auno,
muitos gestores municipais e estaduais
passaram a fechar escolas aegando que as
Instituicdes rurais eram deveras pequenas e
possuiam um numero excessivamente
reduzido de estudantes. Ou sga: o vaor
por aluno do Fundeb seria insuficiente para
cobrir os custos das escolas rurais. Muitos
governos estaduais e municipais afirmam
gue ndo possuem recursos financeiros para
manter as escolas “pequenas” abertas no
meio rural. O fechamento das escolas no
ambito rural, contudo, imp&e a populacdo
estudante atingida o wuso diaio do
transporte escolar, que inclui a saida do
campo parater acesso a escola. A auséncia
Ou escassez, no meio rural, da instituicao
escolar contribui para a diminui¢do dos

anos de escolarizagdo e de permanéncia da

| RBEC | Tocantinépolis/Brasil | v.6 | 8998 |

10.20873/uft.tbec.e8998 | 2021 [ ISSN: 2525-4863 |

14



Franca, D. M. C. (2021). Escolarizagio bisica no Brasil: evolugoes, permanéncias e contrastes entre a populagio rural e nrbana...

populacdo camponesa em tal contexto. A
populacdo residente no meio rura precisa
ter, tanto quanto o restante da populacéo, a
oportunidade de cursar até o fina do
ensino médio garantida pelo Estado
brasileiro, portanto, manter as escolas em
funcionamento no campo é um direito que
envolve a garantia de igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia em
todos os niveis e modalidades de ensino.
Trata-se de um direito que se encontra
ameagado ao se constatar que o transporte
escolar n&o respeita a orientagdo normativa
de ser oferecido preferenciamente
intracampo, transportando-se a grande
maioria dos estudantes do campo para a
cidade.

Diante do fechamento das escolas no
campo, no ano de 2011, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) criou a
Campanha intitulada “Fechar escola ¢
crime!”, de abrangéncia nacional, para
refletir sobre o fechamento das escolas no
campo. Os dados mostram que 0 processo
de fechamento das ingtituicbes de ensino
ocorreu de maneira diferente nos estados
gue compdem as regides brasileiras, como
identificado nas Figuras. A pressdo publica
e politica de agumas organizacbes e
movimentos sociais contra o fechamento
das escolas no meio rural culminou na Le
12.960 de 27 de margo de 2014, que
alterou o0 Artigo 28 daLDB 9394/96. A Lei

inclui, entre o0s requisitos para O
encerramento de atividades de uma escola
do meo rura, a manifestacdo da
comunidade onde a escola se situa, 0 que
exige uma comunidade participativa,
organizada e atuante.

No contexto da educacdo basica, do
ano de 2012 até o ano de 2018, o0 meio
rural brasileiro recebeu a atencdo do
governo federal, em colaboragdo com os
estados, 0os municipios e o Distrito Federal,
através do Programa Nacional de Educacéo
do Campo (Pronacampo), que prevé em
suas metas a construcdo de escolas no
campo. Cabe ressdtar a existéncia de
contradicao no contexto da politica publica
de educacéo direcionada para a populagéo
do campo. Uma contradicéo representada
na acao de governos estaduais e municipais
gue pdem em prética o fechamento e
nucleacdo de escolas em ambito rural.
Dessa maneira, a Politica Nacional de
Educacdo do Campo  encontra-se
implementada em meio a contradicdes que
envolvem acdes divergentes, como a
construcdo de escolas ou 0 seu fechamento
no meio rural, e apoiada numa orientacéo
de nucleagdo auxiliada pelo transporte
escolar. Essa agdo neutraliza a presenca da
instituicdo escolar nesse espago, assim
como induz a reducéo da oferta escolar e
das matriculas, o que tende a contribuir

para diminuir as perspectivas educacionas
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devidano meio rural.

Apesar da existéncia de politicas
publicas de educacdo do campo, os dados
revelam uma expansdo do processo de
fechamento de escolas (estadua e
municipal) no meio rural em todas as
regides brasileiras. Os dados evidenciam
uma retracdo da oferta escolar no meio
rural, ocasionando um esvaziamento, ou
sgja, um desaparecimento das escolas no
meio rural. A politica de fechamento das
escolas nega o direito de escolha, assim
como a nucleagdo, quando ndo oferece a
liberdade de poder optar, quando n&o
discute com a comunidade o resultado de
uma concentracdo de escolas em poucas
&reas rurais e as condicdes de utilizaco do

transporte escolar.

Anos de estudo no contexto escolar
brasileiro

A Condgituicdo Federa de 1988

determinou o ensino fundamental como

obrigatério. A duracBo do ensno
fundamental, estabelecidana LDBEN, erade
no minimo oito anos até 2006, quando
passou a ser de nove anos, por uma
modificagdo redlizada no texto legal (le n°
11.274/2006). Ou sga, oito/nove anos de
estudos é a escolarizacd minima a ser
aingida pela populacdo brasilera Na
categoria locdizagdo, no ano de 2012, a
populacdo urbana com 15 anos ou mais de
idade atingiu 84 anos de estudo e a
populagdo rurd, 51 anos. Em reacdo a
escolarizacd minima de oito anos, a
populacdo rura ficou 2,9 anos abaixo desse
minimo e, a populacdo urbana, atingiu 3,3
anos de estudo a mais que a populacdo rural.
A tabda 2, abaixo, detalha a média de anos
de estudo da populagdo brasileira nas
décadas de 2000 e 2010, e aponta para a
perssténcia de desiguddades no grau de

escolaridade no tocante a localizagcéo
(urbano/rurd).

Tabela 2 - Média de Anos de Estudo da Populagdo de 15 Anos ou Mais de Idade — Total, Urbano e Rural — Anos

Escolhidos.
Anos Brasil Urbano Rura
2001 6,4 6,9 34
2003 6,7 7,2 3,8
2006 71 7,7 4,3
2009 7,5 8,0 48
2012 7,9 8,4 51

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracdo da autora.

A Tabela 2 possibilita algumas
observagdes quanto a escolaridade. A
primeira ¢ que houve evolugdo positiva nos

trés recortes considerados. A segunda

observagdo refere-se a vantagem da
populacdo urbana em termos de média de
anos de estudo. Diante dos anos escol hidos
e apresentados na tabela (2001, 2003,
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2006, 2009, 2012), a populagdo da zona
urbana mantém uma distancia de 3,5; 3,4;
34, 32 estudos,

respectivamente, a mais que a populacéo

33 anos de

residente na zona rural. A Tabela 2 revela
ainda que a média de anos de estudo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade,
residente no meio rural, € em média, 3,4
anos menor em relagdo a populacdo
urbana. Observa-se que, de 2001 a 2012,
houve um aumento em anos de estudo da
populacdo, de 1,7 anos. Observando os

dados (tabela 2), € perceptivel a existéncia

da disténcia em anos de estudo que separa
a populacdo urbana da populacédo rural, que
continua, no decorrer dos anos, a
apresentar 0 menor nuimero de anos de
estudo em relacdo a populagdo urbana. A
desigualdade entre os dois grupos é
constante, embora se perceba o aumento da
média de anos de estudo da populacéo
rural, nd0 ocorre em ritmo que permita
maior equiparacdo com a populacéo

residente no meio urbano.

Tabela 3 - Média de Anos de Estudo da Populagdo de 15 Anos ou Mais de | dade por Regi&o e Anos Escolhidos.

Regides Meédia de anos de estudo da populagéo de 15 anos ou mais de
idade
2001 2003 2006 2009 2012

Brasil 6,4 6,7 7,1 7,5 7,9
Norte 6,3 6,6 6,6 7,0 74
Nordeste 4,9 53 5,8 6,3 6,7
Sudeste 7,1 7,4 78 8,2 8,5
Sul 6,8 7,2 7,6 79 8,2
Centro-Oeste 6,5 6,9 7,4 79 8,3

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracdo da autora.

Como j& visto, no ano de 2012 a
populacdo do Brasil com 15 anos ou mais
de idade atingiu 7,9 anos de estudos. No
contexto regional, em 2012, a regido
Sudeste superou a escolarizagdo minima
media, atingindo 8,5 anos de estudo, assim
como as regides Sul (8,2 anos) e Centro-
Oeste (8,3 anos), e o Nordeste, com 6,7
anos de estudo, apresentou uma diferenca

de 1,8 anos em relacdo ao Sudeste, que

precisa ser superada para gque a regido
possa equiparar-se. Os dados do numero
médio de anos de estudo da populagdo de
15 anos ou mas passaram por uma
ampliagéo,
regionals persistem a0 observar-se a

porém as desiguadades

categorialocalizagéo (urbana e rural).
A populagdo de 25 ou mais anos de
idade da zona rurd, em 2012, apresentava a

média de 4,3 anos de estudo, enquanto que,
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na zona urbana, a mesma faixa etéria detinha
umamédia de 8,1 anos de estudo. No ano de
2002, a populacdo rura apresentava uma
média de 2,9 anos de estudos e, aurbana, 6,7
anos. Os dados demonstram que ocorreu 0
mesmo ritmo de evolugdo nos dois casos
(1,4 anos de estudo a mais de 2002 para
2012), mantendo-se, pois, a mesma distancia
de 3,8 anos de estudo na média. As tabelas
permitem identificar que a desiguadade

educaciona se mantém na trgetdria escolar
da populacéo rurd. Os dados apresentam
movimento de progressio em relacdo a
média de anos de estudo, mas sem dterar a
distdncia em termos de estudos a mais da
populacdo urbana em relagdo a populacéo
rural, uma nitida desigualdade educacional

gue separa duas populaces.

Tabela4 - Média de Anos de Estudo da Populagdo de 15 Anos ou Mais de | dade da Populagdo em Situacdo de
Pobreza— médias gerais e populagéo rural — Anos Escolhidos.

Média de anos de estudo da populagéo de 15 anos ou
mais de idade em situac&o de pobreza comparado com

o Rurd
2001 2003 2006 2009
Brasil Pobre 4.2 47 48 51
Brasil Extremamente Pobre 3,6 4,1 43 50
Rural 34 3,8 43 4.8

Fonte: IBGE/PNAD e IPEA. Elaboracdo da autora.

Os dados da Tabela 4 apresentam a
média de anos de estudo da populacéo de 15
anos ou mais de idade em situagdo de
pobrezd" e destacam a situagido da
populacdo do meio rura nesse quesito. Os
dados do ano de 2009 mostram gue 0s anos
de estudo da populacao rurd € 0,3 menor do
gue os da populacéo considerada pobre e 0,2
menor que a populagdo que se encontra na
extrema pobreza. Os dados demonstram que,
também sob esse angulo da renda, a
desiguddade educaciona é sempre muito
mais eevada na populacdo rural brasileira
De acordo com a tabela 4, a0 analisar a

média de anos de estudo da populagao rural

em relagdo a pobreza (populagdo pobre e
extremamente pobre), percebe-se que, no
periodo, os anos de estudo aumentaram — 1,4
de 2001 para 2009, 0 mesmo que a médiada
populacdo extremamente pobre e mais do
gue a populacdo pobre, cujo aumento foi de
0,9. Sob esse aspecto, mais uma vez, o grau
de escolaridade evidencia a desiguadade
socid. Em 2012, o percentua da populacéo
extremamente pobre na zona urbana era de
2,7% e, nazonarurd, esse percentud eratrés
vezes maior, 9,5%. Os pobres da populagcéo
urbana representavam 3,8%, enquanto que a
populacéo rurad chegou a 14,9%, ou sga,
mas do que o triplo. Os indices de
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escolaridade tém relacdo com as varidves
como a renda e o custo das familias mais
pobres, em especid a populacéo rurd, de
manter os filhos na escola, logo, as grandes
desiguadades (regionais, urbana e rura) que
Se congtituem no Brasi| sdo refletidas também

no contexto educaciond.
O Acesso e a escolarizacao

A desigualdade
permanéncia da populacdo brasileira no

no acesso e

sistema educacional também pode ser
analisada a partir da taxa de frequéncia a
escola Dado o objeto deste estudo,
trabalhou-se com dados de frequéncia a
segmentos formais da educacdo, com
especificacBo de taxas para 0S meios
urbano erural.

A educacao infantil ¢ representada
pela creche e pela pré-escola, conforme a
Figura 6. Em 2000, a taxa de frequéncia a

creche das criangas residentes na zona

urbana era de 11,1%, contra 3,5% para
aquelas do meio rurd. Em relacdo a
categoria localizacdo, fica bem evidente a
desigualdade,

concentrou 7,6 pontos percentuais a mais

pois a zona urbana
gque a zona rural. Essa desiguadade
aumentou no ano de 2010, quando, na zona
urbana, com uma taxa de 26%, havia uma
diferenca de 13,9 pontos a mais em relagdo
a taxa de frequéncia da creche na zona
rural, que erade 12,1%. Ressalva-se, claro,
gue a taxa de frequéncia a creche
aumentou no periodo, inclusive com
aumento maior para as criangas do meio
rural; porém esse aumento néo foi em nivel
suficiente para diminuir a distancia. Os
nimeros evidenciam gque o cumprimento
do direito a educacéo da criancade 0 a 3
anos ainda ndo é respeitado no Pais, com a
persisténcia de um acesso desigual quando

se trata do urbano e do rural.

Figura 6 - Taxa de Freguéncia Liquida da Educaco Infantil no Brasil nos Anos 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 e 2010. Elaborado pela autora.
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O acesso a pré-escola considerou a
frequéncia das criangas de 4 a 6 anos. Em
2000, a taxa de frequéncia das criancas
residentes no meio rural era de 31,2%, bem
menor em relacdo a populacdo urbana
nessa faixa, que era de 54,6%, diferenca de
23,4 pontos percentuais. Em 2010, as taxas
de frequéncia tiveram um aumento, a zona
rural com 54,5%, a zona urbana com
67,5%,

percentuais, portanto, bem menor que dez

uma diferenca de 13 pontos

anos antes. Os dados demonstram que

houve um aumento no acesso a pré-escola

na zona urbana e rural, assim como uma
reducdo na disparidade nos indices de
frequéncia entre ambas.

Como pode ser observado na Figura
7, a taxa de frequéncia a0 ensino
fundamental (7 a 14 anos), nos anos de
2000 e 2010, revela disparidades bem
menores em comparagdo a outros
segmentos da educacdo sob a perspectiva
de localizacdo. A diferenca de frequéncias,
gue erade 7,2 pontos percentuais em 2000,

passou para 2% em 2010.

Figura 7 - Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental e do Ensino Médio no Brasil em 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000, 2010. Elaborado pela autora.

O acesso a0 ensino fundamental,
todavia, embora tido como universalizado,
esta longe de representar alcance integral
aos beneficios escolares. Jorge Abrahdo de
Castro, pesquisador do IPEA, referindo-se

ao final dos anos 2000, coloca que:

No ensno fundamental o maior
desafio € a melhoria da qualidade do
ensno (que vae para os demais
niveis e modaidades da educacdo
basica). Além disso, salientou-se que
o grande desafio é aregularizacéo do
fluxo escolar, ou sga, € preciso
atingir a universalizagdo  na
conclusdo do ensino fundamental e
n&o apenas seu acesso (Castro, 2009,
p. 695).
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Ainda existe um grande ndimero de
criangas, adolescentes, jovens e adultos
sem acesso a escola e a um ensino de
qualidade, apesar do aumento e expansao
das matriculas nos ultimos anos. A taxa de
frequéncia liquida do ensino médio (15 a
17 anos) era de 40,4%, no ano 2000, na
zona urbana, um indice de 26,6 pontos
percentuais a mais de frequéncia do que na
zona rural, que apresentou 13,8%. Nos
dados citados, as taxas de frequéncia ao
ensino médio sdo baixas, sendo mais
criticas nazonarural.

No ano de 2010, os dados de
frequéncia ao ensino médio apontam para a
persisténcia de desigualdades no acesso, ho
que tange a locdizacdo. A taxa de
frequéncia, no ensino médio, dos jovens de
15 a 17 anos, residentes na zona rural, era
de 35,1%. Essa mesma populacéo, na zona
urbana, atingiu a taxa de 52,8%,
apresentando uma diferenca de 17,7 pontos
percentuais a mais que a frequéncia da
populacdo rural. Também € perceptivel,
nesse ano, que houve no ensino médio, na
zona rural, um aumento significativo. Os
dados referentes as taxas de frequéncia
(liquida) evidenciam que houve uma
evolugdo positiva do acesso as etapas da
educacdo basica. Na educacao infantil, o
acesso ¢ ainda muito reduzido, sendo
necessaria uma ampliagdo de vagas para

que o direito a educacdo das criangas dessa

faxa et&ia sga respeitado. No ensino
fundamental, torna-se essencial a garantia
da permanéncia dos estudantes para
atingirem a conclusdo dessa etapa do
ensino. Quanto ap ensino médio, faixa
et&ria da populacdo de 15 e 17 anos, €
imprescindivel que ocorram  agdes
direcionadas a garantir a conclusdo do
ensino fundamental, além, é claro, da
garantia de acesso e a permanéncia no
ensino medio.

A Tabela 5 reline as taxas de
frequéncia liquida de segmentos da
educacdo bésica no ano de 2012, tendo em
conta as etapas da escolaridade obrigatoria
em implantacdo (4 aos 17 anos de idade).
De acordo com os dados, 92,5% da
populacdo de 6 a 14 anos frequentavam o
ensino fundamental, o que indica que a
universalizacdo ainda ndo foi atingida,
embora se deva considerar que esse
indicador n&o capta as criangas de 6 anos
gue frequentavam a pré-escola a época do
levantamento dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2012. Em relagdo a0 ensino
médio, apenas 54,0% da populacdo na
faxa etaria de 15 a 17 anos cursava—0
ensino médio, portanto, apenas um pouco
mai s da metade dessa populagéo. Diante da
frequéncia liquida ao ensino meédio, fica
entendido que 46% da populagdo nessa

faixa eté&ria ndo frequentava 0 ensino
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médio: uma parte maior estava na escola,
principalmente no ensino fundamental, e
outra parcela, embora menor, estava sem
estudar. Os indices demonstram a
existéncia de uma lacuna educaciona
dramética na faixa etaria ente 15 e 17 anos,

que precisa ser compreendida no processo
de busca da universalizagdo da educagéo
basica, em especia no distanciamento

dessa populacdo do ensino médio.

Tabela 5 - Taxa de Frequéncia Liquida da Populagéo Residente no Brasil em 2012.

Taxade frequéncialiquida 2012

Regides Pré-escola

4 eb5 anos
Brasil 78,2
Norte 63,0
Nordeste 84,0
Sudeste 82,0
Sul 71,0
Centro-Oeste 70,6

Ensino fundamental Ensino médio
6 a 14 anos 15a17 anos

92,5 54,0

91,2 42,4

91,9 44,8

93,3 62,5

92,6 57,1

92,3 58,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2012. Elaborado pela autora.

De acordo com o censo demografico
de 2010, existe no territorio brasileiro uma
populacdo de 65 milhdes de pessoas com
15 anos ou mais anos de idade que n&o
concluiram o ensino fundamental e 22
milhdes com 18 anos ou mais anos de
idade que néo concluiram o ensino médio:
por conseguinte, ha 87 milhdes de
brasileiros com idade acima de 15 anos
sem a escolaridade basica. Ndo se deve
ignorar, todavia, como explicacdo parcial
para esse fato, que o trabalho de criancas e
adolescentes € uma realidade no mundo
rural e também urbano. Os dados de 2012
demonstran que as criangas e O0sS
adolescentes residentes no meio rural com
envolvimento em atividades domeésticas

representam percentual maior que aqueles
gue vivem nas cidades. A proporcdo de
criancas de 5 a9 anos no Brasil, residentes
no meio rural e que trabalhavam em casa,
erade 20,2%, sendo 4,6 pontos percentuais
acima da populacdo urbana, que tinha
15,6% das criancas da mesma idade
realizando trabalho doméstico.

Em termos regionais, a regido Norte
possuia 0 maior percentual na zona urbana,
de 19,2%, e, na zona rural, a regido Sul,
com 23,3%, seguido pela regido Norte,
com 22,8%, acompanhada pelas regides
Sul e Centro-Oeste, com 17,4%. No Brasil,
entre a populagdo rural de 10 a 15 anos de
idade, 60,3% realizavam atividades, sendo
6 pontos percentuais maior que a
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populagcdo urbana, com 54,3%. Esse
percentual fica maior entre os adolescentes
de 16 a 17 anos de idade, com indices da
populacdo urbana (61,9%) e rura (62,6%)
mais proximos. Deve-se salientar as horas
por semana dedicadas, no Brasil, ao
trabalho por criancas e adolescentes. As
criancas de 5 a 9 anos de idade, moradoras
da zona urbana, ficam 5,3 horas exercendo
agum trabalho doméstico, na zona rura
esse nimero aumenta para 6,6. Nesta faixa
etéria, de 5 a 9 anos de idade, a regido
Nordeste possuia a maior média de horas
na zona urbana, com 6,3. Em relacdo a
mesma faixa etaria, a maior média de
horas, com 8,0, situava-se na zona rural da
regido Centro-Oeste, seguido da regido
Nordeste, com 7,6.

A populacdo urbana de 10 a 15 anos
de idade trabalha uma média semana de
10,5 horas, ja os adolescentes de 16 a 17
anos de idade dedicam uma média de 13,5
horas ao trabalho. Na zona rural, a faixa
etéria de 10 a 15 anos trabalha 12,4 horas,
1,9 amais do que a média da zona urbana.
E a populagdo de 16 a 17 anos da zona
rural trabalha 15,8 horas, uma média de 2,3
horas além do que a populagdo da zona
urbana na mesma faxa e&ia A
permanéncia e o aumento de um numero
sempre significativo de trabalho infantil no
campo podem ser compreendidos como um

reflexo da desigualdade. No Brasil, a

Congtituicdo Federal de 1988" proibe o
trabalho infantil, no entanto, de acordo
com os autores Alexandre Vaadares e
Marcelo de Souza (2015), o trabalho
infantil em atividades  agricolas
contabilizava, em 2004, dois milhGes de
criancas e adolescentes com idade entre 5 a
14 anos. No ano de 2013 houve uma
reducdo desse numero, para 839,6 mil.
Porém, houve um aumento para 897 mil no
ano de 2014, que representou uma
elevacdo de 57,4 mil. Entretanto, os dados
referentes aos anos de 2004-2014 apontam
uma diminuicdo de 1,1 milhdo, ou sga,
55%, no numero de criangas trabal hando.
Considerando a varidvel tempo, ou sga,
guanto do tempo dessa crianga € voltado ao
estudo e ao lazer, o fato € que a maioria
das criangas e adolescentes que trabalham
dedicam a maior parte do seu dia a
atividade laboral. Os dados, no entanto,
retrataram uma diminuicdo das horas
dedicadas ao trabalho ao longo dos anos no

periodo de uma década:

Em termos de horas trabalhadas por
semana. ... 0s ocupados no meio rural,
até 14 anos deidade ... em 2004, eles
trabahavam em média 18,2 horas,
em 2013 esse tempo era de 155
horas, e, em 2014, de 14,4 horas
semanais (Valadares & Souza, 2015,
p. 48).

No contexto brasileiro, aguns
estudos apontam que a implementagcdo de

politicas sociais com énfase na reducéo da
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pobreza e 0 aumento do numero de
politicas de transferéncia de renda como o
Programa Bolsa-Escola (2001), Programa
Bolsa Familia (2003) e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (1996),
tem se mostrado eficiente na redugdo do
nimero de horas mensais de trabalho das
criancas e no aumento da frequéncia
escolar (Kassouf, 2007). Contudo, apesar
das horas de trabalho infantil estarem
diminuindo, ainda existe um grande
nimero de criancas que continuam
trabalhando e por um periodo longo de
horas.

Os autores chamam a atengdo para
outras marcas, além da desigualdade
social, como aquelas que ficam no corpo
dessas criangas e adolescentes, ainda nao
preparados para o trabalho: “E bastante
ténue a fronteira entre a exploracdo do
trabalho infantil, com os danos fisicos e
sociais que este envolve” (Valadares &
Souza, 2015, p. 49). De acordo com 0s
dados, as desigualdades educacionais
relacionadas com a localizacdo (regional,
urbano, rural) acentuam-se na populagdo
residente no meio rural. Os quantitativos
s80 recentes;, mas a tendéncia da
desiguadldade é historica, a intervencéo
publica para reverter esse quadro nuncafoi
mais do que incipiente e pode-se dizer que
apenas na Ultima década a situacdo de
escolaridade e escolarizagdo da populagéo

rura entrou mais fortemente na agenda
publica e governamental como um
problema merecedor de prioridade nas
politicas pablicas educacionais.

De acordo com o IPEA (2015), num
periodo de dez anos (2004-2014), a
educacdo, como politica social, agregou
alguns avancos. Segundo os autores Paulo
Corbucci, Herton Araljo, Ana Codes e
Camilo Bass (2015), o Brasil atingiu, em
2014 a média nacional de 10 anos de
estudos da populacéo entre 18 a 29 anos.
Em 2004 essa média era de 8,4 anos.
Porém, as desigualdades regionais, sociais
e de localizacdo permanecem. A média de
anos de estudos da populagdo do campo
entre 18 a 29 anos, em 2014, foi de 8,2. As
desigualdades, no que competem a
escolaridade, permanecem, sobretudo na
faixa etaria que abrange a populacéo adulta
e jovem. Diante desse contexto, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024),
em sua Meta 8, tem como foco a popul acéo
de 18 a 29 anos, a populacdo do campo, 0s
25% mais pobres e 0s negros, considerados
0 centro para as politicas publicas. Nesse
cen&rio, contudo, o anafabetismo persiste
no cotidiano da populagdo brasileira A
populacdo de 15 anos ou mais apresentava
em 2004 uma taxa de afabetizacdo de
88,6%. No ano de 2014, essa taxa
aumentou para 91,7%, portanto, num

periodo de 10 anos essa taxa sofreu um
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aumento de 3,1 pontos percentuas
(Corbucci et al., 2015, p. 4).

Os dados escancaram a desigualdade
educacional como um fendmeno presente
na sociedade brasileira, que posiciona
desfavoravelmente os que vivem no meio
rural, interligado a gigantesca desigual dade
social e a pobreza. De acordo com as
tabelas e graficos analisados neste estudo,
a escolarizagdo continua desigualmente
distribuida no territorio brasileiro, os dados
ademais indicam a auséncia de igualdade
de oportunidades educacionais entre a
populacdo residente no meio rural e aguela
gque reside nas cidades. Condicles
relativamente mais adversas de vida que
atingem a populagéo residente no campo
s80 refletidas no contexto educacional,
desnudando faces de desigualdade no
acesso e ha permanéncia da populacdo na
educacdo basica. Os dados retratam
também que ocorreu uma melhora nos
percentuais de escolarizacdo no cenério
regiona e na categoria de localizac8o, no
tocante a populacdo rura e urbana. Esses
aspectos, de certa forma positivos, estéo
relacionados com o aumento dos anos de
escolaridade e com a diminuic¢éo dataxade
analfabetismo, uma evolugdo que

transparece  as  politicas  publicas
educacionais € mantém uma associagao
com a guestdo demogréfica, atrelada a

diminuicéo dos  nascimentos, e

consequentemente, ao envelhecimento da
populacdo brasileira.

No contexto do estudo, a justica
social, na dimensao do direito a educacao
para a populagdo do campo, tem relacéo
com a distribuico igudit&ia de
oportunidades e de recursos nho campo
econdmico, assim cOmo O acesso € O
respeito a cultura, circunscrita pelos
campos de possibilidades da democracia,
da participacdo socia e do direito de fazer

escolhas.

Consider acbes

A escola publica destinada a
populacdo do campo no seculo XXI
continua a ser identificada como um
espaco de auséncias, em que os direitos
ainda ndo sdo respeitados. As grandes
disparidades quanto a localizacdo e entre
as regibes permanecem fazendo parte do
contexto educacional e sd0 as marcas de
um déficit educaciona histérico com a
populacdo residente no campo. Os dados
andisados permitem a identificacdo da
evolugdo positiva da  escolarizacéo
brasileira, apresentam indices
significativos na educacdo béasica no
tocante a ampliacdo do acesso aos niveis e
modalidades  da

permanecem

educagcdo, porém
histéricas  desigualdades
educacionais em ambito rural.
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Diante do estudo agui apresentado,
conclui-se que as reflexdes sobre a
compreensdo do significado e da
abrangéncia do campo, meio rura e/ou
zonarural, e a configuracéo do seu espaco,
assim como o contexto (econdmico, social,
politico e cultural) que se apresenta no
meio rural brasileiro, precisam ser
considerados no planegjamento educacional
e na construcdo das politicas publicas
educacionais. Nesse sentido, € inadiavel
considerar 0s interesses da populacéo que
tem sua residéncia no campo, e que
desgjam permanecer, viver e trabalhar em
sua localidade. Na mesma medida, o
direito de escolha profissional dos jovens
gue nascem na zona rural precisa ser
viabilizado e respeitado pelas politicas
publicas educacionais  (democraticas)
direcionadas a essa populacdo. Por meio de
tais resolugOes, poderia ser iniciamente
atendido parte do objetivo das politicas
publicas enderecadas a esses individuos: a

fixacdo do homem no campo.
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