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Resumo: Este artigo apresenta uma analise acerca da complexidade do processo de
constituicdo das politicas publicas. Partindo de uma abordagem critico-dialética, o trabalho
tenta relacionar a importancia das préaticas sociais e dos fatores externos a a¢do do Estado,
enquanto condicionantes de uma teoria baseada em um discurso estratégico. Seu objetivo é
questionar as posi¢cGes do panorama da construcdo de politicas compreendendo uma visdo
ontoldgica e uma dimensédo epistemoldgica. Vale antecipar que a distribuicdo de poder é um
dos determinantes do processo de formulacdo de politicas, e que somente a ampliacdo do
debate fard com que o Estado garanta politicas satisfatorias.
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Abstract : This article presents an analysis about the complexity of public policies. Starting
from a critical-dialectic approach, the work tries to relate the importance of social practices
and external factors to the action of the State, as conditions for a theory based on a strategic
discourse. Its objective is to question the panorama of the construction of policies comprising
an ontological vision and an epistemological dimension. It is important to anticipate that the
distribution of power is one of the determinants of the policy-making process, and that only
by widening the debate will the state guarantee satisfactory policies.
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Resumé : Cet article présente une analyse de la complexité de la constitution de politique
publique. A partir d'une approche critique dialectique, le texte tente de relier I'importance des
pratiques sociales et des facteurs en dehors de l'action de I'Etat, que les conditions d'une
theorie fondée sur un discours stratégique. Son but est de remettre en question les positions de
panorama de la politique de construction comprenant une vision ontologique et une dimension
épistemologique. Il prévoit que la répartition du pouvoir est I'un des déterminants du
processus d'élaboration des politiques, et que seule I'expansion du débat entrainera I'Etat de
garantir des politiques satisfaisantes.
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Introducéo

Para que seja possivel uma compreensdo ampla acerca do que sdo as politicas
publicas e sobre o papel que elas exercem na constituicdo da sociedade, é fundamental que se
construa um paralelo entre o perfil técnico, politico e burocréatico, que caracteriza a elaboracao
e efetivacdo das mesmas, e a vasta gama de significados sociais e historicos, enraizados em
uma complexidade de sentidos inerente a propria ideia de politica feita para atendimento de
demanda do povo. E facil perceber que a concepgao técnica difundida faz predominar uma
visdo restrita do que seja a politica, de como ela precisa ser realizada, e principalmente, do
porqué ela deve ser feita em determinado momento; entretanto, é necessario que o0
pesquisador analise o cerne das relacBes construidas anteriormente a prépria politica, e
investigue os fatores sociais e culturais que influenciam a elaboracéo e a provavel efetividade
que essa politica conseguira obter ou ndo, a depender de inimeros condicionantes.

Em relacdo a definicdo do que seja de fato uma politica pablica, muitos conceitos
diferem entre si, a depender de cada autor e linha de pensamento critico que siga. Todavia, 0
conjunto de significados se combina ao destacar a politica como um mecanismo com poder de
interferir na estrutura social. Segundo Peters (1986, p. 77), “politica publica ¢ a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos”. Ainda nesse contexto, deve ser considerado que a constituicdo de uma
politica ocorre por intermédio de governos que representam legalmente o proprio Estado,
detentor da autoridade de criar e modificar o ordenamento juridico. No regime democratico, o
Estado de direito tem esse prestigio, visto que é representante do povo, dono legitimo do
poder, por isso, a ideia que se compreende do processo de elaboracdo de politicas publicas é
de que essas séo feitas pelo povo e para o povo, que tem suas necessidades supridas dentro de
uma especie de relacdo de contrapartida social e politica.

Em uma perspectiva critica de analise dos determinantes que participam da trajetéria
de desenvolvimento de uma politica publica, é dever do pesquisador investigar o progresso
histérico que fundamenta a viséo de realidade que uma sociedade constréi, desde quando se
depara com uma demanda social, até o debate politico que ocorre em relacdo as

consequéncias e repercussdes afetas aquele problema. Assim, a politica nasce para responder
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questionamentos e apresentar alternativas de solugdo que satisfagam as peti¢cdes sociais. Fato

é que toda politica se fundamenta em uma realidade que parte de distribuicbes de poder
historicamente enraizadas em desigualdades sociais e econdmicas. Dessa forma,
inevitavelmente ela também age na manutencdo do status quo, perpetuando a propria figura
do Estado enquanto entidade que alimenta as estruturas de jurisdi¢do e soberania. Para além
disso, as relacbes que se desenham entre o poder simbdlico e as politicas publicas se
fundamentam em um campo de litigios que acompanham os regimes capitalistas modernos.
Entretanto, alteracbes na constituicdo dos grupos e classes sociais seriam capazes de
modificar a perspectiva meramente governamental que se tem das politicas publicas.

Tendo como referéncia uma perspectiva geral relacionada a complexidade das
politicas publicas, deve-se investigar a profundidade da relacdo entre as técnicas de
elaboracdo e os conceitos tedricos e condicionantes ontoldgicos concernentes aos aspectos
constitutivos das politicas publicas. Especificamente no que diz respeito a politicas
educacionais, fica ainda mais nitida a importancia de uma visdo critica que leve em
consideracdo aspectos culturais e sociais da sociedade, visto que a educagdo é meio inegavel
de producdo de saberes que produzem discurso, aspectos que se aproximam da teoria

epistemoldgica da complexidade, estudada por Morin. Segundo ele,

A primeira vista, é um fendmeno quantitativo, a extrema quantidade de interagdes e
de interferéncias entre um nuUmero muito grande de unidades. (...) Mas a
complexidade ndo compreende apenas quantidades de unidade e interagdes que
desafiam nossas possibilidades de célculos: Ela compreende também incertezas,
indeterminacdes, fendmenos aleatérios. A complexidade num certo sentido sempre
tem relacdo com o acaso. Eliminar os aspectos da complexidade provoca o risco da
cegueira. (MORIN, 2011, p. 112).

Dessa forma, a construcdo de uma visao ampla acerca do papel das politicas publicas
na contemporaneidade precisa ser realizada ndo apenas com um olhar voltado para a
metodologia de sua elaboracdo, mas também para questdes mais amplas, de forma que o
debate leve em consideracdo toda a engrenagem conceitual que se verifica a partir da analise
dos contextos implicitos onde estas sdo produzidas, nem que para iSSO Seja necessario uma

pesquisa a luz de alguns preceitos explicados pela analise do discurso linguistico.

1 A realidade e o discurso nas politicas
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Levar em consideracdo o contexto metodologico de formulacdo das politicas

publicas € reunir informacdes acerca da composicdo da sociedade e analisar uma serie de
fatores externos a conjuntura estritamente politica. As formas de distribuicdo de poder
refletem outros inimeros elementos, cuja aplicagdo se associam inclusive aos limites e esferas
da acdo humana, contextualizada na metafisica estudada por Kant®. Tais elementos, tanto
expressa quanto implicitamente, se relacionam a divisao de classes sociais, a formacéo étnica,
racial e historica da sociedade e as proprias concepcdes de justica, direito e igualdade. Nessa
discussdo, os mecanismos de percepcdo dos determinantes financeiros e econémicos devem
ser considerados ao mesmo tempo em que as questdes metafisicas e ontolégicas da politica
externalizada como Lei pelo Estado, pois esta ao ser formulada, manifesta intrinsecamente o
gue entende por racionalidade e realidade, salvaguardando em si mesma uma forma particular
de organizacéo social.

A politica publica precisa de uma agdo répida e efetiva enquanto resposta a uma
demanda social cujo efeito estd modificando a realidade. Logo, a questdo que problematiza
todo esse complexo paradigma de forma relativa a pratica discursiva que caracteriza essa
realidade, j& que a concepcdo do que seja real depende de um sistema de representacdes
sociais previamente definidos e embasados nessa ou naquela teoria politico-social. A
pressuposicao de que a politica é uma formulacdo que ganha valor material a partir da préatica
social considera que tal constru¢do ndo nasce sozinha, mas se desenvolve por intermédio da
relacdo entre outras pessoas e oOrgdos; valores culturais, éticos, filosoficos; através de
elementos abstratos, interpretagdes e disputas. Assim, a contextura que cerca 0s modos de
formulacdo de uma politica pablica é fundamentalmente epistemoldgica, visto que trata da
natureza multipla e complexa da percepcdo social, especialmente nos vinculos que se

estabelecem entre o sujeito e o objeto do conhecimento. De acordo com Gomes:

Sendo, por fim, uma construcdo politico-social, a ‘correta’ interpretacdo da politica
publica sera sempre objeto de disputa, porque o poder é uma das suas condicfes
constitutivas. Por tudo isso, o traco mais caracteristico de uma politica pdblica diz
respeito ao debate e a disputa sobre a organizacdo da sociedade, pelo que se traduz
sua dimensdo teleoldgico-normativa. Dai podemos afirmar que ndo existe politica
(publica) sem participacdo e ndo existe participagdo sem discurso. (GOMES, 2011,
p. 89).

Enquanto a preocupacdo com a dimensdo ontoldgica das politicas publicas nortear a

% Immanuel Kant foi um filésofo prussiano que escreveu sobre epistemologia e racionalismo. Suas principais
obras foram “Critica da Razdo Pura”, de 1781 e “Fundamenta¢do da Metafisica dos Costumes”, de 1785.
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ideia de que a construcdo se d& por meio das praticas sociais, ndo havera outra forma de

expressar a concepcao de realidade do que sendo atraves da figura linguistica do discurso. A
dimenséo relacional das politicas se explica em um discurso que equilibra e a0 mesmo tempo
é equilibrado pelos principios e valores de um grupo ou de uma institui¢do social. Ou seja, as
politicas publicas surgem em um espaco de conflitos que exprimem relages baseadas em um
conjunto de reflexdes derivadas da posicdo social dos grupos ou instituicdes que participam
de sua formulacdo, protegendo e legitimando sua ideologia, que € sempre coerente com seus
interesses. Do ponto de vista critico-relacional, toda politica publica deve considerar o
contexto real, pois ndo ha como obter uma analise razoével da sociedade a partir de fatos ou
representacdes isoladas. E necessario que o Estado problematize as diversas nuances que
compdem o complexo espectro social, analisando o discurso vigente e construindo caminhos

alternativos de investigacao epistemologica das metodologias de formulagéo.

2 Processo de producdo fixista de politicas: formulacdo, implementacéo, resultados e

avaliacéo

Considerando a metodologia usualmente utilizada para a construcdo de uma politica
publica, deve-se reconhecer que alguns questionamentos Sdo necessarios quanto a prépria
I6gica cientifica da forma como sdo encarados os sentidos da formulacdo de politicas, visto
que estes sdo processos tradicionalmente politicos e, até mesmo, puramente técnicos. Um
processo de producéo fixista de politicas ndo tem a capacidade de compreender toda a l6gica
social, que envolve praticas e percepcGes. Dai a importancia de uma analise critica que
questione os padrdes estabelecidos da logica construtivista de politicas publicas. Nesse
sentido, 0 processo convencionado ndo encontra relacdo com a representacdo social que
abrange o contexto da demanda nascido com a politica, uma vez que fica preso a uma Vvisdo
sequencial de passos a serem seguidos, caracterizados por uma racionalidade metodoldgica
padronizada, explicitamente definida e adotada.

Faz-se relevante destacar que tais instrumentos norteadores da formulagdo de
politicas ndo sdo mediocres integralmente, visto que compreendem uma contextura que
também é fundamental no processo de elaboracdo. O Estado necessita ordenar fases de
reverberagcdo que sejam capazes de contribuir com o debate e com a transformagdo da
realidade social, contudo sem fixar padrbes limitadores, que enquadram em alguns poucos
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pontos conceituais, toda a constituicdo do contexto onde aquela politica surge. Tal

metodologia precisa organizar o processo sem delimita-lo, abrangendo cada vez mais
condicionantes que abram caminhos para uma forma mais relacional e participativa de
concepgao.

O processo fixista de formulagdo, implementacédo, resultados e avaliacdo além de
limitar a complexidade do contexto da politica, outorga ao Estado o importante papel de
centralizador de toda sistematica relativa as acdes de implantacdo, regulacdo e controle da
efetividade e eficicia da acdo. Entretanto, a partir da discusséo sobre a realidade social e a
relacdo entre a politica e seu paradigma ontoldgico, é possivel ponderar sobre a funcdo dos
demais 6rgédos e instituicdes sociais que lidam com este processo. E imprescindivel que tal
analise leve a uma reflexdo concreta sobre como o poder simboélico que a sociedade detém
pode ser atribuido objetivamente ao processo de producdo de politicas. A condicdo de
beneficiario ndo restringe os demais atores sociais da plena participacdo na distribuicdo de
poder realizada pelo Estado através do discurso da politica. Inclusive, um impacto positivo
nessa relacdo é facilmente capaz de modificar o terreno das disputas sociais, caracteristica
inerente ao campo da educacao.

Fato é que a trajetdria de uma politica, desde a identificacdo da demanda social, até a
sua efetiva construcdo, ndo € um processo que surge solitario ou de modo linear. Para além
disso, ele ocorre influenciado por uma série de fatores externos, até mesmo econémicos e
politicos que sdo determinados, e a0 mesmo tempo determinam as forcas ativas do discurso.
No caso das politicas publicas educacionais, a discussdo extrapola questdes legais ou
historicas, visto que a qualidade da educacdo estd mais condicionada a determinantes

epistemoldgicos, do que ao mero planejamento politico.

2.1 Relacbes com a producdo académico-cientifica

A histéria da pesquisa académico-cientifica estd desde os seus primoérdios
intimamente ligada a prépria trajetoria da filosofia, visto que foi a partir de duvidas surgidas
em relacdo a explicacdo dos acontecimentos naturais, que o0 homem se pds a organizar o
conhecimento. Toda a movimentacéo no sentido de se explicar a morte era fundamentada em
um carater mitologico e religioso que atribuia um sentido sobrenatural aos fatos. Nesse
contexto é que a filosofia parte para uma investigacao racional com o objetivo de explicar os

acontecimentos e preocupac¢des humanas.
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A constituicdo de uma orientacdo filosofica guiou o conhecimento das sociedades

durante muito tempo, contextualizando o desenvolvimento de determinantes que se firmaram
a partir do século XV no sentido de organizar o conhecimento que se tinha acerca do
universo, definindo o que a histéria chamou de método cientifico®. A trajetéria da pesquisa
cientifica influenciou o contexto dos grandes acontecimentos historicos dos ultimos séculos,
porquanto explicou tal conhecimento a partir de uma metodologia capaz de enxergar a
producdo académica como um meio eficaz de desenvolvimento social e humano.

E nesse contexto que surgem as primeiras conotacdes de pesquisa em educagao,
constituintes de um espa¢o novo, ousado, intrinsecamente ligado a preocupa¢do com uma
série de demandas surgidas de areas correlatas, como a sociologia, psicologia e a
antropologia, de forma que se conseguisse colocar sob estes estudos uma perspectiva propria
e singular. Para além disso, torna-se fundamental pontuar que a ciéncia voltada a educacao
sempre foi campo de disputas, principalmente a partir do século XX. Com o desenvolvimento
de abordagens especificas, muito se debateu acerca da producdo em educacdo a partir de um
ponto de vista apenas quantitativo. Destarte, o crescente desenvolvimento da producédo
educacional influenciou a trajetdria das ciéncias humanas, visto que tais pesquisas tratam de
uma das areas mais complexas do conhecimento.

Dessa forma, a relacdo que se faz entre a formulagdo de politicas e a producao
cientifica retorna o debate a questdo epistemoldgica abordada. Da mesma forma que o Estado
deve considerar diversas variaveis no processo de construcao de politicas publicas, é preciso
que o pesquisador amplie seu campo de investigacdo, reconhecendo a limitacdo que deflagra
0 dualismo entre pesquisa quantitativa e qualitativa, ou mesmo quali-quantitativa. Essa
reflexdo deve contemplar uma forma de producdo que vai além de nomenclaturas e
metodologias, pois a compreensdo social que se busca com a efetividade de uma politica de
cunho coletivo é afim a percepcdo que o pesquisador deve procurar ao investigar um campo
especifico do conhecimento. Além disso mais, a relativizagdo das formas de analisar e
formular politicas permite que teorias criticas tradicionais sofram constantes atualizagdes, e
sejam, entdo, capazes de envolver objetivamente os mais contemporaneos debates da

sociedade.

3 Aproximadamente em 1245, o frade e matematico Roger Bacon foi o primeiro cientista a defender a
experimentacdo como fonte de conhecimento. Mais tarde, em 1637, René Descartes usaria tais ideias para
estruturar o método cientifico, langado por ele no livro “Discurso do Método™.
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3 A importéncia da teorizagdo para as politicas publicas

A tarefa do Estado, na funcdo de formuladora de politicas publicas, representa o
lugar do individuo na sociedade em que ele € membro e ao mesmo tempo ator regulador de
politicas. Isto indica a necessidade que nasce do discurso e a incapacidade de afastamento da
politica publica, do fato real relacional onde deseja agir. Evidentemente, sob o olhar da
producdo de politicas e da pesquisa em educacéo, infere-se que as alternativas escolhidas pela
politica, em sua trajetoria de formulagdo, sdo definitivamente selecionadas a partir de valores,
conceitos e juizos particulares, relacionados a hipotese de que é impossivel ocorrer uma
ruptura entre a realidade e seu proprio estudo.

E preciso ter uma visdo clara acerca da importancia que o desenvolvimento tedrico
tem na discussdo sobre a complexidade aplicada a politica publica. A tradicional teoria que
norteia os pilares fundamentais do debate deve abrir espago para uma dimensao
intrinsecamente ligada as areas mais amplas das ciéncias sociais e humanas. Assim, o Estado
teria a capacidade de discutir o campo teleoldgico-normativo das percepcdes do conjunto de
organizac0es participantes da formulacdo, sem menosprezar nenhum agente social relevante.

Nesse contexto, é fundamental que se parta de uma visdo global da dimensdo
teleoldgica da politica, para que seja possivel o reconhecimento da questdo epistemolégica
que problematiza a relacdo existente entre politica publica e complexidade tedrica.
Tradicionalmente a teleologia investiga o propdésito e o papel social da realidade perante a
natureza. Se por um lado essa visdo € naturalmente orientada para pesquisas técnicas e
qualitativas, por outro, seu objetivo pragmatico se refere as intengdes e relagdes causais que
se estabelecem no campo do interesse publico. Tais propositos representam as condicdes que
os cidaddaos tém de se submeter as politicas e de participar de sua construcdo,
simultaneamente.

O campo educacional, no contexto das politicas publicas, defende uma perspectiva
critico-relacional que ndo se satisfaz com os raciocinios oriundos de teorias politicas e
neutras. Para além disso, € a partir da dimensao educacional que a pesquisa cientifica mostra a
importancia da reflexdo conectada entre o processo de producéo de politicas e as discussoes
filosoficas inerentes as ciéncias humanas e sociais. Inclusive, o registro de uma forma de
pensamento que exceda a visdo fixista é fundamental para a construgdo social de uma
consciéncia metatedrica e reflexiva, imprescindivel para se conhecer a realidade. De qualquer
forma, o método mais eficiente de problematizar a relatividade das relagbes sociais no
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discurso das politicas € considerar as restricdes e analisar as causas e consequéncias

ontoldgicas e normativas que influenciam a orientacdo do Estado na producédo das politicas -
teorizacdo pura da realidade enquanto politica publica.

O maior questionamento pode estar no significado dos valores associados as
reflexdes paradigmaticas das politicas. Concomitantemente a dimensdo construtivista conflita
com a positivista, no que diz respeito a visdo de mundo estudada pela literatura ontoldgica; e
de conhecimento, refor¢ada por teorias epistemoldgicas; o processo de concepcdo de uma
politica representa uma intencionalidade que extrapola padrdes, visto que diz respeito a
andlise dos fenbmenos sociais e suas causas, tentando interpretar o comportamento humano
do ponto de vista do sujeito, a0 mesmo tempo em que usa de intervengdo para modificar a
realidade, condizente até entdo, com algum tipo de problema social. Logo, ndo deve haver
possibilidade de eliminacdo da subjetividade na perspectiva racional da politica, pois o
processo de concepgdo deve compreender os estudos dos condicionantes internos e externos
ao contexto, como também da valorizacdo dos estados subjetivos dos atores envolvidos.

Conforme Arelaro:

Um diagndstico bem feito é ndo sé aquele que levanta as diferentes varidveis e 0s
dados da realidade, objetivamente, mas 0 que agrega, neste processo, a reflexdo — e,
em conseqiiéncia, a formacdo — de diferentes grupos sociais. A identificacdo dos
problemas e as diferentes alternativas para sua solugéo sdo processos que fortalecem
uma perspectiva mais complexa da vida e da situacdo analisada. Os grupos sociais e
populares envolvidos no processo de planejamento podem adquirir, por meio desse
exercicio coletivo, uma visdo mais solidaria do quanto o problema de um grupo
afeta a solugdo ou o agravamento de outro. (ARELARO, 2007, p. 27).

Outro ponto que merece destaque € aquele que trata da dimensdo metodoldgica das
diversas formas de expressao técnica e constituinte de forca cientifica. O dever do Estado que
formula a politica publica é considerar a multiplicidade de préticas que problematizam a
questdo, sem privilegiar um aspecto formal em relagéo a outro qualquer, independentemente
de causalismo ou metodologia. Dessa forma, fica claro que essa critica ndo se da
simplesmente a visdo positivista, inserida no contexto quantitativo de uma compreensdo
essencialista ou rasa; mas também compreende a dimens&o relacional e problematizadora, que
intrinsecamente se refere ao contexto qualitativo do espago social e politico, se impregnados
no debate, sem chances para andlises externas ou complementares. O processo de formulagéo
de uma politica pablica deve ser amplo e independente de ideologias fixistas o suficiente para

que possa ter a capacidade de reunir as mais variadas percepgdes inerentes a analise da
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sociedade, mesmo que parecam excludentes ou conflituosas entre si. A politica pablica

fidedigna € aquela que considera em seu cerne, todas as dimensdes relativas a pratica social e
seus condicionantes, sem discriminacdes tedricas ou metodologicas.

Em relagdo a teorizagdo das politicas enquanto agentes de transformacdo da
realidade, alguns argumentos que falam da distribuicdo de poder social devem ser levados em
conta, no que diz respeito a constituicdo da sociedade consumidora de tais politicas. E
indispensavel a compreensdo de que nenhuma acdo juridica ou administrativa do Estado vai
revolucionar 0s processos sociais, ja que a maquina estatal ndo € o Unico agente determinante
de alteracbes na complexa estrutura de uma sociedade. O que se deve entender é a relacéo
influente entre a gama de atores internos e externos e a posicéo gerencial do Estado enquanto
formulador tipico das politicas; sem que seja desconsiderado o fato de que apesar de nao ter a
capacidade de transformar radicalmente o status quo, a efetividade de uma politica publica
pode concretamente modificar a distribuicdo de poder, que é fruto de processos continuos de
estagnacao social. Tal entendimento é compativel com o que diz Teixeira:

O ponto fundamental é, sem ddvidas, a compreensdo da importancia de abrir as
estruturas estatais de planejamento e gestdo a sociedade, para que se possam criar
processos democraticos de co-gestdo. Aceitar, enfim, que dividir poder ndo diminui
0 poder do governante, mas sim o multiplica. Esta é a base da geracdo de
governabilidade local, requerida na transformacdo da gestdo de estruturas
tradicionalmente comprometidas com o clientelismo e a corrupcdo. (TEIXEIRA,
2004, p. 99).

Partindo do pressuposto de que o processo de construcdo de uma politica se baseia
em um complexo ambiente de disputas, torna-se funcdo nata do pesquisador a investigacado
dos contextos politico, social e histérico envolvidos, pois talvez esta seja a Unica forma

legitima de uma compreensdo critica e auténtica da realidade.

4 Discussdo das politicas publicas para a educagdo em um Estado reformador

No que se refere a descricdo metodologica que orienta os processos de formulacdo das
politicas publicas, especificamente do campo educacional, vé-se a necessidade de ampliacao
da dimensdo dogmatica que caracteriza o estudo de tais politicas. Ndo deve haver uma
delimitacdo processual ou temporal que considere o estudo estrito da sociedade e suas
demandas na contemporaneidade, visto que tal acdo restringe o olhar da politica a um tempo
determinado e absoluto. O entendimento deve se basear na expansdao do campo de anélise

social, que se fundamenta na descricdo e no aprofundamento da trajetoria historica das
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politicas publicas de educacéo, enquanto determinadas e determinadoras de discursos em cada

periodo de tempo. E essencial que o Estado conheca a historiografia das demandas sociais de
educacdo, visto que sdo elas as tradutoras dos processos econdmicos, culturais e até mesmo
linguisticos de cada lugar — tal analise oportuniza um entendimento mais amplo acerca da
teoria critico-relacional construida em politicas educacionais.

Outro ponto fundamental na analise da constituicdo de politicas publicas educacionais
€ 0 reconhecimento da contextura estritamente politica do pais, ilustrada principalmente
através das mudancas na organizacao social e econémica. O processo de redemocratizagdo,
iniciado na década de 80 do século passado, trouxe consigo uma onda de movimentagdes
sociais inseridas na luta por direitos civis igualitarios e coletivos, que influenciou amplamente
o0 debate acerca da producdo legislativa de um novo texto constitucional. Entretanto, apesar de
tais conflitos terem assumido um perfil essencialmente nacionalista, concepcdes
internacionais neoliberais influenciaram governos posteriores, que independentemente de
posicionamentos politicos, impuseram reformas administrativas e gerenciais ao Estado®.
Nesse contexto, as politicas publicas educacionais passaram a ser modificadas continuamente,
ao livre arbitrio da vontade técnica e politica do governante, fato que traz consigo uma
relativa e questionavel perspectiva de desenvolvimento social.

Fato € que a posi¢do politica de um pais ndo define todos os condicionantes referentes
a atuacdo do Estado na sociedade, visto que os modelos de gestdo defendidos por 6rgaos
educacionais, ou mesmo impostos por Lei, ndo garantem que tais acdes estejam efetivamente
ocorrendo em cada instituicdo escolar. A andlise dessa questdo deve se pautar na salvaguarda
da participacdo social nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas,
através de uma perspectiva descentralizadora de responsabilidades e também de uma real
autonomia. Dada sua dimensdo estratégica, € importante que a tendéncia politica a
descentralizacdo dos servigos publicos, dentre eles os educacionais, considere uma constante
avaliacdo acerca das capacidades de enfrentamento das demandas sociais por parte dos entes
delegados, que passaram de usufrutudrios das politicas educacionais a atores ativos do

processo de construcdo das mesmas, pois conforme Abreu:

A qualidade democrética das relagbes em tela, tanto no &mbito interno as trés
instdncias governamentais, como na esfera do bindmio Estado-Sociedade,

* No Brasil tal reforma iniciou em 1995, através do Plano Diretor Gerencial do Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado — MARE, criado pelo Governo Federal especialmente para reformar a
administracéo publica.
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historicamente hierarquizado, é que ird determinar se houve realmente transferéncia
do poder decisorio, ou o simples deslocamento de problemas e encargos, que
implicam, muitas vezes, privatizagdo dos servigos publicos. (ABREU, 1999, p. 135).

Para além disso, a politica publica educacional precisa vincular a descentralizagdo, a
concepcao de democratizacao inerente a uma visao participativa de gestdo. O Estado ndo pode
orientar o processo de construcdo de politicas no sentido estritamente financeiro e econdmico,
visto que a participagdo da sociedade nas tomadas de decisGes é direito individual e coletivo

fundamental dentro das garantias originarias do regime democratico.

5 Consideracdes finais

Ha que se destacar que, em relacdo as ciéncias sociais, ndo existem percepcoes
objetivas, no sentido de privilegiarem uma dimensdo especifica ou determinante de cada
demanda social. A percepcdo é resultado de uma troca continua de conhecimento critico entre
guem Vé e 0 objeto visto, logo nenhuma forma de observacao focada a analise estrita de um
condicionante do processo de formulacdo de politicas publicas garantird uma compreensao
realista e fidedigna do que se espera de uma politica. Para além disso, cada agente do
processo percebe o0 mundo de uma forma diferente e a0 mesmo tempo, é percebido por ele,
dentro de um contexto discursivo que leva em consideracdo o tempo e 0s motivos de cada
acdo proposta pelo Estado por intermédio da politica.

Fato € que a teorizacdo acerca da complexidade do processo das politicas ndo se opde
ao pensamento simples ou imediato tradicional, mas sim o incorpora. A dimensdo complexa
do pensamento tem a capacidade, inclusive, de ser caracterizada de forma simples, mas ela
inova, pois integra e adiciona visdes relativas que podem influenciar. Sem tal forma de
reflexdo seria impossivel a investigacdo da duvida e da incerteza, que guia os estudos e
pesquisas cientificas modernas, no intuito de buscar solucBes para as necessidades e
exigéncias sociais. Por isso, ndo se trata de deixar de lado concep¢bes convencionais,
tradicionalmente Uteis, eficazes e até eficientes, mas de congrega-las de forma mais ampla e
rica, atrelando a investigacdo das partes a totalidade relacional.

Nesse contexto, € de fundamental importancia a acao perspicaz do Estado que, atraves
da promocdo de politicas publicas efetivas, assume a capacidade de refletir o grau de
participacdo dos atores sociais no desenvolvimento de processos democraticos de interacéo
politica e a busca pela prestacéo legitima de direitos e garantias que tenham uma abrangéncia
eficiente perante a sociedade.
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O esforgo dos vérios determinantes que atuam na contextura da producéo de politicas

€ 0 unico fator gerador capaz de garantir que o Estado cumpra sua funcdo social,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas educacionais. Nesse contexto, a
escola surge como uma entidade dotada de responsabilidades e compromissos relativos a
prestacdo de uma educacdo com preceitos éticos, capaz de modificar o discurso estritamente
politico, econdmico e gerencialista crescente na atualidade. A autonomia que permite a
criacdo de instrumentos de gestdo democratica nas escolas € um exemplo de instancia que
pode auxiliar nesse processo, pois ratifica a importancia da complexidade critico-relacional
refletida nas mais variadas visdes de mundo e sociedade. Mesmo considerando a relatividade
de tais mecanismos autbnomos e da prépria autonomia enquanto principio fundamental que
deve ser garantido integralmente, é dever da sociedade continuar lutando por politicas

abrangentes, que ensejem reflexdes cada vez mais legitimas.
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