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RESUMO

O presente artigo busca trazer a tona uma discussdo sobre os aspectos mais relevantes
associados ao saneamento basico, desde sua estrutura politico-organizacional, até suas
relagdes com o meio ambiente e a saude coletiva. Procura abordar de forma objetiva a
baixa cobertura de redes de coleta e tratamento de esgotos no Brasil e as consequéncias
advindas dessa baixa cobertura nos mais diferentes extratos sociais, entendendo o
saneamento basico como uma estrutura complexa de relagdes historicas, sociais,
politicas, econdmicas, culturais e educacionais.
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ABSTRACT

The present article aims to bring questions about the most important aspects associated to
the basic sanitation, since its politician-organizational structure, until its relations with
the environment and the collective health. It aims to approach through an objective form,
the low covering of collection nets and treatment of sewers in Brazil and the
consequences of this low covering in most different social extracts, understanding the
basic sanitation as a complex structure of historical relation, politics, economic, cultural
and educational.
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Introducio

Segundo a World Health Organization - WHO (2004), saneamento ¢ o controle de
todos os fatores do meio fisico, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o seu
bem estar fisico, mental e social. A propria OMS define saude como o estado de completo
bem estar fisico, social e mental, e ndo apenas a auséncia de doenga.

Essas defini¢des, e outras formuladas visando a conceituar o saneamento, deixam
claro que saneamento constitui um conjunto de agdes sobre o meio ambiente fisico, portanto,
de controle ambiental, cujo objetivo é proteger a saude do homem.

Modernamente, a oferta de saneamento associa sistemas constituidos por uma infra-
estrutura fisica (obras e equipamentos) e estrutura educacional, legal e institucional que
abrange os seguintes servicos:

* Abastecimento de 4dgua as populagdes, com qualidade compativel com a

protecdo de sua saude e em quantidade suficiente para a garantia de

condicdes basicas de conforto;

* Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente
segura dos esgotos sanitarios, nestes incluidos os rejeitos provenientes das

atividades doméstica, comercial e de servigos, industrial e publica;

* Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente

segura dos residuos so6lidos rejeitados pelas mesmas atividades;



* Coleta de 4guas pluviais e controle de empocamentos e inundagdes;

* Controle de vetores de doengas transmissiveis (insetos, roedores, moluscos).

O Desafio do Saneamento

Dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2008), na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - Pnad, possibilitam uma visualizagdo do
quadro sanitario do pais, evidenciando as condi¢des da cobertura do saneamento, alcangcando
atualmente 73,2% da populacdo urbana.

Embora avangos tenham acontecido nos ultimos anos, existe uma enorme
desigualdade na oferta destes servigos no Brasil, se, por exemplo, compararmos as regides
norte e sudeste. Na regido norte, 59,5% da populagdo urbana ndo tem acesso a servigos
adequados de saneamento, enquanto na regido sudeste esse percentual chega a apenas 10,7%
da populagao.

No Brasil, as companhias estaduais de saneamento sdo responsaveis por 79% da
populagdo abastecida. Os demais s@o atendidos por sistemas operados pelas proprias
prefeituras municipais ou mediante convénios com o governo federal (IBGE, 2004).

Problemas recorrentes nos sistemas, ndo revelados pelas estatisticas, sdo o ndo
cumprimento dos padrdes de potabilidade pela agua distribuida e a ocorréncia de
intermiténcia no abastecimento, comprometendo a quantidade de 4gua fornecida a populacao
e a sua propria qualidade.

As deficiéncias na coleta e a disposi¢do inadequada do lixo, que ¢ lancado a céu
aberto na grande maioria das cidades brasileiras, constituem outro sério problema ambiental e
de satide publica.

O Saneamento e a Legislacio

Constituicao Federal

(Direito): A Constitui¢do Federal dispde sobre o meio ambiente considerando-o como
um direito de todos ¢ bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
atribuindo competéncias distintas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

(Principio): A preocupacdo com a questdo ambiental levou o constituinte federal a
considerar a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica,
reforcando a obrigatoriedade de se promover o desenvolvimento econdmico-social sem
degradar o meio ambiente (Constituicdo Federal, art. 170, VI).

Todo programa ou plano de desenvolvimento — federal, estadual ou municipal — deve cumprir
as atribuicdes relacionadas ao artigo 23 da Constitui¢do Federal, protegendo o meio ambiente
e combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas.



(Educagdo): E, também, dever da coletividade defender e preservar o meio ambiente para a
presente e as futuras geracdes. Para tanto, ¢ necessario um trabalho de conscientizagdo
publica através da promog¢ao de educacdo ambiental (Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, VI),
de informac¢do e publicidade dos projetos e programas, publicos ou privados, que
comprometam a qualidade de vida. A garantia da preservagdo e restauracdo dos recursos
ambientais locais e regionais depende, portanto, da acdo conjunta e integrada do poder
publico e da coletividade.

(Saneamento): Especificamente em relagdo ao saneamento, a Constitui¢do determina ser
atribui¢do do sistema tunico de satde participar da formulacdo da politica e da execugdo das
acoes de saneamento. Estabelece, ainda, ser competéncia da Unido instituir diretrizes para o
setor, na perspectiva do desenvolvimento urbano, e do municipio organizar e prestar os
servicos publicos de interesse local.

Constituigdes Estaduais

Em geral, as constituicdes estaduais preocupam-se mais em desenvolver o tema
saneamento que reiterar a abordagem encontrada na Constitui¢do Federal. Entre outros,
aspectos como a gestdo da politica do setor, o planejamento plurianual, a insercdo das
questdes de saneamento nos planos diretores urbanos e a sua integragdo as politicas de saude
e de meio ambiente sdo localizadas nessas constitui¢oes.

Lei Organica Municipal

A Lei Organica Municipal tem um carater eminentemente organizador do governo
local e dispde sobre a estrutura, funcionamento e atribui¢cdes dos poderes executivo e
legislativo; a organizagdo e planejamento municipal; o processo legislativo e a participacdo
popular; os bens e servigos de interesse local — saude, saneamento, transportes, educacio, uso
e ocupagdo do solo urbano, plano diretor, or¢amento, meio ambiente, consorcio
intermunicipal e outros.

(Referenciais sanitario e ambiental): A par das competéncias constitucionais e legais, o
municipio ainda dispde da lei orgénica, que deve fixar os principios norteadores da Politica de
Saneamento ¢ Meio Ambiente, indicando que o desenvolvimento do municipio dependerd
essencialmente da incorporagdo do referencial sanitirio e ambiental no planejamento,
execucdo das atividades e na elaboragdo dos instrumentos legais — Lei de Parcelamento do
Solo, de Uso e Ocupacgdo do Solo, Plano Diretor, Legislagdo Orcamentéria - , enfim, em todo
processo de tomada de decisdo local.

O Saneamento e o Planejamento Urbano

Entre os problemas que podem afetar o meio ambiente destacam-se a insuficiéncia de
investimentos em saneamento basico; a intensa polui¢do dos recursos hidricos, em particular



de mananciais de abastecimento de dgua das cidades; a deficiéncia no sistema de drenagem,
que contribui para a ocorréncia de enchentes; a ocupagdo das varzeas; as precarias condigdes
para a destinagdo do lixo; a diminui¢do de areas verdes; a polui¢do do ar. Todas essas
situacdes existem ndo somente pela auséncia de planejamento, mas pela descontinuidade da
atuacdo administrativa, quando o processo de priorizagdo das atividades locais de interesse
publico ¢é fragmentado, gerando distanciamento entre governo e cidadaos.

O municipio dispde de véarios instrumentos legais de planejamento, expressos pela
Constituicdo Federal, visando a inversdo destas tendéncias: Plano Diretor como instrumento
basico da agdo urbanistica, Plano Plurianual, Diretrizes Or¢gamentarias € o Orcamento Anual.

O Plano Diretor deve estabelecer um processo de planejamento dinamico,
participativo, descentralizado, propiciando que mudancas efetivas ocorram na gestdo do
municipio.

A Gestao dos Servicos de Saneamento

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, ¢ competéncia dos
municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local. Tal atribui¢do confere a instdncia municipal a
responsabilidade da gestdo dos servicos de saneamento, embora ndo exclua os niveis estadual
e federal de atuar no setor, seja no campo de estabelecimento de diretrizes, seja no da
legislagdo ou da assisténcia técnica. E ainda necessario um envolvimento dessas instdncias
em algumas situagdes relacionadas ao saneamento, como as que apresentam carater supra-
local, as que envolvem as areas metropolitanas e as associadas com a gestdo dos recursos
hidricos.

Em diversos aspectos, os municipios brasileiros téem tido dificuldades em assumir
seu efetivo papel de responséaveis na gestdo dos servigos de saneamento, em conseqiiéncia de
uma herancga da realidade historica, implementada com a centralizagdo politica e tributaria,
caracteristica dos anos 70. Assim, ¢ fundamental que haja um resgate desse papel, na
perspectiva de que esses servigos contribuam para a garantia de uma qualidade de vida digna
para a populagdo.

Além do papel das administragdes municipais exclusivamente, uma modalidade de
gestdo que se mostra muito adequada, dada a abrangéncia que alguns servicos de saneamento
assumem, ¢ a da formacao dos consoércios intermunicipais. Nesses, realiza-se um acordo entre
municipios, visando a realiza¢do de interesses e objetivos comuns, mediante a utilizacdo de
recursos humanos e materiais de que cada um dispde ou que podem mais facilmente ser
obtido pela unido de varios municipios. Esses consorcios, além de permitirem a gestdo do
meio ambiente de forma mais global e integrada, podem constituir em poderosos
instrumentos para a viabilizacdo, por exemplo, da disposicao de lixo, da producdo de dgua, da
disposicdo de esgotos e do controle de enchentes, em especial nas regides conurbadas. Em
geral, a organizagdo dos consércios obedece a regionalizagdo das bacias hidrogréficas, o que
torna mais eficaz a visdo da protegdo ambiental.

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario



As areas de abastecimento de 4agua e esgotamento sanitdrio apresentam
particularidades que as diferenciam das demais. Essas particularidades na gestdo dos servigos
originaram-se com o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, formulado em 1971. Tal
plano, objetivando organizar uma sistematica de financiamento do setor com recursos do
FGTS, estabeleceu a pratica de concessdo daqueles servigos as companhias estaduais de
saneamento.

Em funcdo do panorama institucional iniciado com o PLANASA, diversos sistemas
foram concedidos as companhias estaduais, por periodos estabelecidos nos contratos de
concessdo, em geral proximos a 30 anos. Através dessa modalidade de gestdo, as companhias
estaduais sdo responsaveis pela implantacdo dos sistemas, sua ampliagdo, operacdo e
manutencdo. Em contrapartida, estabelecem as tarifas julgadas necesséarias para a sua
viabilidade financeira.

No processo descrito ocorreu uma generalizada exclusdo dos municipios do seu papel
de efetivo titular dos servigos, por um lado responsavel pelo acompanhamento, controle e
fiscalizagdo da concessdo e, por outro, com direito ao acesso as informacdes inerentes a
pratica do saneamento realizada em seu territério, de forma a subsidiar o exercicio do poder
concedente.

Uma outra face dessa realidade é a dos diversos municipios que optaram pela ndo
adesdo ao PLANASA, ficando dessa forma como responsaveis diretos pelos sistemas. Estes
foram também excluidos do processo, na medida em que ndo se facultou a eles o acesso a
recursos financeiros federais, durante cerca de 20 anos apds a implementagdo do PLANASA.

Saneamento e Controle Social

O controle social das politicas publicas tornou-se um imperativo da consolidacdo da
democracia. Através desse processo, o poder publico ¢ fiscalizado, garante-se uma mediagdo
entre os interesses dos diversos segmentos sociais € proporciona-se uma maior continuidade
entre um mandato publico e seu sucessor. Por outro lado, com a mobiliza¢do da populagdo,
para a sua interven¢do na tomada de decisdes relativas aos servicos que lhe dizem respeito,
colabora-se com a pratica educativa e com a formacdo politica, portanto contribuindo com a
construcao da cidadania.

No campo do saneamento, a participacdo da populacdo e o controle social podem ser
estimulados de diversas formas, por exemplo através da pratica do or¢amento participativo,
adotada com sucesso em diversos municipios, e das audiéncias publicas, previstas na
legislagdo ambiental. Um mecanismo mais permanente, porém, ¢ o da constituicdo de
conselhos para a discussdo das questdes de saneamento. Tais conselhos devem ser integrados
pelo executivo municipal, pelo legislativo, pela iniciativa privada e pela comunidade,
preferencialmente através de organizagdes ndo governamentais representantes da sociedade
civil. E fundamental que tenham poder deliberativo, relativo ao planejamento das agdes, a
fixagdo de taxas e tarifas, ao controle e fiscalizacdo do executivo, entre outras atribuigdes.
Func¢des normativas e consultivas devem complementar as fun¢des dos conselhos.



Saneamento e Meio Ambiente

O meio ambiente tem sido degradado através de diferentes formas. Como exemplos
verifica-se que a 4gua ¢ utilizada como meio de transporte para dejetos e rejeitos, o solo €
prejudicado pela disposi¢do de residuos sélidos a céu aberto e a qualidade do ar ¢ alterada
pela emissdo de gases nocivos pelas industrias e veiculos. As agdes de saneamento devem ter,
dentre outros objetivos, o de assegurar um meio ambiente favoravel a vida humana e de
outros seres vivos, através do controle da poluicdo da dgua, do solo e do ar.

O termo poluicdo vem do verbo latino polluere, que significa sujar. O sentido de
sujar, porém, ¢ muito mais ligado a aparéncia, a estética, do que a danos reais.

De acordo com um conceito mais moderno e abrangente, poluicdo ¢ tudo o que
ocorre com um meio e que altera prejudicialmente suas caracteristicas originais de forma a:

» afetar a satide, a seguranca e o bem estar da populacéo;

* criar condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

* ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural, aos acervos

historicos, culturais e paisagisticos.
O termo poluicdo abrange hoje trés determinantes basicas:

* introdugdo de substancias artificiais e estranhas a um meio, como um
agrotoxico despejado em um rio, ou a contaminagdo por organismos

patogénicos;

* introdugdo de substancias naturais estranhas a um determinado meio, como
sedimentos em suspensdo nas aguas de um lago, ocupando seu volume util e

tornando-o turvo;

* alteracdo na propor¢@o ou nas caracteristicas dos elementos constituintes do
préprio meio, como a reducdo do oxigénio dissolvido nas dguas de um rio,

devido, por exemplo, a presenca de matéria organica.

Elemento Agua

Caracterizacdo do Ambiente Hidrico

A 4gua ¢ o constituinte inorganico mais abundante na matéria viva; no homem, mais
de 60% do seu peso € constituido por dgua, e em certos animais aquaticos essa porcentagem
chega a 98%.



De acordo com as mais recentes avaliacdes, o volume total de 4gua do planeta pode
ser distribuido da seguinte forma: 97,5% corresponde a dgua salgada e 2,5% a 4dgua doce. Do
total de agua doce, 68,9% estdo nas calotas polares e geleiras, 29,9% correspondem a agua
subterranea, 0,3% aos rios e lagos e 0,9% a outros reservatorios.

O ciclo hidrologico € o principio unificador de tudo o que se refere a 4gua no planeta.
O ciclo ¢ modelo pelo qual se representam a interdependéncia e o movimento continuo da
agua nas fases solidas, liquida e gasosa.

Os componentes do ciclo hidrolégico sdo:

precipitacdo: dgua adicionada a superficie da Terra a partir da atmosfera. Pode ser liquida

(chuva) ou sélida (neve ou gelo);

evaporagdo: processo de transformagdo da dgua liquida para a fase gasosa (vapor d’agua).

A maior parte da evaporagdo se da a partir dos oceanos; nos rios, lagos e represas também

ocorre a evaporagao;

transpiragdo: processo de perda de vapor d’agua pelas plantas;

infiltragdo: absor¢do da agua pelo solo;

escoamento superficial: deslocamento da 4gua na superficie a partir da precipitacao.

Usos da dgua e exigéncias de qualidade

A 4gua pode ser considerada sob trés aspectos distintos, em fun¢do de sua utilidade,
conforme apresentado a seguir:

Aspectos

Utilidades

Elemento ou componente
fisico da natureza

- manuten¢do da umidade do ar, da relativa estabilidade do clima
na Terra;

- geracdo de energia;
meio para navegacao, pesca e lazer;

- transporte de residuos, despejos liquidos e sedimentos.

Ambiente para a vida
aquatica

- ambiente para a vida dos organismos aquaticos

Fator indispensavel a
manutencdo da  vida
terrestre

- irrigacdo dos solos, dessedentacdo de animais e abastecimento
publico e industrial.

Fonte: BARROS, R.T.V. (1995)




A poluicdo implica uma alteragdo prejudicial das condi¢cdes naturais da agua,

comprometendo assim sua qualidade. Essa alteracdo deve ser analisada em termos do impacto

nos usos previstos para o corpo d’agua.

Associacdo entre os usos da agua e os requisitos de qualidade

Uso geral

Uso especifico

Qualidade requerida

Abastecimento doméstico de
agua

Consumo humano, higiene

pessoal e usos domésticos

Isenta de  substincias

quimicas prejudiciais a saude;
Servigos

adequada para

domésticos;
. baixa agressividade e dureza;

esteticamente
(baixa turbidez, cor, sabor e
odor).

agradavel

Abastecimento industrial

A agua ndo entra em contato
com 0 produto (ex:
refrigeracdo, caldeiras)

. baixa agressividade e dureza

A 4gua entra em contato com

. variavel com o produto

o produto

A 4gua ¢ incorporada ao isenta de  substancias
produto (alimento, bebidas, | quimicas e organismos
remédios) prejudiciais a saude;

esteticamente
(baixa turbidez, cor, sabor e
odor).

agradavel

Irrigagdo

Hortalicas, produtos ingeridos
crus ou com casca

substancias
organismos

isenta  de
quimicas e
prejudiciais a saude;

. salinidade ndo excessiva.

Demais plantagdes

isenta de  substancias
quimicas prejudiciais ao solo e

as plantagdes;

. salinidade ndo excessiva.

Dessedentagdo de animais

isenta de  substincias

quimicas e organismos




prejudiciais a saude dos

animais.

Preservacao da fauna e flora

variavel com os requisitos
ambientais da flora e da fauna
que se deseja preservar.

Recreagdo e lazer

Contato  primario
direto com o meio liquido)

(contato

de
quimicas e

substancias
organismos

isenta
prejudiciais a saude;

. baixos teores de solidos em
suspensao, Oleos e garxas.

Contato
meio liquido

secundario com o

. aparéncia agradavel

Geragdo de energia

Usinas hidrelétricas

. baixa agressividade

Usinas nucleares

termelétricas

ou

. baixa dureza

Dilui¢ao de despejos

Transporte - . baixa presenga de material
grosseiro que possa por em
risco as embarcacgoes.

Aqiiicultura - presenca de nutrientes e

qualidade compativel com as

exigéncias das espécies a

serem cultivadas

Paisagismo e manutencdo da
umidade do ar e da

estabilidade do clima

Estética e conforto térmico

Principais processos poluidores da 4gua

As formas de poluicdo da 4dgua sdo varias, de origem natural ou como resultados das

atividades humanas. Abaixo estdo listados os processos mais importantes, de maior interesse

para o controle da poluicao:

Processos

Definicao




Contaminagdo

Introdug¢do na 4gua de substincias nocivas a
saude e a espécies da vida aquatica (ex:
organismos patogénicos, metais pesados,
compostos organoclorados, hidrocarbonetos,
compostos ricos em nitrogénio, etc.)

Assoreamento

Acumulo de particulas minerais (areia, silte,
argila) ou organicas (lodo) em um corpo de
a’gua, o que provoca a redugdo de sua
profundidade e de seu volume Ttil.

Eutrofizacao

Fertilizacdo excessiva da dgua por recebimento
de nutrientes (nitrogénio, fosforo), causando o
crescimento descontrolado (excessivo) de
algas e plantas aquaticas.

Acidificagdo

Abaixamento do Ph, como decorréncia da
chuva acida (chuva com elevada concentracdo
de ions H+, pela presenca de substincias
quimicas como dioéxido de enxofre, 6xidos de
nitrogénio, amdnia e didoxido de carbono), que
contribui para a degradagdo da vegetacdo e da
vida aquatica.

. Fonte: BARROS, R.T.V. (1995)

Saneamento e Saude Publica

A satde ¢ definida pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) como o estado de

completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga.

Ao se analisar este conceito amplo de saude pode-se concluir, apenas observando
alguns dados, que o Brasil é um pais em estado grave de saude e que os investimentos em
saude e saneamento no Brasil téem sido muito abaixo do minimo recomendado pela OMS.

Pode-se afirmar que se condi¢des de saneamento no Brasil fossem mais adequadas,
haveria uma substancial melhoria no quadro de satide da populacdo. Além disso, o pais
economizaria com a constru¢do e manutencdo de hospitais e com a compra de medicamentos.

A Organizacdo Mundial de Saude define saneamento como o controle de todos os
fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre seu
bem estar fisico, mental e social. Portanto, ¢ evidente que pela sua propria definicdo o
saneamento € indissociavel do conceito de saude.

Diversas doengas infecciosas e parasitarias tem no meio ambiente uma fase de seu
ciclo de transmissdo, como por exemplo, uma doenca de veiculagdo hidrica, com transmissao
feco-oral. A implantacdo de um sistema de saneamento, neste caso, significaria interferir no
meio ambiente, de maneira a interromper o ciclo de transmissdo da doenca.



O controle de transmissdo das doencas, além da intervengdo em saneamento e dos

cuidados médicos, completa-se quando ¢ promovida a educacdo sanitaria, adotando-se habitos

higiénicos como:

utilizagdo e manutengdo adequadas das instalagdes sanitérias;

melhoria da higiene pessoal, doméstica e de alimentos

A Agua e Doencas

Uma série de doengas podem ser associadas a agua, seja em decorréncia de sua

contaminacdo por excretas humanas ou de outros animais, seja pela presenca de substancias

quimicas nocivas a saide humana.

Tradicionalmente, as doencas relacionadas com a 4dgua podem ser classificadas em

dois grupos:

A) Doengas de transmissdo hidrica: sdo aquelas em que a agua atua como veiculo do

B)

agente infeccioso. Os microorganismos patogénicos atingem as aguas através das
fezes de pessoas ou animais contaminados, causando problemas principalmente no
aparelho intestinal do homem. Essas doengas podem ser causadas por bactérias, virus,

protozoarios e helmintos.

Doencas de origem hidrica: sd@o aquelas causadas por determinadas substincias
quimicas, organicas ou inorgénicas, presentes na 4gua em concentracdes inadequadas,
em geral superiores as estabelecidas pelas portarias do ministério da saude que
regulamentam os padrdes de potabilidade de agua para consumo humano. Estas

substancias podem existir naturalmente no manancial ou resultarem da poluigao.

Abastecimento de Agua

7

Um sistema de abastecimento de agua ¢ uma solucdo coletiva para o
abastecimento de dgua de uma comunidade. Caracteriza-se pela retirada de agua da
natureza, adequagdo de sua qualidade, transporte até os aglomerados humanos e
fornecimento 4 populagdo em quantidade compativel com suas necessidades. Um
sistema de abastecimento de dgua pode ser concebido para atender a pequenos
povoados ou a grandes cidades, variando nas caracteristicas € no porte de suas
instalacoes.

O Sistema de Abastecimento representa o “conjunto de obras, equipamentos
e servigos destinados ao abastecimento de dgua potavel de uma comunidade para fins
de consumo doméstico, servigos publicos, consumo industrial e outros usos”.



A agua constitui elemento essencial a vida vegetal e animal. O homem
necessita de agua de qualidade adequada e em quantidade suficiente para atender as
suas necessidades, para protecdo de sua a saude e para propiciar o desenvolvimento
econdmico.

A solugdo coletiva para o abastecimento de agua é importante por diversos
aspectos como:

* maior facilidade na prote¢do do manancial que abastece a populacio;
* maior facilidade na supervisdo e manuten¢do das unidades instaladas;
* maior controle sobre a qualidade da 4gua consumida;

* ganhos de escala (economia de recursos humanos e financeiros).

Unidades de um sistema de abastecimento de 4gua
Um sistema de abastecimento de d4gua ¢ composto por diversas unidades:

1. manancial: fonte de onde se retira a dgua; pode ser superficial (rio,

lago, represas) ou subterraneo;

2. captagdo: conjunto de equipamentos e instalagdes utilizado para a

tomada de 4gua do manancial;
3. aducao: transporte da agua do manancial ou da agua tratada;

4. tratamento: melhoria das caracteristicas qualitativas da agua, dos
pontos de vista fisico, quimico, bacterioldgico, organoléptico (que
se refere as caracteristicas da agua que sdo percebidas pelos

sentidos, como sabor e odor);

5. reservagdo: armazenamento a dagua para atender a diversos
propositos, como a variagdo de consumo e a manutencdo da

pressdo minima na rede de distribuicao;

6. rede de distribuicdo: conducdo da agua para os edificios e pontos

de consumo, por meio de tubulagdes instaladas nas vias publicas.

7. estacdes elevatorias ou de recalque: instalagdes de bombeamento
destinadas a transportar a adgua a pontos mais distantes ou mais

elevados, ou para aumentar a vazao de linhas adutoras.
A importancia do sistema de abastecimento de dgua

A importancia do sistema de abastecimento de agua pode ser considerada nos
seguintes aspectos:



* melhoria da saude e das condigdes de vida de uma comunidade;
* diminui¢do da mortalidade em geral, principalmente da infantil;
* aumento da esperanca de vida da populagdo;

* diminui¢do da incidéncia de doengas relacionadas a adgua;

* implantagdo de habitos higi€nicos na populagao;

» facilidade e melhoria da limpeza publica;

* facilidade na implantagdo e melhoria dos sistemas de esgotos

sanitarios;
* possibilidade de proporcionar conforto e bem estar;
* melhoria das condi¢gdes de seguranca;

* aumento da vida produtiva dos individuos economicamente

ativos;

* diminui¢do dos gastos particulares e publicos com consultas e

internagdes hospitalares;

* facilidade para a instalagdo de industrias, onde a 4gua ¢ utilizada

como matéria prima ou meio de produgao;

* incentivo a industria turistica onde h4 potencialidades para o seu

desenvolvimento.

Qualidade da Agua

A 4gua encontrada na natureza possui uma série de impurezas que definem
suas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Essas impurezas podem torna-la
imprdprias para o consumo.

Uma 4gua para ser considerada potavel, isto €, com qualidade
adequada ao consumo humano, deve atender a padrdes de qualidade definidos por
legislagdo propria. Isso leva a necessidade de tratamento prévio da d4gua
principalmente para os consumos doméstico e industrial, que possuem requisitos de
qualidade mais exigentes.

Sao as seguintes as caracteristicas das principais impurezas presentes
na agua:



Esgotos

e caracteristicas fisicas: estd associada, em sua maior parte, a presenca de
solidos na agua. Esses solidos podem ser maiores, estar suspensos ou

dissolvidos (sélidos de pequenas dimensdes);

* caracteristicas quimicas: podem ser interpretadas como matéria organica

e inorgénica (mineral);
e caracteristicas bioldgicas: seres presentes na agua.

Os padrdes de potabilidade sdo definidos no Brasil pelo Ministério da Saude,
na portaria n° 36/90. Segundo essa portaria, padrdes de potabilidade sdo o “conjunto
de valores maximos permissiveis das caracteristicas das 4guas destinadas ao consumo
humano”.

Como conseqiiéncia da utilizagdo da dgua para abastecimento, hd a geracdo
de esgotos. Caso ndo seja dada uma destinagdo adequada aos mesmos, estes acabam
poluindo o solo, contaminando as dguas superficiais e subterraneas e freqlientemente
passam a escoar a céu aberto, constituindo-se em perigosos focos de disseminacao de
doengas.

O esgoto sanitario, segundo definicdo da norma brasileira NBR 9648 (ABNT,
1986), ¢ o “despejo liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, dgua de
infiltracdo e a contribuicdo pluvial parasitaria” . Essa mesma norma define ainda:

» esgoto doméstico é o “despejo liquido resultante do uso da agua para

higiene e necessidades fisioldgicas humanas”;

» esgoto industrial é o “despejo liquido resultante dos processos

industriais, respeitados os padrdes de langamento estabelecidos”;

» agua de infiltragdo é “toda agua proveniente do subsolo, indesejavel

ao sistema separador e que penetra nas canalizagdes”;

» contribuicdo pluvial parasitaria é “a parcela do deflivio superficial

inevitavelmente absorvida pela rede de esgoto sanitario”.

O esgoto sanitario ¢ gerado a partir da 4gua de abastecimento e, portanto, sua
medida resulta da quantidade de dgua consumida. Esta ¢ geralmente expressa pela
“taxa de consumo per capita”’, varidvel segundo hébitos e costumes de cada
localidade. E usual a taxa de 200 l/hab.dia, mas em grandes cidades de outros
paises essa taxa de consumo chega a ser trés a quatro vezes maior, resultando num
esgoto mais diluido, j4 que ¢é praticamente constante a quantidade de residuo
produzido por pessoa.



Em média, a composi¢cdo do esgoto sanitario ¢ de 99,9% de 4gua e
apenas 0,1% de soélidos, sendo que 75% desses so6lidos, sdo constituidos de matéria
orgdnica em processo de decomposicdo. Nesses solidos proliferam
microorganismos, podendo ocorrer microorganismos patogénicos, dependendo da
saude da populacdo contribuinte. Esses microorganismos sdo provenientes das
fezes humanas. Podem ainda ocorrer poluentes toxicos, em especial fendis e os
chamados “metais pesados”, da mistura com efluentes industriais.

Consideracgoes Finais

Os problemas ambientais e de satide coletiva decorrentes da precariedade da
oferta dos servigos de saneamento basico ¢, antes de tudo, resultante de processos
fundamentalmente politicos e sociais.

Na perspectiva da satde coletiva, para a qual os problemas de saude da
populagdo resultam da forma como se organiza a sociedade, em suas multiplas
dimensdes, os programas de promoc¢do da saude relacionados com os problemas
ambientais devem ser movimentos politicamente agressivos na perspectiva de uma
equidade social, politica e econdmica.

E claro que a baixa cobertura dos servigos de saneamento no Brasil implicam
desdobramentos nefastos para a saude das pessoas, principalmente aquelas de mais
baixa renda, além das consequéncias negativas ao meio ambiente, considerando as
inimeras possibilidades de agravo ao equilibrio dos ecossistemas.

A indissociabilidade entre saneamento bésico, qualidade de agua e saude
coletiva, nos remete a uma reflexdo sobre a forma como este tema ¢é tratado no
Brasil e a aparente imobilidade da sociedade em reivindicar um direito que,
inclusive, ¢ garantido em nossa Constituicdo, que € o de prover a todos os cidadados
direito ao acesso a saude em todos os seus aspectos.
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