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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre os procedimentos
da regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas no estado do Tocantins
a partir do marco legal constituido pos 2003. Procura identificar a situagdo
em que se encontra os procedimentos de regularizagdo fundiaria dos
territorios quilombolas no INCRA a partir da aplicabilidade da Instrugdo
Normativa N° 20 de 19 de setembro de 2005. Esta Instru¢do regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagéo,
desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo de 1988 e o Decreto N° 4.887 de 20 de
novembro de 2003
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ABSTRACT

This article aims to present a reflection on the procedures of the
regularization of the maroon territories in Tocantins from the legal
framework established after 2003. It intends to identify the situation where
there are procedures for regularization of the maroon territories in INCRA
from the applicability of Instruction No. 20, September 19, 2005. This
instruction regulates the procedure for identification, recognition,
delimitation, demarcation, eviction, title and registration of land occupied by
the maroon communities according to the Article 68 of the Act of Transitory
Provisions of the Constitution of 1988 and Decree No. 4887 of 20 November
2003

KEYWORD: Settlement of the land, Question agrarian, Titration, Territory.

- Graduada em Historia pela Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS) campus de Araguaina TO;
Especialista em Historia da Africa e da Cultura do Negro no Brasil pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus de Porto Nacional TO.

103



Introduciao

O presente artigo traz uma reflexdo sobre os procedimentos para
regularizacdo fundidria dos territorios quilombolas no estado do Tocantins, no que se
refere a aplicabilidade da Instrucdo Normativa N° 20/2005 para a identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.

A luz do referencial teérico a respeito dos procedimentos de regularizagio
fundiaria dos territorios quilombolas, faz-se uma reflexdo e debate sobre as questdes
fundamentais para entender a realidade em que se encontra a aplicabilidade do Decreto
4.887 e a Instrucdo Normativa N° 20. Assim, procurou-se compreender o0s
procedimentos da regularizacdo fundidria dos territérios quilombolas no Estado do
Tocantins a partir do contetido do arcabougo juridico sobre o tema bem como de dados

colhidos por meio de pesquisa documental.

A Visibilidade dos Direitos da Popula¢ido Quilombola a partir da Constituicio de
1988

A luta pela posse da terra iniciou a partir do momento em que o0s
Portugueses por aqui aportaram com suas caravelas e se declaram donos das terras do
territorio mais tarde denominado de Brasil. Desde entdo a terra se tornou motivo de
disputa pelas populacdes indigenas, pobres e negras que lutavam contra os senhores
“proprietéarios” das terras do pais.

Atualmente falar de comunidades quilombolas, significa falar de uma luta
politica para reconhecimento dos direitos sociais desta populagdo que ao longo da
historia foram deixados a mercé da propria sorte, principalmente quanto ao direito de
acesso a terra que lhes foi negado de varias formas. Ao mesmo tempo falar de
comunidades quilombolas significa também fazer uma reflexdo cientifica sobre o que
estd em processo de constru¢do no pais.

Para a antropologa Ilka Boaventura Leite (2010:354):
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Nos ultimos vinte anos, os descendentes de africanos, chamados negros, em
todo o territorio nacional, organizados em associagdes quilombolas,
reivindicam o direito a permanéncia e ao reconhecimento legal de posse das
terras ocupadas e cultivadas para moradia e sustento, bem como o livre
exercicio de suas praticas, crencas e valores considerados em sua

especificidade !

Neste sentido, a politica de reconhecimento das comunidades quilombolas
no Brasil por meio da Constituicdo de 1988 iniciou na sociedade brasileira o debate
acerca da necessidade de reconhecimento dos direitos sociais desta populagdo que ficou
privada ao longo da historia da maior riqueza do pais, a terra.

De acordo com o historiador Adelmir Fiabani (2009:66):

O artigo 68 do ADCT foi gestado e aprovado no calor das comemoragdes do
Centenario da Aboli¢do, ou seja, a pressdo de determinados segmentos da
sociedade brasileira, sobretudo do movimento negro, por medidas
reparadoras a populagdo afro-brasileira, influenciou na decisdo final dos
constituintes, entre elas, aprovacdo de medidas reparatorias.

A partir da leitura do Artigo 68 do ADCT “Aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lIhes os titulos respectivos”.” Por meio
deste artigo foi garantido as comunidades quilombolas o direito a propriedade da terra,
ficando o Estado responsavel para criar mecanismos para assegurar tal conquista.

Outro aspecto importante que trouxe o art. 68 foi o debate sobre o conceito
de identidade quilombola, que segundo a antropologa Elaine Cantarino O Dwyer
(2007:44), significa “[...] a construgdo de uma identidade originaria dos quilombos
torna-se uma referéncia atualizada em diferentes situagdes etnograficas nas quais os
grupos se mobilizam e orientam suas agdes pela aplicacdo do artigo 68 do ADCT”.
Neste sentido o art. 68 contribui significativamente para o debate acerca do conceito de
quilombo, tanto na area juridica quanto antropoldgica.

Para o antropologo Aniceto Castanhede Filho (2006:15):

' LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: Questdes conceituais e normativas. In

www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm; acesso em 13.03.2010. p. 334.
* Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitéria da Constituigdo Federal de 1988.
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Pode-se assegurar que a nogdo de quilombo antes de 1988 tinha sido
remetida apenas ao periodo em que vigorou a escraviddo legal no Brasil. No
entanto, com o advento de novas situagdes no cenario nacional, cujos
agentes sociais buscavam a titulagdo dos territérios que ocupam
centenariamente, podemos perceber a emergéncia de uma diversidade e
riqueza de formas em que se desdobram historicamente as formagdes sociais
que vierem dar nas chamadas comunidades negras rurais no Brasil.

Segundo o antropélogo e historiador Jos¢ Mauricio Arruti (2006:64,65), a

logica dos debates sobre a populacdo quilombola seria alterada a partir de 1988 e,

especificamente, a partir de 1995, pelo impacto do artigo 68 que resultou na

mobilizacdo de ONGs, aparelhos de Estado, profissionais de justiga, entre outros em
torno do tema. Neste sentido:

O campo de estudos sobre a populagdo negra deveria, entdo, responder a

novas demandas, diretamente formuladas pelo movimento social, o que

gerou uma espécie de alianga forgada entre perspectivas até entdo apartadas,

impondo aos estudos etnograficos sobre comunidades rurais negras a

literatura histérica sobre quilombos e vice-versa, enquanto o que antes
existia era uma oposi¢do explicita ente eles.

A partir do artigo 68 do ADCT ocorreu no pais um novo campo de
investimentos nas pesquisas sobre as comunidades negras rurais, envolvendo nimero
significativo de profissionais tais como antropdlogos e juristas que investiram no tema
quilombo.

Ainda de acordo com José Mauricio Arruti (2006:65), as comunidades

remanescentes de quilombos representam:

Categoria social relativamente recente, representa uma forga social relevante
no meio rural brasileiro, dando nova tradu¢do aquilo que era conhecido
como comunidades negras rurais (mais ao centro, sul e sudeste do pais) e
terras de preto (mais ao norte e nordeste), que também comega a penetrar o
meio urbano, dando nova tradugdo a um leque variado de situagdes que vao
desde antigas comunidades negras rurais atingidas pela expansdo dos
perimetros urbanos até bairros no entorno dos terreiros de candomblé
(Ibid.:26)

No entanto de acordo com Fiabani (2010:7):
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[...] o dispositivo constitucional ndo fez mengdo as comunidade negras rurais
e urbanas em geral. Referiu-se diretamente aos remanescentes de quilombos.
Foi um momento de euforia e de decepg¢do a0 mesmo tempo. Reconheciam-
se os direitos a terra de comunidades oriundas dos antigos quilombos, as
quais existiam poucas. Portanto, as demais comunidades negras ndo estariam

contempladas pela Lei. 3
Portanto, o artigo 68 ascendeu a necessidade de reinterpretagdo da categoria
quilombo, ja que as comunidades negras rurais precisavam ser enquadradas na questdo
agraria para ter suas terras reconhecidas e tituladas pelos instrumentos legais. Neste
sentido, fazendo uso novamente de Fiabani (2010:7), 0 mesmo argumenta que:
Optou-se, portanto pela ressignificagdo do termo quilombo. Para melhor
entendimento da questdo, optamos por chamar todas as comunidades rurais
negras atuais de “quilombos contemporaneos”, o que permite diferencia-las
das comunidades “remanescentes de quilombo”, originadas efetivamente em

antigos “quilombos”. Assim, preservamos a rica historia de resisténcia dos
trabalhadores escravizados que construiram o “quilombo histérico (Ibid.: 8).

Com a ressignificagdo do termo quilombo, tornou-se possivel garantir o
direito de propriedade da terra para todas as comunidades negras rurais, que lutam por
tal reconhecimento.

No ano de 2003 foi criado o Decreto 4887 que entre outros aspectos prevé a
regulamentacdo do procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas de que trata o art. 68 do ADCT da Constitui¢do. A partir da leitura desses
instrumentos legais surge a indagacdo: as comunidades quilombolas estdo conquistando
o direito a propriedade da terra?

Por meio da politica de reconhecimento das comunidades quilombolas
apresentaram-se também alguns desafios entre o conhecimento juridico e o
antropologico, no sentindo que os dois defendem grupos sociais possuidores de direitos

constitucionais.

> FIABANI, Adelmir. O quilombo antigo ¢ o quilombo contempordneo: verdades e construgdes. In
www.anpuh.org.br/resources/content/anais. Acesso em 13.03.2010. p. 7.
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A Questao Agraria Brasileira e os Quilombolas

No periodo de 1500 a 1900 perdurou no Brasil um modelo econdémico com
finalidade exclusiva de disponibilizar produtos agricolas para exportagdo, tendo como
consequéncia a divisdo da sociedade em apenas duas classes sociais, a saber: uma
formada pelos negros escravos e outra da oligarquia rural exportadora. Segundo Alberto

Passos Guimaraes (1989:23):

[...] a grande aventura, para os fidalgos sem fortuna, seria reviver aqui os
tempos aureos do feudalismo classico, reintegrar no dominio absoluto de
latifundios interminaveis como nunca houvera, com vassalos e servos a
produzirem, com suas maos e seus proprios instrumentos de trabalho, tudo o
que ao senhor proporcionasse riqueza e poderio (GUIMARAES, 1989: 23).

Em decorréncia disso, a Coroa manteve por muito tempo o sistema de
produgdo escravista no Brasil, voltado especificamente para a exportacdo, o que fez com
que o Latifandio* permanecesse intocado no pais.

Para Fiabani (2005:7), “por trés séculos e meio, a produgdo escravista
colonial regeu a sociedade colonial e imperial brasileira, impondo durissimas condi¢des
de existéncia aos trabalhadores escravizados, primeiro, americanos, a seguir africanos e
afrodescendentes”. O sistema escravista foi implantado em todas as regides do Brasil e
produzira diversas mercadorias para a colonia.

A partir do sistema de ocupacao do territorio brasileiro baseado na grande
propriedade da terra, gerou-se no pais problemas diversos relacionados a questdo
agraria. Para Bernardo Mangano Fernandes (2001:24), “a questdo agraria ¢ o
movimento do conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da agropecuaria e
das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que sdo inerentes ao processo desigual e

contraditdrio das relagdes capitalistas de produgao™ .

1

* A palavra latifindio vem do latim, “latifundiu”, e era utilizada ja na Roma antiga, para caracterizar o
dominio de uma grande area de terra por um Unico proprietario. Dessa forma, pode-se afirmar que a
expressdo latifindio representa acima de tudo a designacdo para uma grande propriedade de terra.
STEDILE, Jodo Pedro. O Latifundio. In Sete Pecados do Capital/ Organizagdo Emir Sader; 3* edi¢do
— Rio de Janeiro: Record, 2000.
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Os problemas referentes a questdo agraria brasileira estdo relacionados
diretamente a propriedade da terra e também a estrutura fundidria. Segundo Fernandes

(2001:24), estes problemas podem ser entendidos dessa forma:

[Através do] (...) conjunto de processos de expropriagdo, expulsdo e
exclusdo dos trabalhadores rurais: camponeses e assalariados; a luta pela
terra, pela reforma agraria e pela resisténcia na terra: a violéncia extrema
contra os trabalhadores, a produgdo, abastecimento e segurancga alimentar:
aos modelos de desenvolvimento da agropecuaria e seus padrdes
tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a
qualidade de vida e dignidade humana (Ibid.: 24).

Neste sentido a formacgao dos quilombos no Brasil faz parte do conjunto de
lutas de resisténcia dos trabalhadores pela posse da terra e também esta relacionada a

questdo agraria brasileira.

A Primeira Lei de Terras e a Formac¢ao do Latifandio no Brasil

Até meados de 1850 o problema da utilizagdo da terra ndo significava
grandes problemas para o Brasil, pois a Coroa Portuguesa mantinha total controle do
territério sem preocupacdo em perdé-lo, mas quando surge a possibilidade de
“libertagdo” dos escravos o problema da terra passa neste momento a ter grande
importancia para o Brasil. Conforme socidlogo José de Souza Martins (1984:64):

[...] quando surgiu a necessidade de abolir a escravatura, por razdes
historicas que ja foram examinadas e que sdo conhecidas, surge também o
problema da terra. O problema da terra no Brasil se torna significativo nesse

momento, em que ¢ preciso substituir o escravo pelo trabalhador livre
(MARTINS, 1984: 64).

A primeira Lei de Terras foi considerada por muitos como uma manobra
criada pela oligarquia rural brasileira para proteger as terras dos negros escravos e dos
pobres. Ela foi criada justamente no momento em que a escraviddo se tornara
insustentavel e se encaminhava para o fim. De acordo Guimaraes (1989:23), “ndo se
havia criado ainda, em nosso pais, as condi¢des objetivas para a Substituicdo da
economia escravista pelas formas de exploragdo tipicas do capitalismo, baseadas no

trabalho assalariado”.
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Passam a existir no Brasil apds a promulgacdo da primeira lei de terras, a
concentragdo fundidria, que gerou entre outras coisas, conflitos pela posse da terra ao
longo dos anos entre os pobres do campo e os senhores de terras, e para Martins
(1984:68) “a tendéncia a concentragdo fundidria tem sido a0 mesmo tempo, uma
tendéncia ao aumento dos conflitos de terra”.

Vale lembrar que a lei de terras também foi responsavel pela formacao da
pequena propriedade no Brasil, inicialmente constituida através das ocupacdes de terras
pelos trabalhadores que ndo tinham alternativa se ndo ocupar parte dos latifindios para
produzir seu proprio sustento. Portanto, a pequena propriedade surge em contradi¢cdo ao
latifindio no Brasil.

A questdo da terra no Brasil apds a proclamacdo da Republica em 1889,
passou para a responsabilidade dos governos estaduais, o que representou na pratica o
fortalecimento das chamadas oligarquias regionais e também a sustentacdo politica do
regime republicano, que entre outras coisas defendia a autonomia dos Estados. Através
dessa decisdo, as classes dominantes de todos os Estados podiam conduzir a questao da
distribuicdo de terras publicas da maneira que lhe conviessem, ou seja, em prol de seus
proprios interesses politicos € econdmicos.

Os mecanismos criados no Brasil para impossibilitar o acesso dos negros e
pobres a terra contribuiu para a formag¢ao de um contingente de pobres e excluidos. E

conforme Fiabani (2005:354,355):

[...] num pais essencialmente agricola, a privacdo do acesso a terra por
qualquer segmento da populacdo ¢é certeza de uma legido de excluidos e
famintos, num futuro proximo. Os lavradores nacionais, até a vigéncia da
Lei, eram auto-suficientes. Com a retirada de seu meio de produgdo, se
constituiram em grupo fundamental para a transi¢@o do trabalho escravizado
para o trabalho livre. Ou seja, um exército rural de reserva de produtores
despossuidos dos meios de produgdo necessarios para garantirem sua
subsisténcia.

Cabe lembrar que no periodo da Republica Velha, a questdo da terra foi
direcionada para os Estados resolverem, como nos diz Gilda Diniz dos Santos

(2007:46):

[...] a Republica Velha, a despeito do seu discurso modernizante, reafirma o
poder dos latifundiarios plantacionistas através da Constitui¢ao de 1891, que
em seu artigo 64 garantia a transferéncia das terras publicas para os estados
da Federagdo, dando-lhes a prerrogativa de legislar sobre a terra. Assim
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abria-se ao poder local, oligarquico e coronelista, a possibilidade de
legitimar suas agdes de acambarcamento fundiario. Originava-se dessa
forma, mais uma corrida em dire¢do a formacdo de amplos dominios
fundiarios no pais, reafirmando-se a ordem latifundiaria.

Em 1964 foi criado o Estatuto da Terra’ no intuito de solucionar o problema
da terra no Brasil, no entanto o Estatuto ndo saiu do papel e a politica agraria
implantada pelo regime militar significou, de fato, a entrega de mais terras aos
comerciantes e industriais. Ele serviu principalmente como mecanismos para o0s
militares controlar as lutas sociais dos trabalhadores pela posse da terra. E por mais uma
vez 0s negros € pobres deste pais ficaram privados do direito de propriedade da terra.

No ano de 1988 em meio as propostas de democratizagao do pais foi gestada
a nova Constituicdo, que trouxe o artigo 68 dos ADCT como meio para garantir o

direito de propriedade da terra para as comunidades remanescentes de quilombos.

Regulariza¢do Fundiaria dos Territorios Quilombolas: Direito a Propriedade da

Terra para a Popula¢io Negra do Pais.

Discutir sobre o reconhecimento da populagdo quilombola implica
necessariamente em discutir sobre a regularizagdo fundiaria dos territorios ocupados
historicamente por esta populacdo. Para Maria Albezine Farias Malcher (2010:06), a

regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas implica em:

[...] discutir o processo de redefinigdo da terra, como por exemplo, no
processo de regularizagdo das areas de remanescentes de quilombos,
ultrapassa o limite dos elementos étnico-culturais e atinge a condig¢do da
terra no Brasil. O processo de apropriagdo privada da terra, de uma certa
forma solidificou a propriedade privada da terra como condi¢do unica de
dominio dela, mesmo que na pratica o uso coletivo da terra seja uma

constante.

Entende-se que a afirmacdo dos direitos das comunidades quilombolas

necessariamente estd ligada a questdo de uso e dominio da terra, ou seja, a questdo

> No Estatuto da Terra introduz-se, novos conceitos para designar os diferentes tipos de propriedade da
terra no Brasil. Assim, foram definidos por lei, que o tamanho de area minima de terra que uma
familia necessitaria para seu sustento e progresso econdmico e social, se chamaria modulo rural.

6 MALCHER, Maria Albenize Farias. Identidade Quilombola e  Territorio. In:
http://www.wftl.org/pdf/046.pdf; acesso em 13.03.2010. p.06.
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fundiaria. A terra para estas comunidades ¢ considerada como um recurso social, meio
de sobrevivéncia, de reproducdo da vida.

Ainda de acordo com Malcher ((2010:06), “a luta pela terra se constitui no
campo politico e organizacional, por meio do qual a comunidade remanescente de
quilombo re-define estratégias” (Idem). O que representa de certa maneira o resgate de
uma divida histdrica que a sociedade brasileira tem para com a populagdo negra.

Apds cem anos de extingdo da escraviddo no Brasil, foi garantido “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos” por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988. No entanto fez-se necessario criar outros instrumentos legais
para assegurar de fato o direito de reconhecimento e titulacdo das terras da populacdo
quilombola.

Para garantir efetividade do art. 68 do ADCT da Constituig¢do, foi criado o
Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003, que confere ao INCRA a atribui¢do para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
pelas comunidades quilombolas em todo o territério nacional. Para Ilka Boaventura

Leite (2010:348):

[...] verifica-se que a demanda por reconhecimento e regularizagdo fundiaria
requer uma agdo integrada envolvendo, de forma mais direta e participativa,
os varios oOrgdos do governo e da sociedade civil. Seria importante a
congregacdo de diversos Orglos estatais ¢ entidades da sociedade civil
envolvidos com a problematica, reunindo assim o conjunto dos recursos
juridicos, infra-estruturais, e a necessaria legitimidade para executar tal

tarefa.

O INCRA como o6rgdo responsavel pela regularizagdo fundiaria dos
territorios quilombolas teve que incorporar novos conceitos sobre esta populagdo. De

acordo com Santos (2007:54):

[...] para a identificagdo e regularizacdo de areas quilombolas foram
incluidos conceitos e praticas ndo muito comuns no cotidiano, até entdo, de
trabalho do Incra, tais como identidade étnica, auto-atribuigao,
autodefini¢do, aprovagdo dos trabalhos de campo pela comunidade,
reprodugdo fisica, social, econémica e cultural e outros.

7 LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: Questdes conceituais e normativas. In:
www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm; acesso em 13.03.2010. p. 348.
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Outra particularidade que chama aten¢do na regularizagdo fundidria dos
territorios quilombolas ¢ que a titulagdo da terra se da de forma coletiva, ou seja, a terra
¢ titulada em nome de uma Associagdo criada pelos quilombolas para tal finalidade.
Diferentemente da titulacdo das terras para reforma agréaria, onde o INCRA emite o
titulo de forma individual por familia assentada.

Mesmo com os instrumentos legais garantindo o direito de titulacdo da terra
para a populacdo quilombola, ainda existem varios empecilhos que dificultam o

andamento dos processos de regularizagdo fundiaria. Para Leite (2010:352):

[...] os processos de regularizacdo fundidria ja em curso, sobretudo quando
operam em bases essencialistas, deparam-se com a dificuldade em
identificar os sujeitos do direito, uma vez que a malha social sob a qual o
direito se debruga revela também as inUmeras estratégias ou saidas
produzidas pelos grupos, dentre elas a propria miscigenagdo, como uma
forma encontrada pelos descendentes de africanos para se introduzirem no

sistema altamente hierarquizado e preconceituoso. 8

Neste sentindo, setores conservadores da sociedade brasileira que ndo
reconhecem o direto a propriedade da terra das comunidades quilombolas, conseguem
saidas para emperrar os processos, tais como: a morosidade dos processos, a discussao
interminavel sobre de quem ¢ a competéncia na conducdo do processo, a falta de
investimento nas pesquisas para o conhecimento historico-antropolégico do assunto, a
falta de sensibilizagdo e informagdo para os funciondrios das instituicdes
governamentais responsaveis, como INCRA, Ministério Publico, Ministério da Justica,

Ministério da Cultura, Fundac¢ao Palmares e outros (LEITE, 2010:352).

Regularizacdo Fundiaria dos Territérios Quilombolas no Estado do Tocantins:

Avancos e Desafios

9 . .

O Decreto N° 4.887° considera remanescentes das comunidades
quilombolas com direito a regularizacdo de suas terras, oS grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de

relagoes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada

¥ LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: Questdes conceituais e normativas. In:

www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm; acesso em 13.03.2010. p. 352.
? Decreto N° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

113



com a resisténcia a opressdo historica sofrida. Portanto, para regularizacdo fundiaria
dos territorios quilombolas, € necessario que as comunidades se auto definam enquanto
quilombolas junto a Fundagao Cultural Palmares.

De acordo com o Decreto 4887 a Fundagdao Cultural Palmares ¢ o 6rgdo
responsavel para expedir certiddo de autodefini¢do para as comunidades quilombolas de
todo o Brasil. Vale ressaltar que a caracterizagcdo das comunidades quilombolas sera
realizada mediante autodefini¢ao da propria comunidade.

No ano de 2004 a Fundacao Cultural Palmares (FCP) certificou apenas uma
comunidade quilombola no estado do Tocantins, a comunidade Lagoa da Pedra no
municipio de Arraias. Em 2005 certificou a comunidade do Mimoso, localizada no
municipio de Arraias, também conhecida como comunidade Kalunga do Mimoso.

Em 2006 houve avangos significativos quanto ao nimero de comunidades
quilombolas certificadas pela FCP no Estado do Tocantins, chegando a um numero de
13 comunidades. No ano de 2007 ndo foi certificada nenhuma comunidade quilombola
do estado do Tocantins pela Fundagdo Cultural Palmares. Por sua vez, no ano de 2008
apenas uma comunidade foi certificada pela FCP, a comunidade Grotdo no municipio
de Filadélfia. Em 2009 foram certificadas 03 comunidades quilombolas, € no ano de
2010 foram certificadas 08 comunidades no estado do Tocantins.

De acordo dados da Fundagdo Cultural Palmares'®, foram certificadas 27
comunidades quilombolas no Estado do Tocantins pela Fundagdo Cultural Palmares, a
saber: Lagoa da Pedra, Mimoso (Arraias), Barra da Aroeira (Santa Tereza do
Tocantins), Cocalinho e Areas Vizinhas (Santa Fé do Araguaia), Laginha e Areas
Vizinhas, Sdo Joaquim e Areas Vizinhas (Porto Alegre do Tocantins), Mumbuca e
Arredores, Carrapato, Formiga e Ambrosio (Mateiros), Povoado do Prata e Arredores
(Sao Felix do Tocantins), Projeto da Baviera, P¢ do Morro (Aragominas), Redencao
(Natividade), Chapada da Natividade , Sdo José (Chapada de Natividade), Corrego
Fundo, Malhadinha, Curralinho do Pontal, Manoel Jodo (Brejinho de Nazar¢), Distrito
do Morro S3o Jodo (Santa Rosa do Tocantins), Grotdo (Filadélfia), Mata Grande

(Monte do Carmo), Santa Maria das Mangueiras (Dois Irmaos do Tocantins), Dona

19 Dados extraidos do site da Fundagdo Cultural Palmares (www.palmares.gov.br; acesso em 22.03.2010
¢ 16.06.2011)
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Juscelina (Muricilandia), Ilha S3o Vicente (Araguatins), Baido (Almas), Lajeado
(Dianopolis), Rio das Almas (Jat do Tocantins).

Para o sociblogo Luiz Carlos Benedito!' da Coordenadoria de
Afrodescendente da Secretaria Estadual de Cidadania e Justica, a principal dificuldade
para certificacdo das comunidades quilombolas no Tocantins encontra-se na propria
comunidade que ndo se reconhece enquanto quilombola.

O ndo reconhecimento da condicdo de quilombola por parte das
comunidades dificulta o processo de certificacdo, j& que o reconhecimento parte
primeiramente da manifestagdo da comunidade. Ainda de acordo com o professor Luiz,
o artigo 4.887 deu visibilidade para a questdo quilombola no Brasil a partir de 2003 e no
Tocantins a partir de 2005.

A politica de reconhecimento dos quilombolas do governo Lula, segundo
professor Luiz, ¢ um avango significativo que deu visibilidade para a problematica do
negro no Brasil.

Apesar do direito a propriedade da terra para as comunidades quilombolas
estar garantido constitucionalmente e os procedimentos administrativos relativos a
identificacdo, demarcagdo e titulagdo encontrarem-se devidamente regulamentados,
percebe-se ainda existéncia de algumas dificuldades que precisam ser superadas. De
acordo com Rivaldo Machado de Arruda (2007:63), as principais dificuldades para

regularizacdo fundidria dos territdrios quilombolas sdo:

a) processo de titulagdo muito longo, percorrendo varias fases processuais
previstas no Decreto n° 4.887/2003; b) falta de critérios para solucionar
conflitos fundiarios decorrentes, por exemplo, da incidéncia da area ocupada
em terras de dominio particular; c¢) dificuldades para constituicdo de
associagdes de comunidades quilombolas para representar os remanescentes;
d) auséncia da participagdo de representantes dos quilombos na gestio e
monitoramento das agdes de titulagdo, pois o Decreto ndo prevé a
participag@o desses representantes no Comité Gestor; e e) auséncia de regra
especifica de procedimentos de registro imobiliario dos titulos.

A partir de 2003 o INCRA incorporou as comunidades quilombolas como
publico alvo para regularizacdo fundiaria de seus territorios. Conforme o Decreto 4887,
Art. 3°, compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento,

" Informagdes fornecidas mediante visita na Coordenadoria de Afrodescendente da Secretaria Estadual
de Cidadania e Justiga em 07 de maio de 2010.
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delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na Superintendéncia do INCRA'* no Tocantins existem 25 comunidades
quilombolas com processos formalizados para regularizacdo fundidria. Destas apenas a
comunidade Kalunga do Mimoso esta com o processo adiantado, em fase de publicagdo
do Relatorio Técnico de Identificacio e Delimitagdo do Territério, aguardando
publicacdo de portaria do INCRA reconhecendo e declarando os limites do territorio
quilombola.

Cabe informar que as comunidades Barra da Aroeira e Grotao estdo em fase
de constru¢do do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo. As demais
comunidades apenas tém processos de regularizagdo fundiaria formalizada junto ao
INCRA. Vale ressaltar que estas comunidades ainda ndo passaram pela identificagcdo da
area que ¢ realizada por um antropdlogo.

No estado do Tocantins o INCRA iniciou os trabalhos com os quilombolas
no ano de 2005, dois anos ap6s a promulgacdo do decreto 4887 de 2003. O 6rgdo nao
tem uma equipe estruturada para cuidar dos quilombolas, dispde apenas de 02
profissionais (engenheiros agronomos) para atuar no Setor de Regularizacdo dos
Quilombolas. Estdo aguardando a contragdo de 02 antrop6logos por meio do concurso
publico.

Como o INCRA ndo tem um departamento especifico para cuidar da
regularizacdo fundidria dos quilombolas, os processos estdo dentro da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundidria, especificamente no Setor de Regularizagdo dos
Quilombolas. Também nesta divisdo ndo existe uma equipe formada com a finalidade
de trabalhar apenas com as comunidades quilombolas.

Das 25 comunidades quilombolas que tem processos formalizados junto ao
INCRA para regularizacdo fundiaria, 03 (Sdo José, municipio de Chapada de
Natividade; Dona Juscelina, municipio de Muricilandia e Comunidade Chapada de
Natividade, também no municipio de Chapada de Natividade) estdo localizadas em

areas urbanas.

"2 Informagdes fornecidas pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA em 07 de maio
de 2010.
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O principal desafio que o INCRA enfrenta para realizar a regularizacio
fundiaria dos territérios quilombolas encontra-se na demarcacdo das terras.
Diferentemente das terras para reforma agraria - que primeiramente sdo desapropriadas
para depois as familias ocuparem - no caso dos quilombolas, as familias j& residem na
terra, e ndo tem uma demarcacdo exata da area, necessitando de levantamento para

delimitar o tamanho da 4rea a ser titulada em nome dos quilombolas.

Consideracoes Finais

Apesar das dificuldades apresentadas por parte das comunidades em se auto
reconhecerem enquanto quilombola, no estado do Tocantins a Fundag¢do Cultural
Palmares estd conseguindo realizar a certificagdo das comunidades quilombolas.
Destacando que o nimero maior de comunidades certificadas de 2004 a 2010 se deu no
ano de 2006, por outro lado em 2007 ndo houve nenhum processo de certificagao.

Dos 25 processos protocolados no INCRA para regularizacdo fundiéria das
comunidades quilombolas, até o presente momento nenhum foi concluido, ou seja,
nenhuma comunidade quilombola no estado do Tocantins teve suas terras tituladas.
Vale lembrar que o INCRA iniciou o trabalho com as comunidades quilombolas no ano
de 2005, e cinco anos depois ndo titulou nenhuma terra em nome dos quilombolas.

Considerando que o INCRA ¢ o 6rgido do governo federal que retine as
caracteristicas adequadas para realizar a regularizacdo fundidria dos territdrios
quilombolas no Tocantins, por sua vez, o0 mesmo ndo foi estruturado adequadamente
para dar conta de tal tarefa, faltando inclusive no seu quadro de profissional de
antrop6logos, sem mencionar a infra-estrutura para realiza¢do do trabalho.

Portanto, se o INCRA ndo organizar sua estrutura fisica e humana o quanto
antes para realizar a regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas, levara muito
mais tempo para conseguir atender a demanda, pois em 05 anos nao titulou nenhuma
terra em nome dos quilombolas.

Considera-se que este tema, ndo esta esgotado. Ainda hd muito que se
construir historicamente. Mas espera-se que o presente trabalho contribua
positivamente, para todos os que desejam aprofundar conhecimentos na tematica da

regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas no estado do Tocantins.
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