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RESUMO

O presente artigo buscara analisar o conceito de territorialidade indigena frente ao direito
estatal. Diante da dicotomia envolvendo a concepcdo de territorio entre indigenas e Estado, 0s
conflitos fundiarios levam a uma reflexdo sobre o pluralismo juridico, a eficécia do direito
consuetudinario perante a Constituicdo Federal de 1988 e a condicdo juridica dos povos
indigenas em face dos territorios atualmente homologados. O estudo permite concluir sobre a
necessidade de maior aproximacdo entre a ciéncia antropoldgica e o direito acerca de diversos
conceitos, e o pluralismo juridico surge como um dos possiveis caminhos para esse dialogo. A
partir do método indutivo e da pesquisa bibliografica, histdrica, antropolégica e jurisprudencial,
0 artigo buscara chegar ao resultado esperado.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Indigena; Territério; Pluralismo Juridico; Constitui¢do
Federal de 1988.

ABSTRACT

The present article will seek to analyze the concept of indigenous territoriality in the face of
state law. In view of the dichotomy involving the concept of territory between indigenous
people and the State, land conflicts lead to a reflection on legal pluralism, the efficacy of
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customary law in the face of the Federal Constitution of 1988, and the legal status of indigenous
peoples in the face of currently homologated territories. The study allows us to conclude that
there is a need for greater approximation between anthropological science and the law regarding
various concepts, and legal pluralism emerges as one of the possible paths for this dialogue.
Based on the inductive method and on bibliographical, historical, anthropological, and
jurisprudential research, the article will seek to reach the expected result.

KEYWORDS: Indigenous Mobility; Territory; Legal Pluralism; Federal Constitution of 1988.

INTRODUCAO

A questdo indigena acompanha o processo histdrico de formacédo do Estado brasileiro,
bem como esté4 presente na sociedade desde os tempos da prdpria origem e delimitacdo dos
Estados nacionais. Diante dessa evidéncia, € possivel constatar que a principal fonte de conflitos
entre os indigenas e os Estado esta, em sua maior parte, associada ao territorio, do qual foram
expulsos durante as frentes de ocupacéo e colonizacao dessas areas.

Se as fronteiras nacionais foram erigidas e dimensionadas conforme acordos e tratados
politicos entre as na¢des, no caso brasileiro, a ocupacao dos territérios fronteiricos também nédo
seguiu um modelo que levasse em conta as popula¢Ges que, milenarmente, ocupavam essas
regides.

Levando-se em conta as politicas expansionistas, cuja principal funcdo foi mobiliar as
fronteiras e marcar a presenca estatal nessas regides, foram empregados diversos métodos de
ocupacdo, dentre os quais 0 estabelecimento de col6nias militares, incentivo aos agricultores
locais e demais pessoas que tivessem interesse em se deslocar para essas regides, cuja
contrapartida estatal seria a doagdo das terras.

Contudo, todo esse processo impactou as populagcfes originarias que ocupavam esses
locais, bem antes do estabelecimento dos Estados nacionais e de quais quer politicas
expansionistas. Doravante a titulacdo de todas essas terras, o fato é que, munidos desses titulos
de posse e propriedade, os proprietarios literalmente possuiam ferramentas legais para expulsar
o0s indigenas ocupantes desses territorios.

Diante dessa situacao, os indigenas expulsos ndo possuiam alternativa sendo migrar para
um pais vizinho, no caso da pesquisa, o Paraguai, ou serem deslocados de maneira forcada para
as reservas indigenas criadas pelo Estado brasileiro que, na verdade, acabaram por reunir dentro
de um mesmo, e diminuto territdrio, diversas etnias sem levar em conta suas peculiaridades e

mesmo rivalidades internas.
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Com o advento da Constituicdo de 1988, esses povos se sentiram motivados e retornar
aos territorios que historicamente ocupavam e do qual foram literalmente expulsos. Todavia, 0
grande problema enfrentado na busca desses direitos reside na ineficacia das regras
constitucionais, decorrente de um processo também histdrico de enfraquecimento da imagem
dos povos indigenas perante a consciéncia juridica nacional, bem como de legislacdes e
politicas que em nada se relacionam com os reais anseios dos povos originarios.

Conforme ja dito, o foco principal dos conflitos relativos aos povos indigenas esta ligado
ao territorio e, paralelamente a isso, justamente nesse quesito a Constituicdo de 1988 falhou.
Pois bem, se o conceito de territorio é tdo caro a ambas as partes, proprietéarios e Estado, e
indigenas, cabe analisar o cerne dessa questdo. Qual o significado e valor do conceito de
territério para cada um desses sujeitos?

Se o Estado brasileiro acolheu a autodeterminacdo dos povos e o pluralismo em sua
carta constitucional, cabe analisar por que, em muitas situacGes, 0os povos indigenas nédo
possuem o direito efetivo sobre os territorios ocupados, sendo vitimas constantes de desmandos,
invasoes e diversas formas de violéncia.

Diante dessas formulacdes, o artigo contara com duas se¢6es. No primeiro tdpico o
artigo abordaréd os conceitos de territorio, mobilidade e alguns tracos importantes da cultura
indigena, analisando os principais fatores historicos que influiram na mobilidade forcada dos
povos indigenas fronteiricos do Estado do Mato Grosso do Sul no sentido do Paraguai, tendo
la permanecido até a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que motivou o caminho
de volta para seus antigos territorios.

Na segunda secdo do artigo, a luz da tese do marco temporal, ainda pendente de
julgamento definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, serdo abordados o ordenamento juridico,
a esséncia das legislacOes voltadas aos indios e sua condicéo histérica, o pluralismo juridico, e
0 grau de eficicia da norma constitucional em face da problematica apontada na pesquisa e as
consequéncias e impactos sobre essas populagoes.

A fim de se chegar aos resultados esperados, adotamos a visédo de Edgar Morin (2011,
p. 08), onde os fendbmenos antropossociais ndo podem responder a principios de inteligibilidade
aplicaveis aos fendmenos naturais, sendo necessario enfrentar sua complexidade de acordo com
suas caracteristicas e a forma de apresentacao do problema.

Pode-se dizer que o que é complexo diz respeito, por um lado, a0 mundo empirico, a

incerteza, a incapacidade de ter certeza de tudo, de formular uma lei, de conceber uma ordem
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absoluta. Por outro lado, diz respeito a alguma coisa de l6gico, isto é, a capacidade de evitar
contradi¢cGes devido a uma visdo multidimensional do pesquisador, assim, no tocante a
metodologia utilizada, a complexidade representa todo um tecido de acontecimentos, acdes,
interacdes, determinacdes e acasos que constituem o mundo fenoménico.

Dessa maneira, correlacionando-se as informacbes da pesquisa, serd possivel
estabelecer um standard acerca da atual situacdo dos povos indigenas e suas vulnerabilidades
diante da norma positivada, buscando-se, assim, meios que possam contribuir para a solucéo

ou indiguem novos paradigmas que auxiliem na analise dessa questao.

Alguns aspectos culturais dos Guarani e Kaiowa: mobilidade e territorialidade

O povo Guarani e Kaiowa apresenta varias caracteristicas socioculturais comuns
resultantes de uma tradi¢cdo milenar, e uma delas é a territorialidade. Atualmente a populagéo
indigena Guarani e Kaiowa esta estimada em 50 mil pessoas?, distribuidas em oito Reservas
indigenas demarcadas pelo SPI°, no inicio do século XX, além de outras Terras Indigenas
demarcadas posteriormente, ou reconquistadas nos ultimos 30 anos, sendo uma extensdo de
aproximadamente 40 mil hectares de terras. Suas aldeias sdo proximas as fazendas®,
apresentando alto indice de tensdo em relacdo aos produtores rurais, registrando-se conflitos
devido as tentativas de retomada de seus antigos e tradicionais tekoha’.

A cosmologia dos povos tradicionais os liga ao tekoha, mantendo uma vinculacéo
baseada na espiritualidade e em uma visdo de mundo que extrapola os limites impostos pelas
fronteiras demarcadas pelo Estado e pela propriedade privada, sendo seu principal traco

cultural.

4 Cf. IBGE — CENSO 2010.
(http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2194&id_pagina=1)

5 Servigo de Protecdo ao indio. Orgdo Federal criado por meio do Decreto n2 8.072/1910 (BRASIL, 1910) com o
intuito de prestar assisténcia a todos os indigenas do territdrio nacional.

6 Acerca dessa constatacdo, é importante destacar que os indigenas foram expulsos de suas terras tradicionais,
sendo algo que se assemelha ao esbulho, por isso suas terras estdo em areas proximas as fazendas.

7 Na cosmologia dos povos indigenas, significa terra sem males, ou local para bem viver. Cabe destacar que o
conceito de territorio é significativo para os povos originarios, sendo um dos principios nucleares de toda a sua
cultura e modo de vida. Segundo Levi Marques Pereira (2016, p. 10), o tekoha se compde de coletivos formados
por redes de parentelas, cimentadas por casamentos e aliangas politicas de seus membros.
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Recordando que Estado e povos indigenas estdo em posic¢des distintas, o antagonismo
também surge quanto a matriz cultural. A partir desse novo parametro, ndo ha muitos pontos
de contato entre esses atores, dificultando ainda mais a articulagdo entre o direito e a
antropologia quando da formacdo do arcabougo juridico-normativo referente aos povos
indigenas.

De acordo com Laraia (1986, p. 49), cultura € um processo cumulativo, resultante de
toda a experiéncia historica das geracOes anteriores, que limita ou estimula a acdo criativa do
individuo.

A heranca cultural brasileira, desenvolvida através de inimeras geragdes, sempre nos
condicionou a reagir de forma depreciativa em relacdo ao comportamento daqueles que agem
fora dos padrdes aceitos pela maioria da comunidade. Por isso, discrimina-se 0 comportamento
considerado desviante.

O modo de ver o mundo, as apreciacdes de ordem moral e valorativa, os diferentes
comportamentos sociais € mesmo as posturas corporais sdo assim produtos de uma heranga
cultural, ou seja, o resultado da operacdo de uma determinada cultura.

Na visao de Cunha (2017, p. 253), comunidades indigenas sdo aquelas que, tendo uma
continuidade histérica com sociedades pré-colombianas, consideram-se distintas da sociedade
nacional. Indio é quem pertence a uma dessas comunidades indigenas e é por ela reconhecido.
Dessa forma, pertence a sociedade indigena o direito soberano de decidir quem lhes pertence,
ndo cabendo ao Estado interferir nesse processo.

Porém foi dessa forma que a cultura indigena foi apresentada a consciéncia juridica
nascente, incapaz de perceber a relacdo de complementaridade, importante na construcéo do
proprio Estado brasileiro.

Conforme Barth (2000, p. 110), cultura é um conceito que nao pode ser representado
como um corpus unificado de simbolos e significados interpretados de maneira definitiva, mas
algo dindmico e que deve ser entendido como uma construgdo proveniente da linguagem,
categorias, simbolos, rituais e instituicbes que deveriam ter sido levadas em conta quando da
delimitacdo de territorios, fronteiras nacionais e de todo o sistema juridico decorrente.

No tocante a formagéao das fronteiras no &mbito da América Latina, os Estados que se
emanciparam ou se desdobraram tiveram inUmeras questdes sobre limites devido as

indefini¢cbes quanto as fronteiras que separavam territorios espanhdis e portugueses, sendo
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aplicado o principio romano do uti-possidetis como regra razodvel para delimitacdo de
fronteiras (GABAGLIA, 2014, p. 48).

Se a definicdo de Estado contemporaneo envolve numerosos problemas, derivados
principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as multiplas relacfes que se criaram
entre o Estado e o complexo social e de captar, depois, 0s seus efeitos sobre a racionalidade
interna de um sistema politico.

Levando-se em conta a visdo estatal e privada, vale recordar as ideias de Heydte (2014,
p. 330), que definem territério como objeto e elemento definidor de dominio politico, e mais
do que uma unidade de dominio, é um espaco legal, onde se impunha o direito a terra e o
dominio do outro, considerado diferente.

No contexto da pesquisa, € importante ressaltar que o conceito de ocupacéo da terra de
ninguém, relembrando Heydte (2014, p. 341), estabelece que além da conquista bélica aparecia
a hipotese de ocupacéo do territorio que ndo estava sob o dominio de ninguém, possibilitando
ao soberano cumprir seus deveres senhoriais, como protecdo dos moradores desse territorio
contra inimigos externos, com fundamento no direito romano de que a terra de ninguém que é
ocupada torna-se propriedade de quem a ocupa®.

Ressaltamos que essa visao, adotada pelo Estado, vai na contramé&o dos tragos culturais
associados aos povos indigenas, principalmente no que toca ao territorio, sua importancia e
sentido para essas populacoes.

Todavia, a se considerar a situacdo politica a época da criacdo do SPI (Servico de
Protecdo ao Indio), no tocante a politica de povoamento, merece destaque o Decreto-Lei n°
1.351/39 (BRASIL, 1939), que criou as col6nias militares de fronteira com o intuito de
transferir contingentes de militares e seus familiares para aquelas regides com a contrapartida
de Ihes serem concedidos titulos de propriedade das regides ocupadas, contribuindo para a
nacionalizacdo dessas regides, a promocéo e o desenvolvimento da populagédo nacional.

Essas col6nias foram criadas em locais estrategicamente escolhidos pelo Conselho de
Segurancga Nacional, dentro da faixa de 150 km prevista no art. 165 da Constituicdo Federal,
vigente na época (BRASIL, 1937).

O titulo de posse era passado ao colono depois de trés anos de ocupacéo, constituindo-
se 0 lote em bem de familia, concedendo ao colono o direito real de uso da propriedade. Como

8 Principio do Direito Romano denominado uti possidetis (nota do autor).
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medida de incentivo aos militares que viessem para as colonias de fronteira, seriam concedidas
algumas vantagens como gratificacdo de 20% sobre 0s seus vencimentos, a contagem em dobro
de tempo de servicos prestados nessas regides para efeito de aposentadoria, a concessdo de um
lote, dentre outras vantagens.

Todavia, é caracteristica da vida militar a constante mobilidade dos seus efetivos de
carreira, o que inviabiliza qualquer projeto de fixacéo, e as transferéncias regulamentares de
localidade impuseram que os lotes outrora concedidos fossem, em sua grande maioria,
negociados com os grandes latifundiarios.

O Decreto-Lei n° 6.430/44 (BRASIL, 1944) dispds sobre as transacdes imobiliarias e o
estabelecimento de indUstrias e comércio de estrangeiros na area de fronteira, permitindo aos
estrangeiros, na faixa de 150 km ao longo da fronteira do territorio nacional, as alienacdes,
transferéncias por enfiteuse® e as transferéncias de posse de areas que nio ultrapassassem 2000
hectares, legalizando todas as transagdes ocorridas nessas regioes.

Uma das origens das distor¢des havidas na regido de fronteira estd na equivocada
distribuicdo de terras e da propriedade, que possui a sua funcdo ndo somente econémica, mas
primordialmente social, e a politica de povoamento, com a agravante de que a distribuicéo de
terras foi implementada sem considerar os povos indigenas que ja habitavam aquelas regides e,
legalmente, ndo possuiam meios de portar qualquer titulo de posse ou propriedade do territorio,
0 que, por ébvio, legitimou sua expulséo.

O SPI, em total descompasso com a sua missdo, acabou por contribuir para o
agravamento do problema de distribuicdo e demarcacdo de territorios indigenas, pois se cabia
a esse 6rgdo delimitar e atuar em prol dos reais interesses das populac¢des indigenas, em verdade
foi o grande responsavel por operacionalizar toda uma ideologia de integracdo, consolidando a
segregacéo de grupos sociais em prol do avanco desordenado do Estado por meio de frentes de
expansdo, constatando-se o predominio de uma visdo cosmoldgica de uns contra 0s outros,
fazendo com que as relacOes de poder predominantes na regido fronteirica fossem perpetuadas.

As reservas criadas pelo SPI passaram entdo a cumprir a fungéo politica de liberar as

terras para a especulacdo imobiliaria e sua posterior ocupagdo agropecuaria. Dessa maneira a

% Direito real em contrato perpétuo, aliendvel e transmissivel para os herdeiros, pelo qual o proprietério atribui
a outrem o dominio Util de imdvel (nota do autor).
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reserva se transformou em area de acomodacdo para a populacdo de diversas comunidades
indigenas (EREMITES DE OLIVEIRA e PEREIRA, 2009, p. 107).

Com efeito, o SPI, representante do Estado brasileiro, orientava sua acao indigenista a
partir do pressuposto de que a condicdo dos indios em geral e a dos Guarani, em particular,
enquanto populacdo etnicamente diferenciada, seria transitoria. Acreditava-se, pois, que 0S
indigenas, aos poucos, iriam se acomodando a economia regional e, como incorporariam
gradualmente as préaticas culturais predominantes na sociedade nacional, acabariam
abandonando por completo os simbolos de distintividade proprios de sua cultura.

Seriam, dessa maneira, assimilados por completo a sociedade nacional, isto &, deixariam
de ser indios e passariam a ser ndo-indios, o que ndo aconteceu. Na perspectiva assimilacionista,
entdo adotada naqueles tempos, ndo fazia sentido demarcar areas maiores que 3.600 hectares
ou respeitar a organizacdo social e as formas de distribuicdo espacial das aldeias Guarani. O
objetivo era outro e explicitava a mentalidade da época: integrar os indios ao mundo dos
“brancos”. E essa mesma perspectiva de assimilacdo forgcada esteve presente no espirito da
legislacdo indigenista brasileira até antes da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, o que
ocorreu em 1988 (Idem, 2009, p. 109).

Por outro lado, a concessao do Governo Federal a Cia. Matte Larangeiras para explorar
0s ervais no periodo de 1890 a 1940, além do Programa da criacdo de reservas do SPI entre
1915 a 1928, foram acontecimentos que marcaram o deslocamento forcado do povo Guarani e
Kaiowa, causando o esparramo de iniumeras familias de seus territorios tradicionais, além do
confinamento de numerosos contingentes populacionais em um espaco reduzido, sem
considerar as diferencas étnicas que nao foram respeitadas, causando inumeraveis problemas
sociais e conflitos entre os préprios indigenas.

Constata-se que, ao se desviar de suas verdadeiras finalidades, o SPI apresentou os
povos indigenas a sociedade brasileira ndo como seus integrantes, mas com a ideia de outro,
cujas diferencas eram associadas a um exotismo que deveria ser domado, modificado e
civilizado. Nessa Gtica, a tutela do Estado lhes garantiria a sobrevivéncia e adaptacdo a essa
nova situacdo, porém a ideia subjacente de separacdo e exclusdo estava embutida em todo esse
processo, podendo ser verificada no artigo 6° do Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916).

Infelizmente, os indigenas eram vistos como representantes de um estadgio mais

primitivo da humanidade, considerados incapazes de sobreviver aos avancos da sociedade
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moderna, sendo uma obrigacdo do Estado protegé-los e permitir que se adaptassem ao mundo
contemporaneo (OLIVEIRA FILHO, 2019, p. 139).

Porém, Silva et al. (2018, p. 10) afirma que a tutela representava a perda da autonomia
e atribuicdo de um grupo poder de falar e agir no lugar do outro, sendo negada até mesmo a
possibilidade de falar em prol de seus interesses e direitos.

Nesse panorama, 0s Guarani e Kaiowa fronteiricos sofreram um processo de
fragmentacdo de parentelas, conhecido como sarambi, dispersao ou esparramo, significando
espalhar, de modo que a familia que vivia junta fica toda esparramada (CRESPE, 2015, p. 181),
mas nédo se pode dizer que isso faca parte da mobilidade tradicional, mas incorpora-se como
fator de mobilidade involuntaria cada vez mais frequente na vida dos povos indigenas, que além
de expulsos dos seus territdrios, também foram espalhados violentamente.

O sarambi sofrido pelo grupo pesquisado se deu em decorréncia da chegada das frentes
agropastoris no final da década de 1940 e inicio da década de 1950, tendo se estendido até os
anos de 1970, forcando a ocorréncia do Oguata Guasu desta populagéo, principalmente para o
lado paraguaio.

O processo de expulsdo foi gradativo, onde as areas pertencentes aos indigenas foram
sendo tomadas, 0 que ocasionava a disperséao de cada agrupamento indigena em direcéo a outras
aldeias, tanto no Brasil como no Paraguai, num movimento circular sobre o territério, com a
crescente diminuicdo do numero de territorios indigenas, até que, por fim, grande parte dos
indigenas foi definitivamente expulsa do Brasil (CARVALHO, 2013, p. 313).

Em 1999, o antrop6logo Rubem Thomaz Almeida elaborou o primeiro laudo de
identificacdo do territério como terra Nande Ru Marangatu. Anteriormente, em 1974, a
antropdloga Lilia VValle também esteve nessa Terra Indigena realizando pesquisas académicas,
ocasido em que constatou o processo de expulséo sofrido pela comunidade, tendo elaborado
um relatorio e o encaminhando a FUNAI, expondo a situacdo de conflito e violéncia a que 0s
Kaiowa estavam sujeitos por tentar retornar ao seu antigo territorio (EREMITES DE
OLIVEIRA; PEREIRA, 2009).

Embora os programas governamentais muitas vezes definam metas a serem cumpridas
e beneficios a serem percebidos pelas populacfes tuteladas, na realidade o que € fielmente
executado sao acdes que dissimulam a represséo e o controle, em geral para atender ao interesse
de terceiros, raramente saindo do papel ou marcadamente ineficientes ou incompletas”

(OLIVEIRA FILHO, 2019, p. 146).
129



Escritas: Revista do curso de Historia de Vol. 14 n. 1 (2022) p. 121-144
fi%\ Araguaina Dossié: Povos Indigenas, migracoes e

ISSN 2238-7188 Deslocamentos territoriais

Na concepcdo dos povos indigenas o territdrio € continuo, ou seja, sem barreiras
fisicas, construido a partir de regras de parentesco e de aliancas politicas que permitem a familia
extensa a livre escolha (MURA, 2006, p. 131) e, partindo dessa visdo, podemos afirmar que, na
Otica dos Guarani e Kaiow4, ndo existem as fronteiras nacionais, ou seja, é inconcebivel que
um territério tradicional seja dividido, principalmente porque é um povo que tem em sua
tradicio cultural a pratica do Oguata’® e, com a imposicdo das fronteiras pelos Estados
nacionais, a sua liberdade de ir e vir dentro do seu tekoha guasu foi restringida.

Conforme se constata no Territorio tradicional Nande Ru Marangatu, localizado no
municipio de Anténio Jodo/MS, que é representativo da metade de um territorio que existia ha
centenas de anos, antes mesmo da cria¢do da instituicdo Estado, esse territério foi cindido ao
meio com a delimitacdo da fronteira entre Brasil e Paraguai (CAVARARO RODRIGUES,
2019, p. 47).

Observa-se que os territdrios indigenas existentes na regido, como foi o caso do tekoha
guasu Nande Ru Mangaratu, que compreende a extensdo do territorio tradicional entre a
localizagdo do municipio de Antdnio Jodo/MS até a Coldnial! Pysyry, localizada em territorio

do pais vizinho, Paraguai, vide figura abaixo:

Figura 01: Territério Indigena Nande Ru Marangatu (Fonte: Cavararo Rodrigues, 2019, p. 36)

Pode-se citar esse fato como um dos exemplos da desconsideracdo dos Estados

nacionais para com 0s reais interesses dos povos indigenas, sua cultura, que caracteriza a visao

vCaminhada ou mobilidade dos indigenas ao longo do que consideram grande territério, denominado tekoha
guasu.
11 Como s3o chamadas as aldeias no pais vizinho, Paraguai.
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estatal, oposta, sobre o significado do territdrio e sua importancia na manutencdo da cultura e
identidade desses povos.

A identidade, em um sentido antropologico, indica que o indigena sera visto, entendido
e sentido pela etnia e pelo territorio que ocupa, sendo a identidade o elemento-chave para o
entendimento da sua cultura e mentalidade, que registra sua imersdo em uma rede de relagdes
com regras proprias e, recordando Leirner (2009, p. 84)*, pode-se considerar a identidade
indigena como um fato social total, representativo de um principio formador de uma cultura
coletiva que estabelece uma fronteira clara nas relag@es internas entre os préprios indigenas,
inclusive.

Se os indigenas foram expulsos de suas terras na década de 1950-1970, tendo fugido
para o Paraguai e outras cidades do Mato Grosso do Sul'® devido as frentes de expansdo
agropastoril e a alienagdo de suas terras, consideradas devolutas pelo Estado!*, retornando
somente apos a Constituicdo Federal de 1988 para buscar o local de vivéncia do qual foram
desterrados, deve-se atentar ao fato de que a terra indigena € um territorio circunscrito,
historicamente construido e escrito de forma particular através da agéncia das geracdes
passadas que deram origem ao grupo social. Pertencer a uma comunidade significa partilhar
um mesmo conjunto de memorias do passado que enfatizam as ac6es do ancestral fundador do
grupo social.

Contudo, os conflitos e disputas pela posse da terra tém levado as populagdes indigenas

a significativas perdas de sua territorialidade, e de sua cultura, haja vista os deslocamentos

12 pereira (1999) também descreve a organizacdo social dos Kaiowd como um sistema de parentesco que se
constitui como um grupo ndo linear em torno de um lider de expressdo, que retine em torno de si seus parentes
mais proximos e aliados, formando assim a parentela. A familia nuclear como fogo familiar/doméstico, é capaz
de estabelecer como unidade socioldgica no interior de uma familia extensa, que pode ser composta por varios
fogos interligados por relagGes consanguineas, afinidades ou alianga politica, fatos marcantes de sua identidade.
13 Segundo Pereira (2012), entre 1915 e 1928, o Servico de Protecdo aos indios (SPI) requereu areas de terra
junto ao antigo Estado de Mato Grosso e demarcou oito pequenas reservas destinadas ao recolhimento da
populacdo de centenas de grupos Guarani e Kaiowa que viviam no Estado. O érgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro considerava necessaria a criagdo destes espacgos por considerar importante a protecdo aos povos
indigenas diante ao avanco desenfreado das frentes pioneiras de ocupacdo da terra, que vinha ocasionando a
dizimagdo de inumeras etnias indigenas, porém o processo de demarcacdo de reservas Guarani e Kaiowa
constituiu-se na assimilacdo forcada dessa populagdo a cultura e sociedade nacional, ndo lhes oportunizando
qualquer alternativa. A escolha desses espacos foi baseada em dreas préximas a povoamentos de nao indigenas,
como exemplo o caso das reservas de Dourados, Caarapd, Amambai, Lim3o Verde, Sassord, Taquaperi, Porto
Lindo e Pirajui.

14 Os territérios ocupados pelos indigenas poderiam ser transformados em terras devolutas, a fim de que
pudessem atender as politicas governamentais de expansdo e ocupacdo da terra sob a justificativa de
transformacao dos povos indigenas em trabalhadores nacionais ou rurais.
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forgados a que inevitavelmente sdo submetidos. Embora a politica de demarcag8o das terras
indigenas seja capaz de configurar um novo territorio a partir do qual as populacdes indigenas
buscam reafirmar sua diferenca e resgatar um modo de vida proprio, dentro desse territorio
também ha delimitacbes menores que sdo particularizadas pelos grupos sociais que neles
residem.

Compreender as questdes relativas a definicdo e importancia do territdrio para os povos
indigenas e sua significacdo para o Estado leva a diversos desdobramentos dessas diferentes
concepgdes e a andlise dos impactos juridicos e sociais no modo de vida desses povos, ja que
um dos aspectos fundamentais da cultura indigena é a compreensdo da terra como algo
transcendental, cuja protecdo estd vinculada ndo somente ao fator econémico, mas também a
referéncia cultural desses povos, que se viram historicamente destituidos de sua cultura e de

seus direitos a partir de acGes empreendidas pelo préprio Estado brasileiro.

Tese do marco temporal: corolario da desconstrucdo historica de direitos dos povos
indigenas.

Ao iniciar esta secdo, 0 presente trabalho buscarad refletir sobre a tese do Marco
Temporal ndo exatamente como um problema pontual a ser resolvido, mas analisar as suas
nuances e fatores que desencadearam esse processo, que ainda se encontra pendente de
julgamento.

Conforme mencionado no inicio deste artigo, a questao indigena, em grande parte, esta
circunscrita a discussdo sobre a legalidade do seu retorno aos territérios que ocupavam, cujo
fundamento é o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988.

Porém, diante desse fato, encontramos grande parte desses territorios titulados em favor
de proprietarios rurais, cuja posse e propriedade também se encontra homologada e
reconhecida, legalmente, pelo Estado.

Ou seja, milita contra os povos indigenas, além da auséncia de um titulo de posse da
terra que reclamam, toda uma estrutura estatal e legal que reconhece aos proprietarios o direito
sobre as propriedades ocupadas.

Além disso, pode ser citado o inciso X1 do artigo 20 da Constituicdo Federal, que trata
das terras indigenas. Na dic¢do dessa norma constitucional, as terras indigenas séo classificadas

como bens da Unido Federal.
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Por outro lado, o artigo 231 da Constituicdo Federal também trata dos territorios
ocupados pelos povos indigenas, e esta regra constitucional reconhece aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido Federal demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

A evidente contradicdo entre essas duas disposi¢des constitucionais acaba por causar
um verdadeiro estado de inseguranca juridica, responsavel por legitimar diversos episodios de
desmando, violéncia e descumprimento de tratados internacionais de direitos humanos.

Como se ndo bastasse, ao entender o conceito de territério como propriedade, o Estado
compreende sua protegdo garantida por um rol de normas que lhe conferem seguranca,
constatando-se uma amplitude de disposicdes legais que amparam aqueles que possuem 0s
respectivos titulos, de acordo com a Constituicio Federal e o Cadigo Civil®™® (BRASIL, 2002).

Analisadas essas proposi¢oes, cabe afirmar que o desconhecimento do verdadeiro
sentido de territdrio para o ente estatal, que invariavelmente se vé obrigado a cumprir a lei no
sentido lato do termo, em virtude, inclusive, do principio constitucional da legalidade, leva a
uma reflexdo acerca do problema enfrentado no presente trabalho.

A evidente afastamento havido entre o direito e a antropologia, além dos interesses de
terceiros nos territorios indigenas tem sido a principal fonte de insatisfacdo desses povos acerca
dos seus direitos, consagrados no texto constitucional, embora aparentemente ineficazes.

Nesse panorama, os resultados dos estudos feitos através de laudos antropoldgicos
demonstram que os indigenas foram expulsos de seus territorios em decorréncia das frentes de
expansao agropastoris, incentivadas e, em parte, até mesmo financiadas pelo Estado brasileiro,
que legalizou e homologou diversos territérios com o fim unicamente financeiro e estratégico.

Infelizmente, o Estado Brasileiro tratou o indigena como um sujeito transitério, ou seja,
como alguém que estava fadado a desaparecer ou inserir-se na cultura regional, tornando-se
caboclo (ou bugre, ou tantos outros nomes populares).

No entanto, desde a Constituicdo de 1988, este mesmo Estado brasileiro reconheceu os

direitos deste outro que detém formas de compreensdo e critérios de comportamento e

150 direito de propriedade é um direito real complexo, constante no art. 1.228 do Cédigo Civil, mediante
faculdades reais de usar, gozar/fruir, dispor e reivindicar da coisa, conforme a sua fung¢do social. A Constituigdo
Federal aborda o direito de propriedade em seu artigo 59, inciso XXII, de forma que representa um direito e uma
garantia fundamental. J4 no art. 59, inciso XXIIl, a Constituicdo de 1988 dispGe que a propriedade visa a atender
sua fungao social.
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julgamento diferenciados da imagem monocultural hegeménica que até entdo se consolidara
como modelo para o reconhecimento desse sujeito de direitos.

Sabemos, por sua vez, que esse principio pluralista, no entanto, so6 adquire efetividade
se, na pratica, o sistema juridico (administrativo e judicial) se tornar, ele proprio, intercultural
— aberto & compreensdo da ampla gama de sentidos conferidos a essa realidade pelas pessoas
que compBem a diversidade sociocultural que nos é constitutiva enquanto nagéo.

Um dos recursos que tem sido utilizados para a concretizagdo desses avangos no
ordenamento juridico é, justamente, a realizacdo da pericia antropoldgica em processos que
envolvem a afirmacdo de direitos socioculturais. O objetivo, para tanto, segundo esses autores
(AMORIM et al., 2014) é trazer para o bojo das a¢des do Estado perspectivas ndo hegemonicas,
diferentes das comumente adotadas, na tentativa de arejar e dilatar o alcance das decisdes do
poder pablico em favor da consolidagéo de direitos diferenciados.

A partir dessa reflexdo, constata-se que desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
estabeleceu-se um proficuo debate entre a antropologia e o direito a partir do qual toda uma
literatura foi construida, com o objetivo central de gerar subsidios consistentes na defesa dos
direitos constitucionais das minorias socioculturais, tanto de individuos como de grupos sociais.
Dito de outra forma, a atividade pericial em antropologia tem por finalidade subsidiar, por meio
da producédo de conhecimento especializado, a formacdo da conviccdo dos responsaveis pela
garantia do cumprimento da lei, neste caso, no ambito judicial. A importancia desse trabalho
estd na sua capacidade de revelar, por meio da etnografia, os fundamentos necessarios a
consolidacdo de direitos coletivos sociais, culturais e étnicos. E para fazer essa diferenca que a
pesquisa antropoldgica se torna presente (AMORIM et al., 2014).

Diante das evidéncias produzidas a partir dos laudos antropoldgicos, ndo é possivel
acolher a hipotese trazida na tese do Marco Temporal, que estabelece como standard a data de
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (05 de outubro de 1988) para estabelecer os
direitos dos povos indigenas sobre os territorios ocupados nessa data, buscando desconsiderar
todo um arcabougo cultural, imaterial e cosmolégico que vincula os povos indigenas & mée
terra, representativa ndo somente do seu bem viver, mas do local onde podem cultivar suas
tradigdes e 0 respeito aos seus antepassados.

Levando-se em conta os conflitos entre indigenas, Estado e proprietarios, cujo pano de

fundo € a questdo territorial, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988, com relagcdo aos
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indigenas, disp6s em seu artigo 231 o respeito as suas préaticas culturais, dentre elas o territdrio
tradicionalmente ocupado.

Nessa ldgica, as condicionantes da tese do Marco Temporal foram extremamente
prejudiciais aos direitos territoriais dos povos indigenas, posicionando os interesses da Unido
em detrimento dos direitos indigenas, trazendo ineficacia ao direito de a comunidade ser
consultada previamente, indo na contramdo do que prevé o artigo 231, paragrafo 2° da
Constituicao Federal e fragilizando o artigo 14 da Convencao n° 169 da OIT (ONU, 2015).

Se um territorio esta associado a uma dimensdo material, sendo representativo de um
local geograficamente delimitado e circunscrito, podendo ser mensurado por um valor
econdmico e estar associado ao componente estatal de soberania, ele também possuird
dimensao social e cultural, ndo sendo possivel analisar um territério somente em uma de suas
dimens0es, ignorando-se as outras (CAVALCANTE, 2016, p. 28).

Os territdrios indigenas, no tratamento que foi conferido pelo atual texto constitucional,
sdo concebidos como espagos indispensaveis ao exercicio de direitos identitarios desses grupos
étnicos. A diferenca substancial entre a propriedade privada — espaco excludente e marcado
pela nota da individualidade - e o territério indigena, espaco de acolhimento, é de vital
importancia, porém a prética judiciaria tende a equiparar ambos os institutos, dando-lhes
tratamento processual idéntico.

Se a Constituicdo de 1988 reconfigurou, em larga medida, a nocao de individuo, ao
recuperar, para o direito, 0s espacos de pertencimento (DUPRAT, 2020, p. 172), as disposic¢des
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Declaragédo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (ONU, 2008), embora assegurados, ndo alcancaram o necessario grau de
eficacia em vista das limitacdes impostas pelo proprio texto legal. Embora pareca 6bvio, o
problema analisado vai muito além devido a complexidade dessa questdo.

Contudo, ha um espago no ordenamento juridico onde se travam as discussdes acerca
da posse e propriedade dos povos indigenas, em oposicdo a seus direitos consagrados na
Constituicdo de 1988.

O artigo 231 da Constituicdo Federal prevé que sdo reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido Federal demarca-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens.
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Interpretando-se essa disposicdo constitucional, a medida em que os territorios
indigenas sdo pertencentes a Unido Federal, conforme dispde o inciso XI do artigo 20, os
ocupantes desses territorios ficam sujeitos as intempéries e vontades do poder estatal, e
impedidos de contar com um aparelhamento juridico que garanta maior eficacia e aplicabilidade
das normas constitucionais a seu favor, relegando-os a um estado crescente de vulnerabilidade.

Diante do impasse criado pela tese do Marco Temporal, ao destacar em seus
fundamentos os conceitos de esbulho, ocupacdo passada e desocupacdo forcada, constata-se
que essa decisao judicial vulnerou os povos indigenas, no sentido de que a previsdo contida no
artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 considera a tese do Indigenato como base para
assegurar o direito dos povos indigenas aos territorios que ocupam, e a demarcagdo nada mais
é do que um procedimento declaratorio, que devera estar alinhado aos ditames constitucionais.

Na visdo de Amado (2020, p. 15), analisar a situacao juridica das terras indigenas requer
um olhar para o efeito da judicializacdo dos processos demarcatérios. Tendo em vista que a
demarcacdo de terra indigena, em regra, estd disciplinada para ser efetuada na via
administrativa, a judicializacdo desloca para a via judicial a discusséo a respeito de determinada
terra indigena.

E nesse ponto, ao deslocar para a via judicial a discussdo, entra em cena o direito
positivado e todo um aparelhamento estatal que estd moldado para a defesa daqueles que
possuam a titularidade do territério.

Diante da tensdo gerada quando se define territorio em funcédo de sua dimenséo cultural
e material, ha que se considerar que a sua dimens&o cultural estara alinhada a sua cosmografia,
integrada pelo seu saber coletivo, incluindo seu regime de propriedade, os vinculos afetivos
estabelecidos e a memoria coletiva da histéria de sua ocupacéo, juntamente com seu uso social
e suas formas de defesa (CAVALCANTE, 2016, p. 29).

Se o Estado atribui ao conceito de territorio valor monetério, e o percebe unilateralmente
em sua dimensdo meramente material e de exploracdo para auferir riquezas, € evidente que

havera conflitos caso o Estado invada a esfera dos ocupantes desses locais, levando a perdas

16 Conforme o inciso XI do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, as terras indigenas s3o classificadas como
bens da Unido.
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socioculturais, dada as diversas dimensdes abrangidas, e nem sempre reconhecidas pelo ente
estatal'’.

Costa (2013, p. 12) afirma que o Direito ndo pode estar restrito a mera aplicacao da lei
positivada, mas deve ser construido com base nos fatos sociais e histéricos, por meio da
recepcdo das transformacgdes resultantes dos anseios sociais, econémicas e politicas que
caracterizam os multiplos aspectos da sociedade contemporanea.

Se a estrutura do Estado confere validade e eficacia somente a leis positivadas, eis um
primeiro ébice para que ndo se reconhegam os direitos dos indigenas, ja que sdo fundamentados
no costume e em regras consagradas no direito consuetudinério.

Para que o direito consuetudinario seja eficaz, uma das alternativas é se conferir
legalidade ao fato social e defendé-lo como integrante do ordenamento juridico estatal, porém
as ambiguidades e distor¢des na interpretacao da lei, juntamente com 0s vazios normativos sdo
responsaveis pela criacdo de um ambiente propicio a abusos e violagBes a direitos
fundamentais.

Um dos obstaculos basilares para o reconhecimento de uma Constituicdo como centro
de valores de um ordenamento transmuda-se na concepgao de que as normas postas nos textos
constitucionais, referentes a esfera juridico-privada, eram meramente programaticas,
desvestidas de eficacia imediata, necessitando sempre da atividade do legislador
infraconstitucional para produzirem seus efeitos.

Por outro lado, a luz da concepcdo de Estado, os conceitos de liberdade, igualdade e
pluralismo ndo poderiam se compatibilizar com o de universalidade, porque a doutrina
universalista converge necessariamente para um modelo de partido Unico, ou de poder soberano
e centralizado, caracteristicos da cultura estatal.

Conforme Wolkmer (2003, p. 38), registra-se, no caso brasileiro, a consolidacdo de uma
instancia de poder que, além de incorporar o aparato burocratico e profissional da administracdo
lusitana, surgiu sem identidade nacional, completamente desvinculada dos objetivos de sua
populacdo de origem da sociedade como um todo. Alheia a manifestacdo e a vontade da

populacdo, a Metropole instaurou extensdes de seu poder real na Coldnia, implantando um

17 Acerca do conceito de dominio, as populacbes indigenas passaram a ter outra dimensdo desse conceito ao se
depararem com a sociedade nacional em vista da assimetria de poder que subverteu toda uma relagdo de posse
herdada imemorialmente pela falta de um titulo que comprovasse essa condigdo excepcionalissima.
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espaco institucional que evoluiu para a montagem de uma burocracia patrimonial legitimada
pelos donatarios, senhores de escravos e proprietarios de terras.

Em paralelo a esse entendimento, havia uma concep¢do romantica e nacionalista que
sugeriu e alimentou na consciéncia geral do povo o sentido de homogeneidade, dando a
entender que a sociedade brasileira havia assimilado o direito nascente com algo de seu,
esquecendo-se de que a adogdo de elementos culturais e juridicos alheios por um povo acaba
por aniquilar sua identidade como comunidade juridica receptora, neste caso concebida como
sujeito e ndo como objeto da atitude ativa ou passiva diante do panorama que se apresentava.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas em face da agenda neoliberal
que privilegiou historicamente os grandes proprietarios, cabe pensar uma nova forma de
interpretacdo constitucional dos direitos indigenas, levando-se em conta a assimetria de poder
decorrente de distintas culturas, e o impacto dos fatores econémicos, sociais, politicos
produzidos na relacdo desigual entre os povos indigenas, o Estado e proprietarios privados
(MOREIRA; ZEMA, 2019, p. 56).

Face a dicotomia existente entre progresso e sustentabilidade, meio ambiente e capital,
encontramos os direitos dos povos indigenas, e 0 descompasso entre o entendimento do Estado
e 0s habitos e cultura dos indigenas é um dos fatores que acabam se refletindo nas leis que,
salvo excecg0es, acabam por néo refletir os reais anseios dessas populacdes, seja por deficiéncia
de conhecimento do legislador, ou mesmo por erros conceituais e terminologias que, ao invés
de auxiliar, acabam por criar dubiedade de sentido e contribuir para a ineficacia normativa.

Moreira e Zema (2019, p. 44) apontam que muitas pesquisas foram realizadas sobre a
questdo do pluralismo juridico e das jurisdi¢des indigenas. Mesmo assim, é possivel constatar
gue os sistemas juridicos desses povos permanecem desconhecidos e invisibilizados aos olhos
da grande maioria. Existem ainda muitas duvidas sobre as especificidades das jurisdi¢6es indi-
genas e isso acaba por dificultar sua compreensdo e uma abertura para o dialogo com as culturas
juridicas ocidentais, 0 que reforga ainda mais uma série de preconceitos e leituras discrimi-
natdrias por parte dos juizes, advogados e sociedade em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 disp6s que 0s povos indigenas poderiam buscar e
resgatar seus direitos origindrios como cidaddos etnicamente diferenciados mostrando a
possibilidade de existéncia de um Estado pluriétnico, porém a letra da Constituicdo nao garantiu

de forma plena, até 0 momento, a inclusdo das comunidades étnicas em um processo de
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participacdo nas politicas publicas de desenvolvimento que permitam a essas comunidades
viver com dignidade.

Na relacdo direta com a propriedade tem-se a figura do usufrutuério*®, sendo aquele que
possui direito real sobre coisa alheia. Em outras palavras, € um direito conferido a alguém,
durante certo tempo, para gozar ou fruir de um bem cuja propriedade pertence a outrem. Porém,
a aldeia surge como um espaco de afirmacdo de uma atitude valorativa e de reafirmacéo da
identidade e do sentido de ser indio, e quando essas articulagdes sdo rompidas, ha uma
degradacéo da cultura e de todo um processo de constru¢do fundamentado em um espaco de
autoafirmagéo.

O advento do Estado moderno acabou por subverter a ideia de territério a um conceito
unico, aceito como simples componente da soberania de uma nacdo, e os habitantes desses
locais devem ser, de forma forcada ou ndo, integrados ao sistema estatal e enquadrados em
alguma categoria reconhecida pelo Estado.

O direito positivo e a mentalidade juridica nacional seguiram um modelo pautado na
exclusdo das massas e, dessa forma, o direito consuetudinario, baseado nas praticas e costumes
milenares dos povos originarios, foi desconsiderado, o que corrobora o entendimento de
Aguilera Urquiza e Prado (2016, p. 155), que levou a muitas informacdes desencontradas,
superficiais e, as vezes, preconceituosas acerca dos povos indigenas, decorrentes da relacdo
assimétrica entre esses povos e o Estado.

Santos (2007, p. 171) afirma que, apesar da hegemonia do direito estatal moderno, nao
se pode deixar de reconhecer a existéncia do pluralismo juridico, manifestado no plano
supranacional através do direito internacional e, no plano interno, através de diversas ordens
juridicas locais, que regem determinadas categorias de relagdes sociais.

Se a pluralidade envolve a coexisténcia de ordens juridicas distintas que definem ou nao
relagdes entre si. O pluralismo pode ter como meta préaticas normativas autbnomas e auténticas
geradas por diferentes forcas sociais ou manifestacbes legais plurais e complementares
reconhecidas, incorporadas e controladas pelo Estado, inimeras doutrinas podem ser

identificadas no pluralismo de teor antropoldgico, filosofico, ou politico, o pluralismo juridico

18 0 usufruto representa o exercicio simultdneo de dois atributos da propriedade, os direitos de usar e fruir.
Conceitua-se como o direito real de uso e fruicdo sobre coisa alheia que atribui ao titular, denominado
de usufrutudrio, temporariamente, o direito de usar e fruir do bem mével, imével ou universalidades
pertencentes ao proprietario.
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ndo deixa por menos, pois compreende muitas tendéncias e caracterizagcdes singulares,
envolvendo um conjunto de fenbmenos autbnomos e elementos heterogéneos, que nao se
reduzem entre si (WOLKMER, 2009, p. 187).

A tese do Marco Temporal foi construida sobre uma situacdo de grave inseguranca e
vulnerabilidade dos povos indigenas, decorrente do provimento ao Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 29.087, julgado em 16/09/2014 (STF, 2014), que reconheceu nao
haver posse indigena em relacdo a uma fazenda localizada no municipio de Caarapd, no Mato
Grosso do Sul, sob o fundamento de que a protecéo constitucional se estendia somente as terras
ocupadas pelos indigenas em 05 de outubro de 1988 e, ao longo do tempo, discute-se acerca do
grau de protecdo do direito nacional no tocante aos direitos dos povos originarios, sendo
importante a analise do direito constitucional e sua capacidade de amparar as nuances de uma
pluralidade que seja capaz de atenuar a hegemonia do direito oficial.

Considerando-se o panorama descrito, importa salientar que por detréas dos territérios
indigenas ocupados e demarcados subsistem principios étnicos, econdmicos, culturais, juridicos
e ambientais, previstos no texto constitucional.

Se o direito surge estampado como um fato social, tendo a teoria antropoldgica como
uma de suas bases fundamentais, € de suma importancia o aspecto cultural quando da
elaboracdo da norma, sendo uma realidade que ndo pode ser negada sob penas de se produzir
situacOes de exclusdo, violéncia social e conflitos de consequéncias irreversiveis como se tem
constatado no Mato Grosso do Sul (MARCO RODRIGUES, 2019, p. 77).

Nesse sentido, o pluralismo juridico sinaliza para a necessidade de uma acao transversal,
coordenada e intencional pelo Estado, no sentido de reconhecer, valorizar e adotar medidas de
fortalecimento da autodeterminacdo dos povos, também na busca pela resolucdo de seus

conflitos.

CONSIDERACOES FINAIS
A tese do Marco Temporal traz uma reflexdo acerca da questdo indigena, no que

concerne ao estado de vulnerabilidade desses povos em relacdo a diversos direitos,

considerados fundamentais de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.
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As violagOes de direitos contra 0s povos indigenas, aliadas a ineficicia de algumas
disposicdes normativas, sdo 0os motivadores da pesquisa, haja vista os recentes acontecimentos
e abusos causados pelas invasdes de territdrios indigenas.

N&o ha para os indigenas meios de fazer valer a sua legitima propriedade sobre os
territorios que ocupam, e as nuances que envolvem o problema dos indigenas quanto ao seu
territorio ndo se encerram no texto constitucional, devendo ser vistas, e revistas, no &mbito do
ordenamento juridico. Se a disposicao constitucional garantiu seu modus vivendi, por outro lado
ndo garantiu mecanismos juridicos para que esse direito seja efetivado.

Uma das origens das distor¢cdes verificadas na questdo indigena estd vinculada a
distribuicdo de terras e propriedade, que ndo possui funcdo somente econdmical®, mas
primordialmente social, com a agravante de que, no contexto histérico, a distribuicdo de terras
foi implementada sem considerar os povos indigenas que ja habitavam as regides e, legalmente,
ndo possuiam meios de portar qualquer titulo de posse ou propriedade do territorio.

A luz de um modelo de governanca pautado no neoliberalismo, os aspectos analisados
no presente artigo apontam no sentido de que os povos indigenas foram vitimados por
procedimentos administrativos que atenderam aos interesses financeiros decorrentes de um
contexto de expansdo e de uma agenda estatal que os posiciona como empecilhos ao
desenvolvimento do pais, bem como os classifica como agentes de organismos internacionais
contrarios ao desenvolvimento da nacéo.

Dessa maneira, quem sabe se um possivel caminho poderia ser pautado em uma possivel
mudanga no sistema juridico, ora centrado no individuo de matriz colonial, passando a
reconhecer que cada grupo social possui um sentido e uma pratica prépria, considerando-se a
pluralidade do sistema nacional como abrangente de sua normatividade historica, autonomia e

diversidade.
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