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ABSTRACT

The idea is to discuss the concept of solidarity economy and how the Government of Goids has appropriated it.
The reference is that of Paul Singer, when he proposes that solidarity should take the place of competitiveness
in society with the objective of emancipation of the human being in the search for subsistence and meeting their
basic needs. It then emerges as a development alternative based on workers' resistance through cooperation.
However, in the State Program of Solidarity Economy, launched in June 2017, the concept is presented as an
innovative alternative to foster regional development. Thus, the objective is to identify how the Goiés program
approaches and/or distances itself from the original concept of solidarity economy.

RESUMO

A ideia é discutir o conceito de economia solidaria e de que forma o Governo de Goias tem se apropriado dele.
A referéncia é a de Paul Singer, quando propde que a solidariedade deve tomar o lugar da competitividade na
sociedade com o objetivo de emancipacdo do ser humano na busca por subsisténcia e atendimento de suas
necessidades bésicas. Surge, entdo, como uma alternativa de desenvolvimento baseada na resisténcia dos
trabalhadores por meio da cooperacgdo. No entanto, no Programa Estadual de Economia Solidéaria, langado em
junho de 2017, o conceito é apresentado como alternativa inovadora de fomento ao desenvolvimento regional.
Assim, o objetivo é identificar de que forma o programa goiano se aproxima e/ou se distancia do conceito
original de economia solidaria.
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Introducéo

“Se toda economia fosse solidaria, a sociedade seria muito menos desigual”
(SINGER, 2002, p. 10). A afirmagado de Paul Singer, considerado “um dos mais renomados
autores e militantes dentro do campo da economia solidaria” (PITAGUARI; SANTOS;
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CAMARA, 2012, p. 36), é verdadeira e provocativa, uma vez que a solidariedade vai contra

um dos principios fundadores do sistema capitalista: a competitividade.

“Uma sociedade em que predominasse a igualdade entre todos os seus
membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de competitiva. Isso significa
que os participantes na atividade econémica deveriam cooperar entre si ao invés de
competir”. Dessa forma, a proposta de Singer ¢ que, na economia soliddria, a logica do

sistema economico deve mudar: “associacdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais”

(SINGER, 2002, p. 9).

Até porque, “a solidariedade da economia s6 pode se realizar se ela for
organizada igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou
poupar” (SINGER, 2002, p. 9). Consequentemente, “as relacdes de produgdo dos
empreendimentos solidarios ndo sdo apenas atipicas para 0 modo de producédo capitalista,
mas contrarias a forma social de producéo assalariada: nesta, o capital emprega o trabalho;

naqueles, os trabalhadores empregam o capital” (GAIGER, 2003, p. 193).

Apesar dos avancos ocorridos na economia, a distribuicdo de renda ainda é
desigual e existem regides em que politicas de assisténcia ainda sdo insuficientes para
amenizar os problemas sociais existentes. Dentro deste contexto gerado pela excluséo social
e a necessidade premente de sobrevivéncia, as pessoas buscam maneiras de organizagao para
superacéo de suas dificuldades e alento para as restricdes encontradas no dia a dia. Uma das
maneiras encontradas € a articulacdo conjunta de pessoas que nao teriam oportunidades
individualmente. (COSTA; ARRIEL, 2014, p. 6)

Assim, “os modelos de economia soliddria buscam ir além de simples
geradores de trabalho e renda, idealizam novas formas de convivéncia e de organizacdo
comunitaria” (PITAGUARI; SANTOS; CAMARA, 2012, p. 35), uma vez que “defendem a
potencialidade que pode ser gerada a partir de relacdes de mutualidade e de reciprocidade,
apoiadas na solidariedade e na equidade, em vez da competi¢do e do individualismo”
(PITAGUARI; SANTOS; CAMARA, 2012, p. 35). E o sentimento de partilha emerge da
economia solidaria, pois “pela cooperacdo surgem iniciativas de produ¢do visando ao bem-

estar coletivo e um senso de responsabilidade comunitario” (COSTA; ARRIEL, 2014, p. 6).
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Partindo desses pressupostos, a ideia deste artigo € discutir o conceito de
economia solidaria e de que forma o Governo de Goias tem se apropriado dele.
Originalmente, a economia solidaria surge como uma alternativa de desenvolvimento
baseada na resisténcia dos trabalhadores por meio da cooperacdo. No entanto, no Programa
Estadual de Economia Solidaria, lancado pela Secretaria Cidada em junho de 2017, o
conceito é apresentado como alternativa inovadora de fomento ao desenvolvimento regional.
Assim, o objetivo deste artigo € investigar de que forma o programa goiano se aproxima e/ou
se distancia do conceito original de economia solidaria.

Fundamentos da economia solidaria

Baseada no cooperativismo, “a economia soliddria nasceu pouco depois do
capitalismo industrial, como reacdo ao espantoso empobrecimento dos artesdos provocado
pela difusdo das maquinas na organizagao fabril da produgao” (SINGER, 2002, p. 24), como
um modo de producao alternativo ao capitalismo. Inclusive, cabe ressaltar, seria justo chamar
essa origem historica da economia solidaria de “cooperativismo revolucionario, o qual jamais
se repetiu de forma t3o nitida” (SINGER, 2002, p. 35), o que tornou evidente a ligagdo

essencial da economia solidaria com a critica operaria e socialista do capitalismo.

E verdade que “desde o séc. XIX registram-se tentativas de instituir formas
comunitarias e democréticas de organizar a produgdo e o consumo, em resposta a aspiracoes
de igualdade econdmica e a necessidade de garantir meios de subsisténcia para a massa de
trabalhadores” (GAIGER, 2003, p. 182). Assim, para Luiz Inicio Gaiger (2003, p. 182),
iniciativas de economia solidaria “representariam uma opgao efetiva para os segmentos
sociais de baixa renda, fortemente atingidos pelo quadro de desocupacdo estrutural e pelo

empobrecimento”.

Mas, ao ser “concebida pelos utdpicos como uma nova sociedade que unisse a
forma industrial de produ¢ao com a organizagao comunitaria da vida social” (SINGER, 2002,
p. 115), para Paul Singer (2002, p. 114), “a economia solidaria é ou podera ser mais do que
mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos 0s membros

da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar”.

Ela podera ser o que em seus primoérdios foi concebida para ser: uma alternativa

superior ao capitalismo. Superior ndo em termos econémicos estritos, ou seja, que as
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empresas solidarias regularmente superariam suas congéneres capitalistas, oferecendo aos
mercados produtos ou servi¢os melhores em termos de preco e/ou qualidade. A economia
solidéria foi concebida para ser uma alternativa superior por proporcionar as pessoas que a
adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidores, etc., uma vida melhor. (SINGER,
2002, p. 114)

E vida melhor “ndo apenas no sentido de que possam consumir mais cOm menos
dispéndio de esfor¢o produtivo” (SINGER, 2002, p. 114), mas também nas relagdes pessoais,
justamente pela “seguranga de cada um saber que sua comunidade jamais o deixara
desamparado ou abandonado” (SINGER, 2002, p. 115). Até porque “a economia solidaria é
centrada no ser humano e na sua capacidade de desenvolver solucBes para o0s problemas que
o afetam de forma democratica e participativa, substituindo o modelo hierarquico vertical
pela horizontalidade das relagoes” (PITAGUARI; SANTOS; CAMARA, 2012, p. 35).

Mas Paul Singer (2002, p. 114) reconhece que “se a economia solidaria for
apenas uma resposta as contradi¢cGes do capitalismo no campo econdmico seu crescimento
poderd se desacelerar no futuro e, pior, ela ndo passara de uma forma complementar da
economia capitalista”. Assim, ela “teria que gerar sua propria dindmica em vez de depender
das contradi¢des do modo dominante de producdo para lhe abrir caminho” (SINGER, 2002,
p. 116).

A economia solidéaria sé se tornara uma alternativa superior ao capitalismo
quando ela puder oferecer a parcelas crescentes de toda a populacéo oportunidades concretas
de autosustento, usufruindo o mesmo bem-estar médio que o emprego assalariado
proporciona. Em outras palavras, para que a economia solidaria se transforme de paliativo
dos males do capitalismo em competidor do mesmo, ela teréa de alcancar niveis de eficiéncia
na producédo e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da economia capitalista e de
outros modos de producdo, mediante o apoio dos servicos financeiro e cientifico-tecnoldgico
solidarios. (SINGER, 2002, p. 121)

No entanto, “a economia solidaria ndo reproduz em seu interior as relagdes
capitalistas, pois a substitui por outras, mas tampouco elimina ou ameaga a reproducéo da
forma tipicamente capitalista, a0 menos no horizonte por ora apreensivel pelo conhecimento”
(GAIGER, 2003, p. 194). Mas, de fato, “a desigualdade ndo ¢ natural e a competi¢ao

45



o

Escritas: Revista de Historia de Araguaina V. 11, n. 2 (2019)

ISSN 2238-7188 Trampas do (des)envolvimento

generalizada tampouco ¢” (SINGER, 2002, p. 10). E, uma vez que o direito de propriedade
individual e o direito a liberdade individual sdo principios basicos do sistema capitalista, a
competicéo e a desigualdade ganham forma por conta da divisdo da sociedade em duas
classes: a dominante (que possui capital) e a operéria (que vende sua forca de trabalho em
troca de capital) (MARX, 2006).

E é justamente nesse ponto em que a ruptura proposta pela economia solidaria
reside: ela mantém o direito a liberdade individual, mas preza pelo direito a propriedade
coletiva ou associada do capital (SINGER, 2002). Assim, a solidariedade e a igualdade
seriam consequéncias naturais, mas a reproducdo desses principios, para Paul Singer (2002,

p. 10), “exige mecanismos estatais de redistribui¢do solidaria de renda”.

Em outras palavras, mesmo que toda atividade econdmica fosse organizada em
empreendimentos solidarios, sempre haveria necessidade de um poder pablico com a missdo
de captar parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessario para redistribuir
essa receita entre 0s que ganham abaixo do minimo considerado indispensavel. Uma
alternativa frequentemente aventada para cumprir essa funcéo é a renda cidadd, uma renda
basica igual, entregue a todo e qualquer cidaddo pelo Estado, que levantaria o fundo para esta

renda mediante um imposto de renda progressivo. (SINGER, 2002, p. 11)

Mas “o avango da economia solidaria ndo prescinde inteiramente do apoio do
Estado e do fundo publico, sobretudo para o resgate de comunidades miseraveis, destituidas
do minimo de recursos que permita encetar algum processo de auto-emancipacao” (SINGER,
2002), p. 112). Isso porque, de acordo com Paul Singer (2002, p. 112), para a maioria da
populacdo, “construir uma economia solidaria depende primordialmente dela mesma, de sua
disposicdo de aprender e experimentar, de sua adesdo aos principios da solidariedade, da
igualdade e da democracia e de sua disposicao de seguir esses principios na vida cotidiana”

(SINGER, 2002, p. 112).

Além disso, outro ponto que diferencia a economia capitalista da solidaria é o
modo como as empresas sao administradas. Enquanto “a primeira aplica a heterogestdo, ou
seja, a administracdo hierarquica, formada por niveis sucessivos de autoridade, entre os quais

as informac0es e consultas fluem de baixo para cima e as ordens e instrucdes de cima para
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baixo” (SINGER, 2002, p. 16), “a empresa solidaria se administra democraticamente, ou seja,

pratica a autogestdao” (SINGER, 2002, p. 18).

O fendmeno da economia solidaria guarda semelhancas com a economia
camponesa. Em primeiro lugar, porque as relagdes sociais de producéo desenvolvidas nos
empreendimentos econémicos solidarios sdo distintas da forma assalariada. Muito embora,
também aqui, os formatos juridicos e os graus de inovacdo no conteudo das relacdes sejam
varidveis e sujeitos a reversdo, as praticas de autogestdo e cooperacdo dao a esses
empreendimentos uma natureza singular, pois modificam o principio e a finalidade da
extragéo do trabalho excedente. (GAIGER, 2003, p. 191)

De acordo com Paul Singer (2002, p. 121), “no Brasil, a reinvencao da economia
solidaria é recente, mas apresenta grande vigor e notavel criatividade institucional”. Isso
porque, apesar do cooperativismo ter chegado “ao Brasil no comego do século XX, trazido
pelos emigrantes europeus” (SINGER, 2002, p. 122), tomando, a forma, principalmente, de
cooperativas de consumo nas cidades e de cooperativas agricolas no campo, foi com a crise
social das décadas perdidas de 1980 e 1990, em que o pais se desindustrializou e milhGes de
postos de trabalho foram perdidos (SINGER, 2002), que a economia solidaria reviveu no
pais.

Mas, “a partir do momento em que o movimento cresce inicia-Se um processo de
cobranca de respaldo juridico, pressionando os entes publicos para que se manifestem no
campo do Direito, garantindo reconhecimento das mais diversas formas de expressao da
economia solidaria” (COSTA; ARRIEL, 2014, p. 7). Justamente por isso, no primeiro ano
do governo de Luis Inécio Lula da Silva, foi criada a Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Lei n°
10.683, publicada em 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho
de 2003, quando também foi criado o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).

“Torna-se necessario ressaltar que é inédita essa iniciativa do governo, na
tentativa de subordinar-se a uma outra via para o trabalho, que ndo a do emprego assalariado”
(LUIZAO; ANTONELLO, 2012, p. 76), 0 que de fato de tornou um marco legal da economia
solidaria no Brasil em um governo que prezou muito pela questdo social ao instituir o

programa Bolsa Familia, que até hoje auxilia financeiramente familias de baixa renda. “Nesse
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contexto, o desenvolvimento da proposta da politica publica assentada na Economia Solidaria
vem com a finalidade de amenizar a pobreza, no momento em que pode se constituir em
alternativa a exclusdo socioespacial” (LUIZAO; ANTONELLO, 2012, p. 63).

“Dessa forma, a Economia Solidaria tem como intuito aliviar a pobreza, e
proporcionar autonomia, como uma alternativa a excluséo social e como uma nova forma de
trabalho” (LUIZAO; ANTONELLO, 2012, p. 76). E, de fato, “seu principal objetivo é a
emancipacao do ser humano, tornando-o capaz de exercer suas capacidades plenas, agindo
por meio da cooperagdo, autogestdo, acdo econdomica e solidariedade” (COSTA; ARRIEL,

2014, p. 6).

Ao se considerar que o Estado tem um papel fundamental no bem-estar da
populacéo, cabe ressaltar que a erradicacéo da pobreza tem que se tornar um objeto nacional,
visando a conduzir a uma nova hierarquia de prioridades, em que as vantagens sociais se
sobreponham as econémicas. E, principalmente, que a condi¢do da pobreza e a realidade
vivenciada no mundo contemporaneo com o desemprego estrutural, que remete uma grande
parte da populagdo economicamente ativa para condi¢Ges precérias de trabalho, tornem-se o
cerne da discusséo e da atengéo de politicas publicas que visem a desenvolver possibilidades
de inclusdo social mediante ocupag@es alternativas. (LUIZAO; ANTONELLO, 2012, p. 73)

Panorama da economia solidaria em Goias

“A Economia Solidaria como politica publica apresenta o desafio de
possibilitar a inclusdo social e observar o trabalho por uma nova 6tica” (LUIZAO;
ANTONELLO, 2012, p. 79). Dessa forma, “no intuito de estruturar uma sociedade mais
equilibrada e justa, o Estado é um elemento essencial, pois cria malhas de protecdo social,
visando a garantir a seguridade social para qualquer cidaddo, independentemente de sua
capacidade de produgio” (LUIZAO; ANTONELLO, 2012, p. 73). Assim:

O modelo de economia solidaria ganha forca quando cresce a percepcéo publica
das distor¢cbes do mundo contemporaneo, do processo de insustentabilidade em que nos
encontramos, além da tendéncia em querer-se reduzir o sentido maior da existéncia ao ato do
consumo e ao individualismo extremo. (PITAGUARI; SANTOS; CAMARA, 2012, p. 35)
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Em Goias o primeiro empreendimento de economia solidaria de que se tem
registro data de 1966. E a vocacdo agricola da regidao também influencia no fato da maioria
das cooperativas e associagdes ser formada por pequenos produtores rurais (COSTA;
ARRIEL, 2014). No entanto, do total desses empreendimentos existentes hoje no Estado,
“95% tiveram suas atividades iniciadas a partir da década de 1990, periodo marcado pelo
inicio da abertura do mercado ao comércio exterior, da melhoria tecnologica na inddstria e
consolida¢dao da mecanizagdo do campo” (COSTA; ARRIEL, 2014, p. 11). Além disso, de
acordo com estudo do Instituto Mauro Borges (IMB) de 2014, a economia solidaria esta
presente em 48% dos municipios goianos (COSTA; ARRIEL, 2014).

O Estado de Goias ja conta com uma legislacdo que prevé a pratica da economia
solidaria. A Lei n°®17.142, de 10 de setembro de 2010, foi a que instituiu a Politica Estadual
de Fomento a Economia Popular Solidaria (PEFEPS), seguida da Lei n® 17.420, de 21 de
setembro de 2011, que criou o Selo Economia Solidéaria. J o Conselho Estadual de Economia
Solidéaria (CEES), também foi criado em forma de decreto: o de n° 8.196, de 18 de junho de

2014.

O site da Secretaria Cidadd do Estado de Goias destaca que o Conselho
Estadual de Economia Solidaria tem natureza consultiva, de controle social, fiscalizadora e
propositiva. Assim, sua finalidade seria a de realizar a interlocucéo e buscar consenso em
torno de politicas e acdes de fortalecimento da economia solidaria do Estado. E composto
por membros do governo estadual e de entidades de assessoria e fomento, alem de

representantes do seguimento de empreendimentos de economia solidaria em Goias.

Com o marco legal j& estabelecido, em 5 de junho de 2017, a Secretaria
Cidada de Goias langou o Programa de AcGes Integradas em Economia Solidaria em Goias,
que envolve um convénio entre 0s governos estadual e federal, no valor de R$ 3,2 milhGes.
Nesse programa, conforme foi anunciado no site da Secretaria Cidada, serdo beneficiados 86
dos 242 municipios goianos.

O logotipo do programa, inclusive, possui elementos graficos representarem dois
individuos com um so6 coracdo, que remete a valores presentes na economia solidaria, como
unido e cooperacao. Mas, quase que contradizendo isso, 0 objetivo do programa, apresentado

no site da Secretaria Cidada, seria de “fomentar o desenvolvimento regional a partir de
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empreendimentos baseados na autogestdo, solidariedade, rede de cooperacédo, respeito a

natureza, comércio justo e consumo solidario”.

O enunciado acima consegue resumir bem de que forma o Estado de Goias
deturpa o conceito original de economia solidaria. Apesar de definir corretamente em que se
baseia os empreendimentos solidarios, € um equivoco associar a economia solidaria ao
fomento ao desenvolvimento. Isso porque, a economia solidaria, ao ser concebida como
resisténcia ao modelo capitalista e arvorada no conceito de solidariedade, refuta também a
nocdo de desenvolvimento, que estd totalmente atrelado a ideia de competitividade.

Assim, solidariedade e competitividade sdo conceitos antagdnicos, que s6 podem ser

utilizados juntos se um anular o efeito do outro e vice-versa.

Consideracoes finais

De fato, atualmente, a economia solidaria convive com as coer¢des do sistema
capitalista, que “cerceam a logica econdmica solidaria, pois obrigam a conviver com
tensionamentos e a conceder em seus principios” (GAIGER, 2003, p. 201). Assim, “para
assegurar sua reproducdo, os empreendimentos solidarios precisam lidar adaptativamente
com as externalidades capitalistas” (GAIGER, 2003, p. 205). Por essa razdo, “as iniciativas
solidarias vivem um momento de ebuli¢do, ao mesmo tempo que de debilidade” (GAIGER,

2003, p. 205).

No entanto, o Governo de Goias, ao imputar o modelo de desenvolvimento
capitalista aos empreendimentos solidarios por meio de politicas publicas, cai por terra
qualquer possibilidade de a economia solidaria, na pratica, ser uma alternativa ao
desenvolvimento para ser apenas uma alternativa de desenvolvimento. Pelo menos em Goias,

essa proposta foi ressignificada e adaptada ao modelo de desenvolvimento capitalista.

Até porque, vale destacar, acreditar que a ideia do desenvolvimento pode ser
atrelada a economia solidaria € se deixar levar pelo que Juan Mansullo Jiménez (2010) chama
de falacias do crescimento: a de que o desenvolvimento contribuiria para a melhor
distribuicdo de renda, a de que ele seria um fator de reducdo da pobreza e a de que o
desenvolvimento é fundamental para a geracdo de emprego e renda. Para o autor, sdo as
fissuras internas do discurso desenvolvimentista que, se trazidas a luz, podem ajudar a
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descontruir o modelo imposto pelo sistema capitalista e uma forma de ajudar a prosperar

ideias e alternativas ao desenvolvimento.

E para entender melhor o quanto € prejudicial a légica do desenvolvimento ao
conceito de economia solidaria, é preciso adentrar um pouco mais na questdo do
desenvolvimento. Paul Singer (1984) esclarece que, no fundo, o processo de
desenvolvimento € um processo de acumulacdo de capital, uma vez que, o capitalismo é
opressor no sentido em que “exige” o crescimento acelerado sob a ameaca de “engolir” e

marginalizar os que estagnam ou decrescem.

Acumulacdo de capital significa criar maior capacidade produtiva, criar maiores
possibilidades de produzir sob a forma de novas fébricas, fazendas, meios de transporte etc.
Significa, em Gltima andlise, alocar uma parcela crescente dos trabalhadores na producéo de
meios de producdo. Essa € a esséncia da acumulacdo de capital. Para crescer — e crescer
depressa — € necessario criar novos setores da economia, o que significa utilizar uma parte
do trabalho social de que o pais dispde para alguma coisa que vai criar possibilidades de
producéo futura, mas que ndo cria bens ou servi¢os para 0 consumo presente. (SINGER,
1984, p. 150)

Assim, se no capitalismo o desenvolvimento faz parte da logica de acumulacéo
do sistema (FERNANDEZ, 2007), ndo faz sentido utilizar esse mesmo modelo em um
empreendimento de economia solidario, avesso a competitividade. E ndo ha razdes para
acreditar que um projeto alternativo conduziria a humanidade ao caos. Dessa forma, um
caminho alternativo deveria, tanto na teoria quanto na pratica, estabelecer um contrapoder ao
poder capitalista, 0 que ndo se concretizou com a economia solidaria ao ser estabelecida como

politica publica no Estado de Goiés.
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