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RESUMO

Este artigo analisa a dinamica recente do transporte aéreo de passageiros no Brasil. O
modal aéreo é fundamental para a fluidez territorial, para a circulagdo de pessoas e
mercadorias e para a acumulacdo de capital. As redes e os fluxos aéreos sao influenciados
pelas técnicas, moderniza¢des, novas demandas, alteragdes logisticas e normativas, avanco
dos transportes e comunicac¢des, além da atividade economica local, regional e nacional.
Para a realizacdo da pesquisa e elaborag¢do do artigo, foram realizados trabalhos de campo,
além de entrevistas com profissionais da Infraero e responsdveis pela gestao aeroportuaria.
Como resultado da pesquisa, confirmou-se a grande concentracdo dos fluxos aéreos de
passageiros nos aeroportos da regido Sudeste, sendo consequéncia da dindmica economica,
do significativo mercado consumidor, das atividades corporativas, dos fixos existentes, das
estratégias das companhias aéreas em estabelecer os hubs nesses aeroportos, entre outros.
Ademais, a expansdo do transporte aéreo de passageiros no Brasil gerou reflexos nas
infraestruturas aeroviarias, nos fluxos e na logistica, visando atender as demandas
corporativas, econdmicas, sociais e turisticas.

Palavras-chave: transporte aéreo, infraestruturas, circulacdo, logistica,
passageiros.

RESUMEN

Este articulo analiza la dindmica reciente del transporte aéreo de pasajeros en Brasil. El
transporte aéreo es fundamental para la fluidez territorial, para la circulacion de personasy
mercancias y para la acumulacion de capital. Las redes y flujos aéreos estan influenciados
por técnicas, modernizaciones, nuevas demandas, cambios logisticos y regulatorios, avances
en el transporte y las comunicaciones, ademas de la actividad econdmica local, regional y
nacional. Para la realizacion de la investigacion y elaboracién del articulo se realizé un
trabajo de campo, ademas de entrevistas a profesionales de Infraero y responsables de la
gestion aeroportuaria. Como resultado de la investigacién, se confirmdé la gran
concentracion de flujos de pasajeros aéreos en los aeropuertos de la regién Sudeste, como
consecuencia de la dindmica econdmica, el importante mercado consumidor, las actividades
corporativas, las lineas fijas existentes, las estrategias de las aerolineas en estableciendo los
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hubs en estos aeropuertos, entre otros. Ademads, la expansién del transporte aéreo de
pasajeros en Brasil ha tenido un impacto en las infraestructuras, los flujos y la logistica de la
aviacion, con el fin de satisfacer las demandas corporativas, econdmicas, sociales y
turisticas.

Palabras clave: transporte aéreo, infraestructura, circulacion, logistica, pasajeros.

INTRODUCAO

O transporte aéreo é fundamental para o desenvolvimento econbémico,
principalmente no caso do Brasil (pais de grande extensdo territorial). Desde o
surgimento desse modal, no inicio do século XX, os avides e as infraestruturas passaram
por avancos/aprimoramentos, notadamente em relacdo a seguranca, capacidade de
transporte, velocidade, uso de equipamentos e tecnologias de informacdo e
comunicacao (TICs), oferta de servicos nos aeroportos e outros. No pds-segunda guerra
houve fomento da aviacdo em vdrios paises, sobretudo nos desenvolvidos, com reflexos
importantes na economia, na sociedade, nas redes e nos fluxos. Ademais, com o meio
técnico-cientifico-informacional (SANTQS, 2002), tém-se avancos relevantes na
tecnologia e na telematica, impactando o setor aéreo em ambito internacional.

As inovagdes tecnoldgicas e organizacionais nos sistemas de transporte e
armazenamento (meios e vias de transporte e formas de estocagem), bem como as
alteragGes nas normas (leis, regulages etc.), na tributacdo e na logistica (estratégia,
planejamento e organizacao de transporte e armazenamento), permitem arrefecer os
custos das empresas. A circulagdo de cargas e pessoas de maneira mais rdpida e segura
a longas distancias é um objetivo que as corporagdes buscam apreender para majorar
suas bases competitivas. Assim, reduzir o tempo e o custo de circulagdo — especialmente
no transporte aéreo de cargas e passageiros — é medular nesse vigente estagio do
capitalismo, com reflexos na competitividade das empresas.

Os sistemas de movimento (infraestruturas, meios e vias de transportes)
influenciam na competitividade dos territdrios. Aeroportos modernos sao escolhidos
pelo capital privado para operacao e, portanto, incrementam os fluxos de passageiros
e/ou mercadorias, visto que apresentam melhores instalagcdes e tecnologias (tangiveis e

intangiveis). Estes acabam agregando outras atividades, caso, por exemplo, dos servigos
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especializados e das atividades comerciais e financeiras (lojas, restaurantes,
lanchonetes, casas de cambio, caixas eletrénicos etc.).

Diante disso, o presente artigo possui como objetivo analisar a dindmica recente
do modal aéreo de passageiros no Brasil, com énfase nos fluxos, na logistica e nas
infraestruturas, pois trata-se de uma modalidade de transporte fundamental para o
desenvolvimento econémico regional e nacional.

No que tange a metodologia adotada, tem-se: o levantamento e apreciacdo de
bibliografias sobre circulacdo, transportes e logistica, com destaque ao modal aéreo;
entrevistas realizadas com os responsaveis pela gestdo aeroportudria e profissionais da
Infraero; coleta de dados e informagbes em varios Orgdos e sites, caso da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(INFRAERQ), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outros; e a
elaboracdo de matrizes (tabelas) e cartograma (mapa) a partir dos dados estatisticos
obtidos.

Além da introducdo, das consideracdes finais e das referéncias, o texto esta
estruturado em trés partes, quais sejam: logistica e infraestruturas do setor aéreo
brasileiro; o transporte aéreo de passageiros no Brasil; e a participacdo das empresas no

setor aéreo brasileiro.

LOGISTICA E INFRAESTRUTURAS DO SETOR AEREO BRASILEIRO

A expansdo/modernizagdo principalmente do modal aéreo reduz o tempo de
circulagdo no espaco. A logistica, por sua vez, permite atenuar os pontos de
estrangulamento existentes que prejudicam a fluidez, o cumprimento dos prazos
contratuais e a rapidez na circula¢do do capital (SILVEIRA, 2009). O aprimoramento da
logistica por parte das empresas (logistica privada/corporativa) é mais rapido do que a
melhoria da base material (infraestruturas de transportes no territério), manifestando-
se no setor aéreo brasileiro, sobretudo nas duas ultimas décadas.

O aumento da mobilidade do capital provoca mudangas na organizacao dos

processos de producdo e de troca em escala regional e global. Os agentes econémicos
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realizam investimentos diversos em espagos que oferecem vantagens, como a
construcdo de unidades industriais em regides com adequadas condicGes
infraestruturais (portos, hidrovias, rodovias, ferrovias, aeroportos, dutovias, rede
elétrica, infovias etc.), incentivos fiscais, mdo de obra especializada, entre outros, com o
objetivo de reducdo dos custos e aumento da lucratividade. Os aeroportos modernos
também se caracterizam pelo efeito de aglomeracdo de atividades, com destaque a
atividade hoteleira, comércio, servicos especializados, transportes, instituicdes
financeiras e outros.

Os fixos e as redes de transportes sdo relevantes para a dindmica econOGmica
local, regional e nacional, ndo obstante, os pontos de estrangulamento prejudicam a
fluidez no territério, com impactos econémicos e sociais negativos. No caso brasileiro,
verifica-se, muitas vezes, a expansdo das infraestruturas em “pontos” do territorio de
interesse do grande capital, ou seja, hda uma distribuicdo espacialmente desigual dos
fixos (modernizacdo seletiva). Na atualidade, verifica-se um avan¢o maior da logistica
corporativa — estratégias das empresas visando otimizar o transporte e o
armazenamento e que, entre outros aspectos, permite utilizar ao maximo os fixos
existentes — em comparacdo a logistica de Estado — planejamento estatal visando
aumentar a fluidez territorial — e a expansdo/melhoria das infraestruturas de
transportes (SILVEIRA, 2009).

Nesse sentido, Santos (2002) revela que a difusdo da técnica e dos objetos
técnicos ocorre de maneira desigual no espaco. Destaca que a técnica pode
transformar/produzir o espaco geografico, com reflexos na produgdo, na circulagdo, na
cultura e no modo de vida. As técnicas atuais sdo universais, todavia, instalam-se de
modo e intensidades diferentes, variando de acordo com as caracteristicas do lugar
e/ou regido no qual se encontram. O espag¢o é um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e de agdes, além disso, o espaco geografico € um misto, isto é, um hibrido da
condicdo social e fisica, mesclando relagdes sociais e materialidades. Os sistemas de
objetos representam o conjunto das forgcas produtivas, enquanto os sistemas de ag¢des

englobam as relagdes sociais de producdo. O transporte aéreo elucida a interacdo entre
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fixos e fluxos no espaco, além de atender as demandas corporativas, econémicas,
sociais e turisticas.

Especialmente nas ultimas trés décadas houve o predominio, em escala global,
das técnicas pautadas na informacdo. O meio técnico-cientifico-informacional se
caracteriza pela existéncia de um sistema técnico dominante, sendo marcado pela
flexibilidade, com grande expansdao da circulacdo (tangivel e intangivel), caso das
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, infovias, telecomunicacdes etc.
(SANTOS, 2002). Através das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs), caso da
internet, as inovacdes e informacdes sdo rapidamente disseminadas, com destaque as
grandes corporagdes e ao transporte aéreo.

Os fluxos do modal aéreo (passageiros e cargas) se intensificam cada vez mais
ndo apenas pelo carater tecnolégico, mas por uma série de combinag¢des, como as
econOmicas, politicas, consumo, renda, crédito, otimizacdo da logistica, sistema
normativo e tributdrio etc., consequentemente, ha reducdo do tempo de circulacdo e
incremento das redes e dos fluxos nos diferentes territorios.

Segundo Quintilhano (2014), no atual cenario de constantes inovagdes (técnicas,
infraestruturais e organizacionais), o modal aéreo se destaca, sendo um importante
elemento da estratégia para a fluidez do capital, através do transporte de pessoas e
mercadorias. Nos ultimos trinta anos, o transporte aéreo em todo o mundo passou por
reestruturagdes, principalmente no que tange a gestdo e a agregacao de tecnologia.
Ademais, busca-se a padronizagdo global de regras e normas, como, por exemplo, o
transito de voos, a legislacdo, os regulamentos, entre outros. Isso é essencial para
otimizar os fluxos aéreos e o funcionamento dos aeroportos, aumentando a eficiéncia e
tornando-os mais competitivos.

Atualmente, fatores como preco e qualidade, embora ainda essenciais, passam a
nao ser suficientes para garantir a competitividade das empresas, pois, cada vez mais, os
clientes solicitam a entrega rdpida e confidvel de seus insumos e produtos (TADEU,
2011). Agregar valor e servicos permite otimizar as atividades de transporte e

armazenamento, nesse sentido, a expansao e o aprimoramento da aviagdo comercial faz
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parte das estratégias e aclGes que envolvem interesses econdémicos, corporativos,
turisticos e sociais.

As mudancas de valor no espaco ocorrem de modo mais intenso atualmente do
que em tempos pretéritos, em funcdo da velocidade atingida pelos agentes
hegemobnicos que buscam incessantemente a acumulacdo de capital (SANTOS, 2002). A
circulacdo é uma acdo mobilizada por técnicas e normas, servindo a objetivos
econOmicos, sociais e politicos. Do ponto de vista econdmico, a circulagdo cria/agrega
valor; sob o viés geopolitico, a circulacdo permite exercer o controle territorial. Dessa
maneira, a circulacdo é um importante elemento articulador e transformador do espaco,
pois mais movimento conduz a mais mudancas espaciais (SILVA JUNIOR, 2009).

Considerando a grande extensdo territorial brasileira, o transporte aéreo é
essencial para garantir maior mobilidade e acessibilidade no espaco, reduzindo,
portanto, o tempo de circulacdo das pessoas e dos produtos. No Brasil, sobretudo entre
2003 e 2013, tem-se um crescimento dos fluxos aéreos (incluindo a aviacdo regional),
sendo resultado da atividade econdmica, da geracdo de empregos, do incremento
relativo da renda, das novas dindmicas econmicas e demograficas no interior do pais,
da expansdo do crédito, do parcelamento das passagens, da reducdo relativa dos
precos, entre outros. Esta dindmica ocorreu ndo apenas na regidao concentrada
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), mas também em outras regides, caso do Norte e Nordeste do
pais.

O aumento da velocidade na entrega dos produtos esta relacionado a redugao da
necessidade de manter grandes estoques. Os aeroportos vém, portanto,
desempenhando um importante papel no que tange a circulacdo de capital, assim,
aqueles providos de uma infraestrutura qualificada se apresentam como uma resposta a
essas novas demandas de producgdo e circulagao surgidas, principalmente, no final do
século XX e inicio do XXI.

Os aeroportos, notadamente nas trés ultimas décadas, deixaram de ser uma
estrutura fisica caracterizada apenas por ser um ponto de passagem. A necessidade do
aumento da velocidade de circulacdo (informacdes, pessoas e mercadorias) evidenciou

o papel que o aeroporto desempenha na cidade e/ou regido em que serve. Nesse
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sentindo, Barat (2012) destaca que o transporte aéreo é fundamental para promover a
insercao do pais na economia mundial, e ainda fomenta o desenvolvimento, a
produtividade das empresas, a geracdo de empregos, surgem novas oportunidades de
negdcios, sao criadas conexdes com as redes de transportes (urbanos e regionais), as
areas de entorno dos aeroportos sdao muitas vezes valorizadas, entre outros.

Silva e Parra (2008) afirmam que, a partir do ultimo quartel do século XX, o
desenvolvimento da industria, dos servicos e do turismo gerou reflexos na economia
mundial. A expansdo das infraestruturas, das telecomunicacbes e da informatica
favoreceu novos investimentos e facilitou o acesso do grande capital a novos mercados.
A incorporacdo das novas tecnologias promoveu o incremento de varias atividades
econdmicas, como o turismo e o comércio. O turismo contribui com o desenvolvimento
economico de diversas localidades, com participacdo direta e indireta nos empregos e
na renda. A expansdo do modal aeroviario e das telecomunicag¢des permitiu impulsionar
os fluxos de pessoas no mundo, atendendo demandas corporativas, turisticas e outras.

Silveira e Rodrigues (2020) destacam que, além das inovagOes tecnoldgicas, as
acoes combinadas (ou ndo) entre a logistica de Estado e a logistica corporativa geram
reverberacbes no setor aéreo e na fluidez territorial. Outrossim, com o objetivo de
reduzir custos e aumentar a circulagdo do capital e o lucro, as empresas buscam
aprimorar seus sistemas técnicos e organizacionais (equipamentos, softwares, meios de
transportes, decisdes estratégicas etc.). A melhoria do planejamento e da gestao
corporativa gera reflexos na fluidez, na otimizacdao das atividades de transporte e
armazenamento e na competitividade.

Pereira (2016) revela que, a partir do processo de reestruturacdo urbana,
industrial e no consumo houve a expansao das novas territorialidades, isto é, de novos
espacos de investimentos. Inserido nesse contexto estd a fungdo desempenhada pelo
transporte aéreo (notadamente o regional) na conectividade e na integracdo entre os
pontos nodais das redes do espaco geografico. Além disso, as companhias aéreas
buscam estratégias para diminuicdao dos custos, elevacao da competitividade e ganhos

de mercado. A empresa Azul, por exemplo, buscou fortalecer-se na aviacdo aérea
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regional como resultado de uma decisdo estratégica, ou seja, aproveitando as novas
demandas criadas, sobretudo, no interior do Brasil (negdcios, turismo etc.).

Como revela Quintilhano (2014), em geral, os investimentos na aviacdo civil
consideram dois aspectos principais, quais sejam: os sistemas aeroportudrios
(aeroportos) e os sistemas aeronduticos (controle e seguranca do trafego aéreo e
protecdo aos voos). Todavia, existe um grande hiato entre a demanda existente e os
investimentos nos aeroportos brasileiros, com impactos na economia e no préprio setor
aéreo.

Como resultado da defasagem nos investimentos, pontos de estrangulamento
surgiram/surgem nos aeroportos, o que pode comprometer o funcionamento e a
qualidade dos servicos prestados. Como estratégia para minimizar os gargalos e
melhorar as opera¢cbes nos aeroportos, destaca-se a otimizacdo da logistica por parte
das empresas, pois elas buscam incessantemente utilizar/explorar ao maximo as
infraestruturas existentes, reduzir custos, aumentar a eficiéncia e incrementar a
acumulagao privada. Por conseguinte, as empresas acabam repassando diversos custos
ao cliente final, o que se expressa nas passagens, tarifas e outros servicos cobrados.

Os aeroportos se tornaram centros sofisticados e diversificados de servicos e
comércio, atendendo as necessidades dos passageiros. A média da contribuicdo do setor
aéreo para o produto interno bruto (PIB) global — englobando todas as atividades
vinculadas ao transporte aéreo, como a fabricagdo de aeronaves, motores e
equipamentos, os servicos de manuteng¢ao, comunicagdes, navegagao, comercializagao,
administracdo, transporte etc. — representa 12% do total (ANEAA, 2020). Assim, o modal
aéreo exerce uma fungdo estratégica nos paises, sendo importante para fomentar o
desenvolvimento econémico (GOULART; KROM, 2004).

Apesar dos avancos relativos, o crescimento dos fluxos trouxe uma série de
desafios ao setor aéreo brasileiro. A infraestrutura aeroportuaria nao avangcou no
mesmo ritmo da demanda nacional. Dos vinte principais aeroportos do pais, treze
apresentaram gargalos nos terminais de passageiros em 2019, com consequente
reducdo no nivel do servigo prestado aos usuarios, caso, por exemplo, dos aeroportos

de Sdo Paulo (principal hub do Brasil), representando 25% do trafego total (INFRAERO,
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2020). Pistas e patios que precisam de ampliacdo, terminais de embarque e
desembarque insuficientes (principalmente em periodos e/ou horérios “de pico”),
numero limitado de esteiras, poucos banheiros etc., elucidam alguns problemas dos
aeroportos brasileiros.

Outrossim, hd uma relacdo direta entre o desenvolvimento econdmico e a
expansdo do setor aéreo, pois, em média, para cada 1% de crescimento do PIB a aviacdo
cresce 2% (ANEAA, 2020). Assim, infere-se que o setor é, ao mesmo tempo, indutor e
induzido pela economia brasileira, e elucida a légica do capital que exige ligacdes cada
vez mais rapidas e fluxos intensos e diversos. Atualmente, o modal aéreo é aquele que
garante maior eficacia e atendimento a esses imperativos da acumulacdo ampliada do

capital, tanto no transporte de mercadorias quanto de pessoas.

O TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS NO BRASIL

O transporte aéreo é um setor de capital intensivo, alta tecnologia e mao de obra
especializada. Ele reproduz os avancos tecnoldgicos da comunicacdo e informagdo que
refletem diretamente na evolucdo e modernizacdo das aeronaves. Ao mesmo tempo, é
um setor dependente de varios insumos externos, como seguros, arrendamentos e
compras de aeronaves, pecas e combustivel, equipamentos de controle de trafego
aéreo, entre outros. O Brasil tem uma das maiores superficies do planeta e possui, em
geral, uma frota nova de aeronaves em operag¢ao. Além disso, o aumento da demanda,
sobretudo entre 2003 e 2013, evidenciou os pontos de estrangulamento da
infraestrutura, apesar das inversdes publicas e privadas realizadas, principalmente,
desde 2007 (Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC, Programa de Investimento
em Logistica — PIL e as concessodes).

As inovagbes promovem a reducdo do tempo e custo de circulagao no espacgo e
aumentam a eficiéncia nos deslocamentos, o que é fundamental para a acumulagao de
capital. Considerando o periodo entre 2003 e 2013 no Brasil, tem-se um combinado de
aumento do PIB (tabela 01) e a entrada de muitas pessoas na cadeia de consumo de

viagens pelo modal aéreo, assim, o setor se expandiu e necessita de uma atuacao
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eficiente do Estado (planejamento e investimentos) e adequadas parcerias publico-
privadas (PPPs). Isso resulta em avancos na infraestrutura aeroportudria e na navegacao

aérea, com reflexos nas redes, nos fluxos e na economia brasileira.

Tabela 01 - Dinamica do PIB brasileiro (2012-2020).
Anos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB 1,9 3,0 0,5 -3,5 -3,5 1,0 1,1 1,1 -4,1
(%)

Fonte: IBGE, 2021.

Desde 2014 verifica-se um reduzido crescimento do PIB brasileiro (além das
acentuadas quedas em 2015, 2016 e 2020) (tabela 01). Hd uma relacdo intima do
transporte aéreo de passageiros com as atividades corporativas (negdécios) e o turismo.
Um dos fatores de maior significado para o desenvolvimento do turismo é o transporte,
por possibilitar as articulacdes entre as areas de origem e destino, agindo, portanto,
como um facilitador da atividade turistica (AREDES, 2013).

Essa facilitacdo advém da incorporacio de inovagBes tecnoldgicas e
organizacionais, expansdo e modernizacdo dos fixos e das aeronaves, aprimoramento da
logistica, regulamentacdo do trafego aéreo, sistemas de normas e tributacdo,
crescimento da economia, incremento da renda e outros, com reflexos especialmente
nos fluxos corporativos e turisticos. Para viagens a longas distancias (nacionais e
internacionais), o transporte aéreo exerce fun¢dao essencial, principalmente no caso
brasileiro (pais de grande extensao territorial).

Nesse sentido, Pons e Reynés (2004) destacam trés aspectos relacionados ao
transporte aéreo, quais sejam:

a) O forte incremento da demanda pelo transporte aéreo, sendo que a maior parte dos
motivos de viagens esta relacionada ao lazer, ao trabalho e as compras. A motivagao
que tem gerado maior crescimento é a turistica, cujo componente que mais influencia
esse comportamento é a busca por rapidez nos fluxos;

b) A maior parte dos deslocamentos de passageiros turistas, especialmente nos paises
desenvolvidos, é realizada pelo modal aéreo, que nas ultimas décadas passou por um
processo de redugdo de custos motivado pela concorréncia e outros elementos relativos

a competitividade das empresas;
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c) Houve necessidade de expansdo das infraestruturas induzidas pelo aumento da
demanda e pela reducdo dos custos.

No Brasil, entre 2003 e 2013, houve uma expansao dos empregos formais, maior
distribuicdo de renda e incremento do consumo, com reverberacdes nos fluxos aéreos
de passageiros (destaque as viagens de lazer/turismo). Ademais, sobretudo entre 2007 e
2013, o Estado brasileiro atuou mais intensamente em relacdo as infraestruturas de
transportes, notadamente com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e as
parcerias com as Engenharias do Exército e da Marinha. Além disso, em 2012, iniciou-se
o Programa de Investimento em Logistica (PIL), bem como varias concessdes de
aeroportos brasileiros a iniciativa privada, destacando-se:

° Em 2012: os aeroportos de Brasilia/DF, Guarulhos/SP e Viracopos (Campinas/SP);
° Em 2013: os aeroportos Antbnio Carlos Jobim/Galedo (Rio de Janeiro/RJ) e
Tancredo Neves (Confins/MG);

° Em 2017: os aeroportos Pinto Martins (Fortaleza/CE), Luis Eduardo Magalhdes
(Salvador/BA), Hercilio Luz (Floriandpolis/SC) e Salgado Filho (Porto Alegre/RS);

° Em 2019, foram concedidos doze aeroportos, agrupados em trés blocos:

° Nordeste: seis aeroportos — Recife/PE, Maceid/AL, Jodo Pessoa/PB, Aracaju/SE,
Campina Grande/PB e Juazeiro do Norte/CE;

° Centro-Oeste: quatro aeroportos — Cuiaba/MT, Sinop/MT, Rondondpolis/MT e
Alta Floresta/MT;

° Sudeste: dois aeroportos — Macaé/RJ e Vitoria/ES (ANAC, 2020).

Com os investimentos em infraestruturas de transportes (ainda que
insuficientes) foram mitigados alguns pontos de estrangulamento no territério nacional.
Os reflexos foram observados no setor aéreo, com incremento dos fluxos de passageiros
(tabela 02).

Tabela 02 - Quantitativo (milhares) de voos domésticos (2010-2019).
Anos | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total 845 958 991 947 942 936 829 805 835 843
de
VOOS

Fonte: ANAC, 2020.
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Sobretudo a partir de 2016, verifica-se uma reducdao dos fluxos aéreos
domésticos (tabela 02), estando relacionada principalmente a recessdo econdmica
brasileira. O setor aéreo é sensivel ao contexto econémico e é fundamental para as
redes e os fluxos no espaco, visto que atende diversas demandas. Outrossim, hd uma
concentracdo dos fluxos aéreos de passageiros nos principais aeroportos da regido
Sudeste, sendo resultado da dindmica econ6mica e demografica, da densidade dos fixos
no territorio e das estratégias logisticas e competitivas das empresas (mapa 01 e tabela
03).

Mapa 01 - Fluxos aéreos de passageiros no Brasil, em 2019 (mercado doméstico).
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Tabela 03 - Participacdo dos dez principais aeroportos do Brasil nos voos domésticos,

2019.
Aeroportos Total movimentado de Participacao (%)
passageiros (milhGes)

S3do Paulo-Guarulhos 42,2 40,9
Sao Paulo-Congonhas 22,2 21,5
Brasilia 16,5 16,0
Rio de Janeiro-Galedo 13,5 13,1
Belo Horizonte-Confins 10,7 10,3
Campinas-Viracopos 10,2 9,9
Rio de Janeiro-Santos Dumont 8,9 8,6
Recife 8,6 8,3
Porto Alegre 8,1 7,8
Salvador 7,3 7,0

Fonte: ANAC, 2020.

Ha uma concentracdo dos fluxos aéreos no Brasil nos aeroportos da
macrorregido Sudeste (tabela 03), sendo reflexo da dindmica econ6mica, do grande
mercado consumidor, das atividades corporativas (incluindo a gestdo empresarial), das
instalacGes e fixos existentes, das estratégias das companhias aéreas em estabelecer os
hubs nesses aeroportos, entre outros. No que tange a distribuicao dos fluxos aéreos no
territorio brasileiro e, mais precisamente entre as macrorregides do pais, hd uma
desigualdade acentuada (desequilibrio), com destaque a regidao Sudeste (tabelas 04 e

05).

Tabela 04 - Voos domésticos por macrorregiao, 2019.

Macrorregioes Participagao nos voos domésticos (%)
Sudeste 50,0
Nordeste 17,8
Sul 13,5
Centro-Oeste 12,7
Norte 6,0

Fonte: ANAC, 2020.

Tabela 05 - Distribuicao dos passageiros por macrorregiao (mercado doméstico), 2019.

Macrorregioes Quantidade de passageiros Passageiros (%)
Sudeste 47.164.307 49,5
Nordeste 17.817.627 18,7
Sul 12.672.430 13,3
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Centro-Oeste 12.577.148 13,2
Norte 5.049.915 5,3
Total 95.281.430 100

Fonte: ANAC, 2020.

Considerando os voos domésticos e a distribuicdo dos passageiros embarcados
por macrorregidao, em 2019, fica evidente o desequilibrio dos fluxos no territério
brasileiro (tabelas 04 e 05). Isso se expressa também em outros modais de transporte,
caso, por exemplo, do sistema portudrio-maritimo, visto que hd uma concentracdo da
circulagdo, sobretudo de carga geral, no Porto de Santos/SP. Tal fato é resultado da
dindmica demografica, do grande mercado consumidor no estado de Sdo Paulo, das
atividades produtivas, da gestdo corporativa, das infraestruturas existentes, dos
investimentos, das estratégias logisticas e competitivas do capital privado e outros.

Entrementes, dindmicas também ocorreram no interior do Brasil, principalmente
entre 2003 e 2013, influenciando os fluxos aéreos, com énfase a expansdo das
atividades corporativas e do agronegdcio nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do
pais. Tais atividades dependem também do modal aéreo (além do rodovidrio, do
ferroviario e do hidroviario). Isso gerou/gera reflexos nos aeroportos, nos fluxos aéreos
regionais e na atua¢do das companhias aéreas em aeroportos de cidades de médio

porte no Brasil.

A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NO SETOR AEREO BRASILEIRO

A eficiéncia das prdticas gerenciais e a qualidade das infraestruturas sao
relevantes para a intensificacdo das intera¢Oes espaciais, para a reducdo do tempo e
custo de circulagdo, para garantir maior seguranga aos passageiros e as mercadorias,
entre outros. Nesse sentido, as empresas do setor aéreo brasileiro concentram grande
parte das suas opera¢cbes nos principais aeroportos (hubs) do pais (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia). A grande oferta e demanda nesses espacos esta relacionada a fatores
econdmicos, sociais, infraestruturais, administrativos e logisticos.

Além da forte concorréncia entre as empresas, ha também as estratégias de

cooperagdo entre as companhias, que representam uma vantagem competitiva no setor
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aéreo. Sdo novas formas de concorréncia que se manifestam por meio da proliferacao
de redes de cooperacdo, aliancas e outras estratégias competitivas. Esse processo —
ocorrido com maior intensidade nos modais aéreo e maritimo nas duas ultimas décadas
— é uma forma de manter/reforcar os oligopdlios setoriais e garantir a acumulagdo de
capital pelas grandes corporacdes.

As companhias aéreas que compdem o sistema de fluxos de passageiros no pais
estabelecem vdrias estratégias que visam, ao mesmo tempo, otimizar as suas operacoes
e aumentar os ganhos financeiros. Estabelecer uma logistica adequada é fundamental
no atual estagio da concorréncia capitalista, com destaque ao planejamento de rotas
aéreas mais rentdveis, busca por aeronaves maiores, escolha de horarios de voos que
atendam as demandas existentes, estratégia organizacional que priorize a regularidade
e a conectividade nos voos, entre outros. Dessa maneira, atualmente, a logistica tornou-
se mais um fator — entre outros, como o marketing, a infraestrutura, a tecnologia etc. —
que eleva a competitividade e agrega valor nos transportes, especialmente no modal
aéreo (PEREIRA, 2012; QUINTILHANO, 2014).

O setor aéreo brasileiro é oligopolizado, com dominio de trés companhias
(Latam, Gol e Azul) (tabela 06). Estas aplicam suas estratégias logisticas e competitivas
no mercado brasileiro, com o objetivo de reduzir custos e aumentar a lucratividade com

as operagoes realizadas, com énfase aos principais aeroportos do pais.

Tabela 06 - Participagao das principais empresas aéreas nos voos domésticos, 2019.

Empresas Participagao (%)
Gol 38,6
Latam 37,7
Azul 23,3

Fonte: ANAC, 2020.

Em relagao a participacao por empresa aérea, em 2019, a Gol esteve na lideranca
do mercado de voos domésticos, com 38,6%, sendo seguida pela Latam (37,7%) e Azul
(23,3%) (tabela 06) — as trés empresas juntas atendem 99,6% do mercado nacional
(ANAC, 2020). Considerando as companhias aéreas brasileiras e suas atuacdes no

mercado internacional, em 2019, a lideranga permaneceu com a Latam, com 65,5% de
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participacdo, seguida pela Azul (22,5%) e Gol (12%). Além disso, no mesmo ano, foram
embarcados 757,9 mil passageiros pagos em voos internacionais por empresas
brasileiras —uma queda de 13,4% em relacdo a 2018 (ANAC, 2020).

Outrossim, a devolucdo de aeroportos brasileiros pelas empresas
concessiondrias é um aspecto que ganhou relevancia recentemente, caso, por exemplo,
do grupo Aeroportos Brasil que, em marco de 2020, formalizou um pedido a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) solicitando a devolucdo do aeroporto de Viracopos
(Campinas/SP). Como argumento, a empresa alegou quedas de arrecadacdo diante da
recessdo econdmica (ANAC, 2020).

Outro exemplo é o caso do consércio Inframerica (capital brasileiro e argentino),
qgue também em marco de 2020, realizou o pedido de devolu¢cdo do aeroporto de
Natal/RN. Dentre os motivos alegados pela empresa, destacam-se a movimentac¢do
inferior aquela prevista no momento do contrato e as tarifas de embarque “defasadas”
em relacdo a varios aeroportos brasileiros.

Ademais, varias empresas estdo pedindo a revisdo dos contratos dos aeroportos
sob concessdo no Brasil, alegando impactos decorrentes da crise econdmica e da
pandemia do novo Coronavirus no setor aéreo. Em dezembro de 2020, o Brasil possuia
vinte e dois aeroportos federais sob concessao, administrados por empresas privadas,
entre os quais aqueles de maior movimentagdo do pais, como Guarulhos/SP, Galedo/RJ,
Salvador/BA, Recife/PE e Porto Alegre/RS. Em todo o mundo, o setor aéreo foi um dos
mais afetados pela pandemia de Covid-19, levando governos a fecharem fronteiras e
exigirem cancelamentos de voos nacionais e internacionais pelas empresas aéreas
(ANEAA, 2020).

Diante desse cenario, ressalta-se a inadequacdo do modelo de concessao
brasileiro (Estado nao regulador, pautado no modelo neoliberal), que prejudica o avango
da infraestrutura brasileira e beneficia o capital privado (empresas concessiondrias).
Rangel (1980) indica alguns caminhos para a retomada do desenvolvimento brasileiro,
destacando a importancia dos investimentos em infraestruturas. Além das inversdes
estatais, é necessario haver o carreamento de recursos ociosos aos setores antiociosos

(pontos de estrangulamento) — por meio de um instrumento de intermediacdo
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financeira e de um arcabouco legal/juridico eficientes que estimulem os investimentos
produtivos e em fixos —, bem como a realizacdo de adequadas concessdes de servicos
publicos a iniciativa privada no pais, pautadas em um Estado planejador e regulador.

No que tange a pandemia de Covid-19 no Brasil, verifica-se que os primeiros
casos ocorreram nas cidades com maior circulacdo de pessoas e que apresentam
participacdo significativa na rede urbana e nas centralidades regionais (intensas
interacOes sociais e espaciais). A partir do transporte aéreo, o virus chegou no territério
brasileiro e se difundiu por intermédio de outros modais (aquaviario, rodovidrio,
ferroviario e metroviario), considerando as escalas metropolitanas, intermunicipais e
interestaduais (RODRIGUES, 2020).

Entrementes, mesmo diante da disseminacdo do virus no Brasil, os voos
continuaram seguindo em direcdo aos hubs aeroportuarios e, consequentemente, aos
epicentros de casos de Covid-19, com destaque aos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro — aeroportos de Guarulhos/SP, Viracopos (Campinas/SP), Galedo/RJ e Santos
Dumont/RJ. O aeroporto de Guarulhos/SP é o principal centro de operagdes (hub) da
Gol e Latam, e Viracopos serve de ponto nodal para a atuacdo da Azul. A configuracao
dos fluxos aéreos de passageiros usufrui de amplas conexdes ofertadas a partir desses
aeroportos, pois, ao se articularem, esses voos possibilitam um melhoramento da taxa
de ocupagdo das aeronaves e, consequentemente, uma redugao de custos operacionais.

Dessa maneira, embora a organiza¢do do transporte aéreo no Brasil se configure
no modelo de hub, é preciso criticar o motivo pelo qual as companhias aéreas decidiram
concentrar suas operacdes em locais com altos indices de infec¢bes por Covid-19. Mais
uma vez foi uma opgao para reduzir custos do capital, independentemente dos impactos
sociais dessa escolha. O poder publico, por sua vez, foi omisso nesse aspecto,
facilitando, assim, o espalhamento do virus e das contaminagdes, sobretudo em Sao

Paulo e no Rio de Janeiro no inicio da pandemia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O modal aéreo proporciona maior agilidade nos deslocamentos de passageiros e
cargas, contribuindo com a acumulacdo de capital e a satisfacdo das demandas
corporativas, econémicas, sociais e turisticas. O espaco se organiza e se estrutura com a
circulacdo de mercadorias, pessoas e informacdes, e essas interacdes representam
transformacdes constantes nos territérios, em maior ou menor intensidade, variando de
acordo com as condi¢cOGes materiais e sociais existentes.

No atual cenario de constantes inovacdes, o modal aéreo é um elemento para a
fluidez nos diferentes territérios. Principalmente nas ultimas trés décadas, o transporte
aéreo em todo o mundo passou por mudancas relevantes, especialmente na gestao, no
sistema normativo, na logistica e na tecnologia. Isso permitiu ganhos para as empresas
do setor e maior eficiéncia nos servicos e atividades realizadas, com reflexos
econdmicos, sociais e territoriais.

O transporte aéreo de passageiros passou por transformagdes relevantes no
Brasil, sobretudo a partir de 2003. Dentre os fatores de impulso estdo as atividades
corporativas (negocios) e o turismo, cuja relagdo com o deslocamento espacial é
intrinseca. As redes e os fluxos sao influenciados pelas técnicas, modernizagdes, novas
demandas, mudancgas/adequacdes logisticas e normativas, melhoria dos transportes,
comunicagdes e informacdes, além da dindmica econémica regional/nacional.

Verifica-se uma concentragdo significativa dos fluxos aéreos nos principais
aeroportos da regido Sudeste, sendo consequéncia das atividades econémicas e
corporativas, do expressivo mercado consumidor, da densidade infraestrutural, das
estratégias do capital privado que atua no setor, entre outros. A regido Nordeste
também se destaca nos fluxos aéreos, com énfase as demandas turisticas, todavia, sdo
necessarios maiores avangos/investimentos nos transportes para fomentar o
desenvolvimento regional e nacional.

As infraestruturas, os meios e vias de transportes, as estratégias corporativas e
outros fatores influenciam na competitividade dos territérios e das firmas. Os

aeroportos modernos sdo escolhidos pelas empresas para realizarem operagdes e, dessa
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maneira, incrementam os fluxos de passageiros e cargas, pois possuem melhores
instalacGes e tecnologias (equipamentos, sistemas de informacdo e comunicacdo,
softwares etc.). Estes acabam agregando outras atividades no espaco, principalmente
servicos especializados e atividades comerciais e financeiras (lojas, restaurantes,
lanchonetes, casas de cambio, farmdcias, caixas eletrénicos, hotéis e outros).

Os investimentos em infraestruturas sdo essenciais para fomentar o
desenvolvimento regional e nacional, visto que movimentam uma quantidade
expressiva de recursos, geram empregos e renda e ainda criam externalidades na
economia. Estas inversdes estimulam, consequentemente, os investimentos privados e
aceleram o efeito multiplicador e a demanda efetiva internamente. Os recursos
aplicados em fixos estendem-se aos demais setores da economia e movimentam a
producdo, o comércio e os servicos, com reflexos positivos no mercado formal de
trabalho.

O fomento do modal aéreo de passageiros no Brasil gerou/gera reflexos nas
infraestruturas aeroviarias, nos fluxos, na logistica, no sistema de normas e regulagdes
etc.,, com o objetivo de atender as demandas existentes (negdcios, lazer, turismo,
compras e outros). Ademais, o papel da avia¢do e dos transportes em geral no processo
de desenvolvimento do Brasil implica em estabelecer um planejamento de longo prazo,
politicas publicas consistentes, investimentos, adequadas concessGes e parcerias
publico-privadas (PPPs), entre outros.

As inovagles nas estratégias logisticas das companhias aéreas induziram a uma
maior fluidez territorial e intensificacdo da competitividade no setor. Mesmo havendo
contradicdes, a logistica de Estado e a logistica corporativa em alguns momentos sdo
complementares e/ou foram realizadas de maneira conjunta no Brasil (pelo governo,
por intermédio da ANAC, pelos projetos de expansdo das infraestruturas, pelas
concessdes aeroportuarias, pelas decisdes das companhias aéreas etc.).

Nos anos 2000, as empresas aéreas passaram a adotar novas estratégias
logisticas e competitivas, visando aumentar a circulagao e a acumulag¢ao de capital. As
companhias que atuavam na aviagao regional, por exemplo, tinham muitos assentos

ociosos por causa dos longos e morosos voos com varias escalas. No entanto, quando
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esse modelo foi substituido pelo sistema de hub and spoke, as companhias aéreas
puderam flexibilizar suas malhas, reduzir custos e aumentar a eficiéncia.

As companhias aéreas adotaram ag¢lGes mutuas para reduzir custos, como a
necessidade de voos compartilhados, ao mesmo tempo em que ficaram evidentes as
relacdes desiguais entre as empresas maiores e menores. Diante desse cenario, tiveram
fusdes, aquisicOes, faléncias e associa¢cdes (como a compra da Webjet pela Gol,
aquisicdo da Pantanal pela Tam, surgimento da Latam etc.), das quais derivou a recente
configuracdo do setor aéreo brasileiro. Soma-se ainda, a formacdo de aliancas entre as
principais companhias aéreas (Oneworld, Star Alliance etc.), sendo acordos de
cooperacdo com o objetivo de reduzir custos, compartilhar voos, melhorar servicos,
disponibilizar mais op¢Oes de voos e oferecer programas de fidelizacdo.

A demanda pelo transporte aéreo cresceu de acordo com o ritmo da economia
brasileira. Sobretudo entre 2003 e 2013, com a adog¢do de politicas de desenvolvimento
— caso, por exemplo, da melhoria relativa das infraestruturas — houve incremento da
movimentacdo de passageiros na aviacdo nacional. Como resultado desse processo,
destaca-se a inser¢do de novas companhias no mercado, alteracdo da malha aérea,
aquisicoes de novas frotas de aeronaves, entre outros.

Outrossim, em 2020, como consequéncia da pandemia do novo Coronavirus,
houve uma queda significativa nos fluxos aéreos no Brasil e no mundo, impactando os
aeroportos brasileiros e de muitos paises. A restricdo/diminuicdo do transporte e da
circulagdo devido a disseminag¢do do virus acabaram afetando fortemente o setor aéreo

nacional e internacional.
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