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RESUMO

Este ensaio tem o objetivo realizar um levantamento tedrico das principais abordagens
da economia regional referentes as teorias da aglomeracdo, centralidade e polarizacao.
As mesmas descrevem o0 mecanismo dindmico de auto refor¢o resultante de
externalidades devido a aglomeracdo de industrias. Para tanto, utilizou-se de um
ferramental metodoldgico exploratério e a guisa da literatura. A teoria de polarizagao
remetem a Francois Perroux e sua abordagem é sobre industria motriz e polo de
crescimento. A teoria de aglomeracgdo, das atividades produtivas, € fruto da introducéo
do espaco na analise econbmica. A centralidade demonstra a organizacdo e
hierarquizacéo do espacgo, também apresenta o padrdo de formacdo da rede de cidades e
0 papel da especializacdo de cada uma delas. Conclui-se que a questdo principal na

1 A primeira verséo deste ensaio foi apresentado no Il Seminério de Desenvolvimento Regional, Estado e
Sociedade — SEDRES, realizado em Campina Grande (PB), de 13 a 15 de agosto de 2014. Teve apoio
financeiro da CAPES.
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analise referente as teorias revisitadas esta no elemento de conflito, visto que os

mesmos, apesar de impulsionarem o aumento da renda e emprego em determinadas

areas, ao mesmo tempo tendem a intensificar as desigualdades e o carater excludente do
sistema produtivo.
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ABSTRACT

This essay aims to perform a theoretical survey of the main approaches of the regional
economy concerning to theories of agglomeration, centrality, and polarization. They
describe the dynamic mechanism of self-reinforcing resulting from externalities due to
the agglomeration of industries. Therefore, an exploratory methodological tool was used
and by way of literature. The polarization theory alludes to Frangois Perroux and his
approach is about motive power industry and growing center. The agglomeration theory
of productive activities is resultant of the introduction of space in economic analysis.
The centrality shows the organization and hierarchy of space, also features the
formation pattern of the cities’ network and the specialization role of each of them. It is
concluded that the main issue in the analysis regarding the revisited theories are inside
the conflict element, because they tend to intensify inequalities and the exclusionary
character of the production system, although propelling the increase income and
employment in certain areas.

Keywords: Regional Economy; Polarization; Regional Inequality

Introducéo

O principal objetivo deste ensaio € realizar um levantamento das principais
abordagens da economia regional referentes as teorias da polarizacdo, aglomeracdo e
centralidade.

Foi 0 neoclassico Alfred Marshall que possibilitou através de seus trabalhos, a
introducdo do espaco como varidvel determinante na analise do comportamento

econdmico das regides. Marshall (1985) observou que héa fatores externos as atividades

produtivas capazes de interferir no desempenho das mesmas. Segundo ele, existem trés
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principais fatores que afetam as atividades produtivas e que geram externalidades

positivas, 0s quais estdo relacionados com 0 espaco em que as mesmas estdo inseridas,
0s quais sdo: a possibilidade de uma atividade produtiva obter mdo de obra
especializada e a um menor custo em regides que haja concentracdo de outras
atividades; a compra de matérias primas podera ser facilitada pela proximidade com os
fornecedores e, localizar-se proximo a outras atividades facilitaria a dispersdo de
informacdes (FERRERA DE LIMA, 2003).

H& um conjunto de teorias de desenvolvimento regional que passaram a surgir a
partir de 1950, cuja énfase esta nos fatores de aglomeragdo de inspiracao marshalliana, e
no desenvolvimento de espacos subnacionais. Essas teorias abordam o mecanismo
dindmico de auto refor¢o resultante de externalidades devido a aglomeracdo de
indUstrias. Essas teorias procuravam compreender o crescimento regional utilizando
conceitos relacionados a questdo da aglomeragdo, (CAVALCANTE, 2007).

Mais recentemente, a producdo em desenvolvimento regional com foco em
fatores aglomerativos, abordam questdes como a discussdao sobre distritos industriais,
ambientes inovadores e a nova geografia econdmica. Algumas dessas teorias ainda estdo
em construgao.

Apesar das teorias sobre economia regional, com atributos do espaco e das
aglomeracbes em destaque, terem surgido apenas no século XX, sendo consideradas
jovens em comparagdo a outras teorias, é sabido que a espacialidade é indispensavel
para a compreensdo das diferentes formas que as economias se comportam em
diferentes locais e para que se encontrem formas que possam reverter ou minimizar o0s
efeitos intrinsecos do desenvolvimento capitalista, que tende a concentrar as atividades
e a riqueza e excluir as classes e regides menos favorecidas.

Isto posto, este artigo esta divido em cinco partes, além desta introducdo, na

secdo 2 serdo apresentadas as teorias sobre polarizagédo e aglomeracéo; na 3 a teoria dos
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lugares centrais; na 4 faz-se uma discussdo entre essas teorias e as desigualdades

regionais, e por fim, as consideracdes finais.

Teorias Sobre Polarizacéo e as Aglomeragoes

A economia regional e as teorias da polarizacdo e aglomeracdo fazem parte de
um estudo do ponto de vista econémico sobre a diferenciacéo e interrelacdo de areas em
um universo de recursos desigualmente distribuidos e imperfeitamente mdveis
(DUBEY, 1964). Essas abordagens tedricas partem do pressuposto de que para
conseguir niveis mais altos de renda uma economia ira desenvolver pontos de
crescimento durante esse processo. Isso significa que as desigualdades interregionais
sdo condicdo inevitdvel e concomitante ao prdprio processo de crescimento
(HIRSCHMAN, 1958).

As teorias de polarizacdo remetem a Francois Perroux e sua abordagem sobre
industria motriz e polo de crescimento. Perroux (1955) baseia seu estudo na premissa de
que o crescimento ndo aparece simultancamente em toda parte, mas “manifesta-se em
pontos de crescimento, com intensidades varidveis, expande-se por diversos canais e
com efeitos finais variaveis sobre a economia” (PERROUX, 1955). Um polo de
crescimento complexo seria capaz de influenciar ndo s6 seu meio geografico imediato,
mas até mesmo outras regides que se encontram proximas a ele (PERROUX, 1955).

Uma caracteristica que simplifica o entendimento de polarizacdo é que a
definicdo de polo esta ligada a nocdo de dependéncia entre o centro (polarizante) e a

periferia (polarizada). Nesse contexto o espaco polarizado é heterogéneo, pois, o polo e

as regides proximas a ele que sdo polarizadas, ndo possuem as mesmas caracteristicas,
mas sim uma relagéo de dependéncia (FERRERA DE LIMA, 2003).
A teoria da polarizagéo relaciona-se com a abordagem da teoria da localizagéo,
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sobre aglomeragéo das atividades produtivas, ambas sdo frutos da introducdo do espago

na analise econdmica. Os polos urbano-industriais geram economias de aglomeracéo, o
que por um lado é explicado pela interdependéncia das industrias motrizes com as
satélites e a comercializagdo de insumos e, por outro, pelas economias externas que
surgem devido a infraestrutura existente nas aglomerac@es urbanas, da concentracdo dos
consumidores e trabalhadores e variada oferta de servigos (SOUZA, 2009).

A analise sobre aglomeracdes produtivas € consequéncia de uma mudanca de
foco das tematicas regionais, em que o territorio passa a ser vislumbrado como um
grande complexo produtivo e, a empresa passa a ser vista, ndo mais de maneira isolada,
mas como um conjunto de empresas, localizadas em um mesmo territério (VALE e
CASTRO, 2010).

A economia de aglomeracéo se divide em duas vertentes, ambas relacionadas as
economias externas a firma, a primeira é conhecida como economia de
especializacdo/localizacdo ou de Marshall-Arrow-Romer (MAR) e sugere que € a
aglomeracdo de uma mesma industria ou de industrias correlatas em determinada
Regido proporcionadas pelo aumento da escala produtiva e pela transferéncia de
conhecimento (spillorves informacionais) entre as firmas, as que mais contribuem para
0 bom desempenho de uma economia. A segunda vertente, as economias de
urbanizacdo/diversificacdo abordada por Jacobs (1969), apontam para as economias
externas geradas pela concentracdo das atividades produtivas. Estas sdo resultado das
vantagens proporcionadas pela concentracdo de atividades econémicas em uma Regido,
de diferentes industrias que ndo sdo especializadas, mas sim diversificadas, ocorrendo o
transbordamento de conhecimento entre elas, facilitando o surgimento de ideias e da
inovacdo (GLAESER et al., 1992).

Basicamente as duas vertentes da economia de aglomeracdo se distinguem por

atribuir diferentes causas ao crescimento econdmico das regides. Para a economia de
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MAR isso é resultado das economias externas geradas pela especializacdo produtiva.

Segundo essa abordagem a proximidade entre industrias correlatas faz com que as
informacdes deixem de ser segredos, de modo que todos tenham acesso a elas, ocorrem
o transbordamento de informagdes entre as indlstrias correlatas, os spillovers
informacionais, estimulando a concentracdo de indUstrias que tenham a mesma
especializacdo, gerando ganhos de escala (GALINARI et al., 2007).

Por outro lado, na abordagem de Jacobs (1969) esses efeitos derivam das
economias externas que ocorrem através das aglomeracOes urbanas (diversificagdo
produtiva) (GALINARI et al., 2007). Para a autora 0 mais importante nas economias de
aglomeracéo sdo os conhecimentos que vem de fora das industrias, 0 conhecimento que
resulta da diversidade de atividades econdmicas geograficamente proximas. Segundo
Jacobs para expandir uma economia é necessario que novos tipos de trabalho sejam
criados, economias que nao agregam novos tipos de bens e servigos, ndo terdo
desenvolvimento econdmico. Além disso, quanto maior o nimero de bens e servigos de
uma economia, mais facilidade esta tera para acrescentar, ainda mais, novas atividades
(JACOBS, 1969).

Outra abordagem relevante quanto as externalidades geradas pelas aglomeracées
produtivas é a discussdo sobre distritos industriais, relacionado a vertente de
especializacao/localizagcdo ou de MAR. Distritos industriais podem ser definidos como
sistemas produtivos locais caracterizados por um grande nimero de firmas que sdo
envolvidas em varios estagios e em vérias vias na producao de um bem homogéneo. Os
distritos industriais apresentam vantagens derivadas da capacidade de especializagdo e
interacdo existente no interior das aglomeragdes (VALE E CASTRO, 2010).

Em contraposi¢do aos distritos industriais, a producdo tedrica da chamada nova

geografia econémica foi capaz de fornecer um tratamento formal ao trade off entre
ganhos de escala e custos de transporte (CAVALCANTE, 2007). Nos modelos
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desenvolvidos pela Nova geografia econémica, os retornos crescentes ao nivel da firma,

a diferenciacdo de produtos, o custo de transporte e a mobilidade dos fatores sdo
determinantes centrais na definicdo do espaco econémico (FONTES, 2006).

Apesar dessas duas abordagens quanto a economia de aglomeragdo se
confrontarem, ambas admitem e partem do pressuposto de que a concentracdo de
atividades, sejam elas especializadas ou diversificadas, geram economias externas as
firmas, podendo culminar em aumentos na renda dessas areas concentradas. As
economias de aglomeracdo explicam os motivos que levam as atividades motrizes e
movidas a se aglomerarem, formando complexos industriais localizados (SOUZA,
2009).

Teoria dos Lugares Centrais

A regido, no sentido geografico, é composta por aglomeracdes, como ja foi dito,
ou seja, € uma organizacao espacial que possui aglomera¢fes humanas em um espaco
limitado e que demandam por atividades especializadas. Na regido, cada aglomeragéo
tem caracteristicas proprias, com formas de vida diferenciadas, em funcdo do grau de
urbanizacéo, da infraestrutura e das atividades ali desenvolvidas, sejam elas nos setores
primario, secundario ou terciario (SINGER, 1990).

Ja para Breitbach (1988, p. 18), a regido representa a localizacdo especifica de
atividades produtivas e caracteristicas geogréaficas. Porém, a caracterizacdo de regido
muda conforme as especificidades da sua territorialidade e os critérios de classificacdo
do pesquisador.

Desta forma, as cidades procuram se organizar em redes de forma que a soma
das transacOes efetuadas pelos diversos agentes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas,

possam fluir com certa intensidade para que o excedente possa ser oferecido para outras
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cidades ou regifes. O grau de intensidade destas acGes € que ira determinar a

centralidade de um municipio em relacdo aos outros (SINGER, 1990). Nesse sentido, a
integracdo torna-se uma das prerrogativas para se estabelecerem externalidades
positivas na organizacdo em rede e auferir um maior grau de cooperacdo entre as
municipalidades.

O que envolve desde uma boa governanca até um perfil mais equitativo na
distribuicdo e nas inter-relacbes produtivas no espaco regional (FERRERA DE LIMA,
2010). Para analisar as inter-relacBes entre os espagos urbanos e sua area de influéncia,
surgiu a teoria dos lugares centrais.

A teoria do lugar central afirma que o desenvolvimento e o crescimento das
areas urbanas dependem do tipo de servigo fornecido ao seu entorno. Ou seja, as areas
de mercado de cada aglomeracdo urbana. A partir das areas de influéncia, estabelece-se
a hierarquia das aglomeracdes no espaco regional. Ou seja, quanto maior a centralidade,
maior a area de influéncia e mais aglomeragdes na “Orbita” de um centro
(CHRISTALLER, 1966).

A centralidade, além de demonstrar a organizacdo e hierarquizacdo do espaco,
também apresenta o padrdo de formacdo da rede de cidades e o papel da especializacdo
de cada uma delas nessa rede. A especializacdo em diversas atividades é o que
determinard o crescimento e desenvolvimento como um centro ou uma centralidade.
Quanto maior a area de influencia de uma aglomeracdo, maior a sua polarizacdo. Nesse
caso, a densidade tem um papel preponderante para determinar a polarizacao.

Em geral, 0 avanco dos lugares centrais ou polos dependerd da densidade, seja
ela populacional, de nivel de renda e do numero de atividades produtivas, em particular
do setor terciario (no caso da teoria dos lugares centrais). Como o setor terciario
depende dos dois primeiros elementos, seu crescimento € um indicador natural da

capacidade de polarizacdo dos centros urbanos. No caso, o setor terciario compde as
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funcdes do lugar central, quais sejam: diversos tipos de comércio e servigos, desde
servicos publicos, financeiros e bancarios, especializados, grandes ou pequenos;
religiosos e espirituais; de ensino em todos 0s niveis culturais; servicos de saude etc.

De acordo com Christaller (1966), a hierarquizacdo dos lugares centrais se da

como exposto na Figura 1.

FIGURA 1- Centralidade dos Bens e Servicos e Hierarquia dos Lugares
Fonte: Christaller (1966, p. 66).

A Figura 1 mostra como Christaller (1966) teorizou a organizagdo do espaco a
partir dos lugares centrais. A figura demonstra que 0s centros se organizam conforme o
tamanho e sua area de influéncia. No caso, as linhas representam as areas de influéncia
e 0s pontos, o tamanho das aglomeracGes. Quanto maior a aglomeracdo, maior a area de
influéncia. No caso, o tamanho dos pontos indica também o posicionamento das
aglomeraces na hierarquia regional.

Os bens e servigos poderdo ser consumidos por qualquer um, seja do lugar

central ou de regibes complementares, s6 que o custo geral para obtencdo destes

servicos nao sera igual para todos, justamente pelo fator transporte e friccdo espacial
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(tempo e restricdes de deslocamento). Isto se torna uma restricdo ao consumo e a

mobilidade da forca de trabalho.

Até o momento foram analisadas as teorias referentes aos polos de crescimento e
aglomeracbes econdmicas, as quais sugerem a concentra¢do urbano-industrial devido as
economias externas. Isso significa que existem forgas que agem no sentido de
concentrar populacdo e atividades produtivas em determinadas areas, sdo as forcas
centripetas. Essas forcas tornam a regido concentrada atraente e constituem o0s
elementos chave do processo cumulativo. Essas forgas podem ser: maior oferta de méo
de obra qualificada, proximidade com fornecedores, existéncia de mercado consumidor,

reducdo de custos com transporte, dentre outros.

Polos, Aglomeracdes e Desigualdades Regionais

Como mencionado anteriormente, uma caracteristica inerente dos polos de
crescimento, assim como das economias de aglomeracao, sejam elas de especializa¢éo
ou de urbanizacdo, é a relacdo de dependéncia interregional, promovendo o crescimento
da economia, mas também elevando as concentraces econémicas. As economias
externas geradas nos polos urbano-industriais aumentam o alcance das atividades do
polo e isso eleva a posicdo competitiva da regido central em detrimento das areas
periféricas. Essa caracteristica dos polos e da aglomeracdo de atividades produtivas
pode vir a explicar as diferencgas existentes entre as regides.

Durante muito tempo tinha-se o conceito de crescimento econdmico como
sinbnimo de desenvolvimento. Essa visdo levou muitas regifes a concentrarem seus
esforcos na promocdo do crescimento econdmico (renda), ndo considerando o que
realmente remete ao desenvolvimento (OLIVEIRA, 2002). Era atribuido apenas

incrementos ao nivel de renda como condicdo para se chegar ao desenvolvimento, sem




REVISITANDO O CONCEITO TEORICO DE POLARIZACAO,
AGLOMERACAO E CENTRALIDADE
Nilton Marques de Oliveira
Udo Strassburg
Daiane Marani Gotardo
Jean Michel Vanzella
se preocupar como tais incrementos seriam distribuidos.

Nesse sentido, a teoria de polos de crescimento de Perroux foi altamente
implementada em paises desenvolvidos e em desenvolvimento a partir da década de
1950. Pelo menos 28 paises chegaram a implementar as estratégias de desenvolvimento
regional baseadas nos polos de crescimento, dentre os quais estava Estados Unidos,
Franca, Italia, Rassia (na época URSS) e Brasil. Como era de se esperar, a adocao de
politicas baseadas na teoria dos polos de crescimento ndo garantiu que 0s paises que a
adotaram alcangassem o desenvolvimento, pelo contrario, nos paises que a adotaram
houve aumento da concentracdo regional das atividades econdmicas, e 0s polos de
crescimento de Perroux passaram a ser severamente criticados (CAVALCANTE, 2007).

O que ocorreu nesse contexto foi a simples caracteristica do processo de
crescimento: a concentracdo e a exclusdo. O préprio Perroux (1977) ja havia afirmado
que o processo de crescimento é desequilibrado e ndo ocorre simultaneamente em todas
as regides e com a mesma intensidade, por outro lado, ocorre através de impulsos
econémicos que sdo também desequilibrados entre as unidades produtivas.

Para que impulsos de crescimento econdmico levem ao desenvolvimento deve-
se considerar ndo apenas os incrementos da renda, mas como esses incrementos seréo
distribuidos. Para que o crescimento econémico se transforme em desenvolvimento, o
mesmo deve vir acompanhado por melhorias no nivel de vida.

Sendo assim, sdo considerados dois tipo de polos, os de crescimento e os de
desenvolvimento. O polo de crescimento é o tratado por Perroux (1977), como um
complexo industrial localizado, formado por atividades interdependentes, as quais
surgiram a partir da instalagdo de uma industria motriz. Os polos de crescimento,

dependendo da distribuicdo geografica dos seus efeitos de encadeamento e da

abrangéncia de sua area de influéncia, podem ser locais, regionais, nacionais e
internacionais (SOUZA, 2009).
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O polo de desenvolvimento pressup8e além das caracteristicas presentes no polo

de crescimento — as quais sdo condicao necessaria, mas ndo suficiente para que um polo
seja de desenvolvimento — mudancas estruturais na regido em que se localiza, com o
encadeamento de atividades e de &reas interligadas ao polo principal. Em outras
palavras, segundo Souza (2009), quando o crescimento do polo exerce efeitos liquidos
positivos em sua area de influéncia, superando as ligacGes interindustriais, quando
envolve atividades ndo ligadas tecnologicamente, como o setor de servigos, ele se

transforma em um polo de desenvolvimento.

Consideracoes Finais

As definicbes a cerca das teorias de polos de crescimento e aglomeracGes
urbano-industriais relacionam-se a uma caracteristica do proprio sistema capitalista e do
processo de crescimento econdémico, que € a concentracdo das atividades produtivas e o
aumento das diferencas regionais (e sociais) na medida em que o processo se intensifica,
assim como a exclusdo das areas que ndo se adaptam a sua logica de producéo.

O objetivo do presente trabalho foi o de realizar um levantamento das principais
abordagens da economia regional referentes as teorias da aglomeracéo, centralidade e
polarizag&o.

Além disso, procurou-se apresentar algumas abordagens referentes a utilizacéo e
incentivo ao surgimento de polos de crescimento para impulsionar o0 crescimento
econémico e gerar desenvolvimento. No entanto a literatura destaca que os polos ndo
sdo capazes por si s6 de engendrar o desenvolvimento das regides, mas muitas vezes
acaba intensificando as desigualdades. O crescimento desigual da regido central em
relacdo as regides periféricas pode prejudicar o desempenho da economia como um

todo, ou seja, pode representar menor desempenho do total da nacao.
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Nesse aspecto, procurou-se identificar quais fatores seriam capazes de

transformar um polo de crescimento em um de desenvolvimento. Estes, por sua vez,
mostraram-se de dificil especificacdo, visto que ha inimeras abordagens sobre o tema.
Foram apresentadas entdo importantes contribui¢cbes sobre o assunto, possibilitando
uma reflexdo. O lugar central € aquele que tem o poder de influenciar uma regido toda
com a oferta de servigos especializados necessarios para todos, proporcionando
condicdes de qualidade de vida para a populacdo em seu entorno.

Conclui-se que a questdo principal na analise referente aos polos de crescimento
e aglomeragGes urbano-industriais esta no elemento de conflito presente nesses fatores,
visto que 0s mesmos apesar de impulsionarem o aumento da renda e emprego em
determinadas areas, a0 mesmo tempo tendem a intensificar as desigualdades e o carater
excludente do sistema produtivo.

Um dos aspectos que fazem com que o0 crescimento transforme-se em
desenvolvimento é a integracdo entre as regifes, tornado o0s espacos mais homogéneos
no que se refere a sua estrutura produtiva e a aspectos sociais.

O presente estudo representou um recorte analitico, visto o grau de importancia
da andlise e a abundancia de literatura sobre o tema. Seria oportuno a realizacdo de
estudo de polos, ndo s6 formados a partir de complexos industriais, mas de outros

setores, ressaltando a ocorréncia de polos de crescimento do setor de servigos.
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