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RESUMO

O planejamento constitui-se um papel essencial na efetivagdo de projetos, no alcance de
objetivos e metas, em todas as esferas sociais, especificamente na organizagdo de uma
cidade. A organizacdo de uma cidade pode ser efetivada por meio de um Plano Diretor, que
representa um instrumento que normatiza, organiza e desenvolve medidas para solucionar
problemas, em diversos aspectos na cidade. Portanto, o objetivo do trabalho foi realizar
andlise comparativa das alteracGes efetivadas nos Planos Diretores da cidade de
Rondondpolis, no estado de Mato Grosso, no periodo de 1994 a 2021. Considerando que as
cidades tém um relevante papel para a sociedade, proporcionando efetividade em diversos
setores, como: para servigos, culturais, sociais, ambientais, educacionais, dados dos seus
habitantes, e para esse controle se faz necessario a constru¢gdo de um Plano Diretor. A
metodologia utilizada no trabalho foi a pesquisa bibliografica e documental, tendo aplicagdo
de pesquisas em sites oficiais de busca, livros e documentos que abordam sobre a tematica,
assim como dados do arquivo da cidade de Rondondpolis, um dos materiais consultados
frequentemente foram as Leis Municipais n? 2.118/94, 4.788/2006, 6.693/2011 e
7.426/2012, da cidade pesquisada. Conclui-se que é necessdrio que a cidade tenha
competéncia administrativa e técnica, também relacionais para que se cumpra a construgdo
efetiva de politicas publicas, de agbes que envolvem a efetivagdo do Plano Diretor, e
consequentemente desenvolvimento da cidade. Ainda, observa-se que a cidade de
Rondondpolis passou por transformacgdes significativas e que contribuiram para o pleno
desenvolvimento da expansao territorial.

Palavras-chave: Plano Diretor; Desenvolvimento; Espaco Urbano; Rondondpolis.
ABSTRACT

Planning constitutes an essential role in the execution of projects, in the achievement of
objectives and goals, in all social spheres, specifically in the organization of a city. The
organization of a city can be carried out through a master plan, which represents an
instrument that regulates, organizes, and develops measures to solve problems in several
aspects in the city. Therefore, the objective of the work was to carry out a comparative
analysis of the changes made to the Master Plans of the city of Rondondpolis, in the state of
Mato Grosso, from 1994 to 2021. Considering that cities have an important role for society,
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providing effectiveness in several sectors, such as: for services, cultural, social,
environmental, educational, data on its inhabitants, and for this control it is necessary to
build a master plan. The methodology used in the work was the bibliographic and
documentary research, with the application of research on official search sites, books and
documents that deal with the theme, as well as data from the archive of the city of
Rondondpolis, one of the materials frequently consulted were the Municipal Laws 2,118/94,
4,788/2006, 6,693/2011 and 7,426/2012, of the city surveyed. It is concluded that it is
necessary for the city to have administrative and technical competence, also relational, so
that the effective construction of public policies, of actions that involve the realization of
the master plan, and consequently the development of the city, can be carried out. Still, it is
observed that the city of Rondondpolis underwent significant transformations that
contributed to the full development of territorial expansion.

Keywords: Master plan; Development; Urban Space; Rondondpolis.

INTRODUCAO

O planejamento, segundo Chiavenato (2004), é uma das principais e primordiais
acbes para desenvolvimento do processo administrativo, possibilitando ao
estabelecimento a obtencdo dos objetivos organizacionais, com o uso de recursos e
estratégias relevantes e eficazes. Assim, o planejamento é essencial para direcionar
guais as acOes devem ser tomadas e contribuem para que seja monitorado e analisado
se os objetivos foram ou nao alcanc¢ados.

O Plano Diretor é um instrumento da cidade, sendo uma das principais pecas
centrais para promover organizacao das cidades brasileiras. O Estatuto das Cidades — Lei
n2 lei 10.257/2001, estabeleceu que o Plano Diretor é “o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana”, assim o Plano Diretor permite que a cidade
tenha desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Dessa forma, a problematica do trabalho envolve o seguinte questionamento:
Qual a importancia da execu¢dao do Plano Diretor para o desenvolvimento de uma
cidade? Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 182,
gue o Plano Diretor é a ferramenta fundamental da politica de desenvolvimento e
desenvolvimento urbano, sendo aprovado pela Cdmara Municipal, com exigéncias para
organizacao da cidade, delineando o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana.

Ainda, o Estatuto da Cidade - Lei n2 10.257/2001, em seu artigo 40, também
instituiu que o Plano Diretor é o instrumento principal para a politica de

desenvolvimento e ampliacdo urbana, constituindo elemento complementar do
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processo de idealizacdo municipal, com a necessidade de ser plurianual, com diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual, conforme as diretrizes e precedéncias necessarias.

Assim, a justificativa do trabalho se da pela relevancia em entender como
acontece o Plano Diretor de uma cidade, em especial de Rondondpolis. Considerando
gue a realizacdo e efetivacdo do plano tem impactos importantes para o territério
municipal e para a qualidade de vida da sociedade rondonopolitana.

O trabalho tem como objetivo realizar analise comparativa das alteracoes
efetivadas nos Planos Diretores da cidade de Rondonépolis, no estado de Mato Grosso,
no periodo de 1994 a 2021. Como objetivos especificos buscou-se a compreensado do
Plano Diretor e de suas caracteristicas: analisar as contribuicdes do Plano Diretor para
desenvolvimento da cidade, assim como refletir sobre as mudangas ocorridas, em

relacdo ao crescimento, desenvolvimento e empreendimento da cidade.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no trabalho foi a pesquisa bibliografica e documental,
com consultas dos materiais em sites, livros, artigos, assim como em documentos legais
e arquivos especificos do municipio. O periodo da pesquisa foi estabelecido pela
dinamica das relagdes e movimentos de producao inseridas na cidade, em especial pela
producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo, e a interferéncia mutua desses dados,
para o desenvolvimento geral da cidade.

Dessa forma, o trabalho foi dividido em partes que abordam sobre a tematica de
forma minuciosa e com concepgdes relevantes para o seu entendimento. Primeiro, se
discute sobre a concepcao do Plano Diretor e os seus instrumentos de efetivacdo, assim
COmMo a sua normatizagao.

Em segundo plano, o presente artigo traz informacdes importantes sobre a
cidade de Rondondpolis, questdes sociais e econdmicas, apontando seu crescimento
territorial, financeiro e empreendedor no decorrer do periodo pesquisado, e de forma
geral, ou seja, ha uma visdo ampliada da cidade.

A parte final, aborda o Plano Diretor da cidade de Rondondpolis,

especificamente tratando da analise comparativa das transformacdes acontecidas com a
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contribuicdo do Plano Diretor no periodo de 1994 a 2021. Assim, verificando as

contribuigbes desses planos para o desenvolvimento da cidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme a Constituicdo de 1988, os municipios tém a competéncia material de
promover a ordenacao territorial de suas cidades, essa organizacdo envolve a producao
e transformacdo do ambiente urbano, devendo ser realizada através de planejamento,
concretizando na preparacgao e efetivagao de planos, regulamentos que controlem o uso
e a ocupacao do solo e dos projetos urbanisticos. Assim, a Constituicdo estabeleceu a
realizacdo de Plano Diretor para os municipios, com vistas a organizacao territorial.

Deste modo, o Plano Diretor é o fundamental plano urbanistico, assim aponta o
artigo 182, §12 da Constituicdo de 1988: “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana”. Portanto, todos os outros planos municipais
devem se adequar as disposicdes desse instrumento, que tem maior efetividade e
significancia constitucional.

Sendo assim, uma outra concepc¢ao de Plano Diretor foi realizada por Kitamura:

A Lei do Plano Diretor estabelece as diretrizes que fornecem orientagdo ao
Poder Publico e a iniciativa privada na construgao do espago urbano e rural e
para as demais politicas setoriais no que concernem as questdes territoriais,
visando assegurar a fungao social da propriedade e da cidade. Trata-se, pois,
de uma lei municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal e que
leva em conta os anseios da populagdo (KITAMURA, 2013, p. 12).

Na sociedade contemporanea, o Plano Diretor — PD, ndo se trata de uma
ferramenta nova para a politica urbana brasileira, j4 que muito antes da aprovacdo do
Estatuto da Cidade, j& existiam Planos Diretores praticados em diversas cidades
brasileiras, principalmente em cidades com elevado volume populacional. Contudo, a
elaboracdo dos planos diretores sucessivamente é baseada em uma linguagem
burocratica, sem atender a leitura do territério e as exigéncias da sociedade civil
(SCHVASBERG, 2013).

No ano de 2001, foi regulamentada a Lei n? 10.257, conhecida como Estatuto da
Cidade, regulamentando o ordenamento da politica urbana brasileira, expressos

especificamente nos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988. Os artigos dessa lei
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orientam sobre a responsabilidade para a elaboracdo e monitoramento da politica
urbana e a implementagdo dos mais apropriados instrumentos para cumprir a fungao
social da cidade.

A Confederagdo Nacional de Municipios — CNM (2013), relatou um dos itens
inovadores implantados pelo Estatuto da Cidade (2001), foi a obrigatoriedade da
participacdo da sociedade civil na elaboracdao desses, assim como no monitoramento
através de estruturas de gestdo democrdtica, como da implantacdo de d&rgdos
colegiados de politica urbana, de forma nacional, estadual e municipal.

Dessa forma a CNM (2013), advertiu que:

O Estatuto da Cidade torna obrigatdria a realizagdo de audiéncias publicas
para a elaboragdo e a revisdo do Plano Diretor, de modo a garantir o pleno
exercicio da cidadania. E obrigatdria a realizacdo de audiéncias publicas, de
debates e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condi¢do fundamental
para a aprovagdo do Plano Diretor na Camara Municipal (p.16).

Nota-se que o Estatuto da Cidade (2001) estabeleceu orientacbes para
cumprimento dos gestores municipais, em especial a efetivacdo do Plano Diretor,
orientando audiéncias e outras acOes sociais para constituicdo do mesmo, onde a
populacdo tem participacao.

Conforme a CNM (2013), os municipios devem analisar quais os melhores
instrumentos que podem ser usados para a sua realidade, pois a escolha e a aplicacado
imprépria desses podem fazer com que o prefeito e os administradores publicos
respondam por improbidade administrativa.

Conforme o artigo 42 do Estatuto da Cidade, ainda hd a necessidade de
participacdo de varios segmentos da sociedade, sendo necessdrio a atencdo e
efetividade dos instrumentos urbanos, tributarios e juridicos, garantindo assim o papel
social dos municipios; adequac3o a realidade local; bem como o conteido minimo?! que

todo Plano Diretor necessita seguir.

! S50 medidas obrigatdrias para execugdo do Plano Diretor, como: assegurar o cumprimento do papel
social da propriedade urbana, tanto privada como publica; o cumprimento dos objetivos, temas e
estratégias para desenvolver a cidade e reorganizar o municipio, adequando aos espagos vizinhos; uso de
instrumentos da politica urbana expostos pelo Estatuto da Cidade, para concretizar os objetivos e as
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O conteddo minimo é implementado pelo Estatuto da Cidade e pela Norma
Brasileira n? 12.267 de 1992, que estabeleceu partes essenciais desse instrumento, que
sdo: a fundamentacao, as diretrizes e instrumentalizacao.

Resumindo, o Plano Diretor comega com a realizagao do diagndstico, andlise dos
problemas e potenciais, envolvida pela indicacdo de responsdveis pelas acdes e metas;
determinacdo dos objetivos, estratégias e ferramentas que norteiam a atuagdo realizada
em prol do desenvolvimento do municipio; exposicdo e debate dos pareceres por meio
de audiéncia publica, tornando o processo participativo; realizacdo de conferéncia
municipal para discutir e aprovar a lei; envio do projeto de lei para Camara de
Vereadores; sancdo e publicacdo final (BRASIL, 2001).

Dessa forma, o Estatuto da Cidade (2001) afirma que os municipios que tém a

obrigatoriedade de elaborar o plano.

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na drea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional. VI - Incluidas no cadastro nacional
de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos § 1o No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadradas no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a
elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensagao adotadas. § 20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido. § 30 As cidades de que
trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os
passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico,
com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que
concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os
orgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de
salde, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros (BRASIL, 2001, art. 41).

taticas; utilizacdo do sistema de monitoramento, com vistas a execugdo e implementac¢do do plano (CNM,
2013).
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Percebe-se que, conforme o Estatuto, hd algumas situacdes que elencam os
municipios e ocasides obrigatdrios a elaboragao do Plano Diretor, além de que, como
pontuou o CNM (2013), para que haja apropriada gestdo urbana, os municipios
precisam realizar estimativas dos gastos para elaboragdo, com os referentes
instrumentos de gestdo, como o Plano Plurianual - PPA?, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO® e a Lei Orcamentdria Anual - LOA* conectados com a
competéncia administrativa municipal.

Portanto, a CNM expde que:

Se nao for possivel a elaboragdo do Plano Diretor para os Municipios que ndo
sdo obrigados, a CNM recomenda que o ente municipal ao menos realize um
diagndstico da situagdo urbana e rural através dos planos setoriais existentes,
como o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, e das estratégias
implementadas pelo Municipio nos setores de saneamento, transito, meio
ambiente, para que as agGes estejam articuladas entre as secretarias (2013, p.
18).

Destarte que, a execucdo do Plano Diretor é obrigatéria, mas caso nao seja
realizado, o Estatuto da Cidade (2001) indica, pelo menos, a elaboracdo de relatério
contendo um diagndstico da situacao urbana e rural do municipio, contendo o plano
setorial, local de habitacdo de interesse social, estratégias de saneamento, transporte,
meio ambiente, entre outras a¢des essenciais para desenvolvimento da cidade.

Conforme a CNM (2013): “a revisdao do Plano Diretor é regulamentada no artigo
40 do Estatuto da Cidade. Todos os Municipios que possuem Plano Diretor ha mais de
dez anos sdo obrigados a revisa-lo”, ou seja, os planos diretores dos municipios devem
ser revisados de dez em dez anos, com a intencdo de adaptar as ferramentas de

planejamento da politica urbana com a realidade de cada municipio.

2 E o planejamento que tem fungdo gerencial, realizando a organizacéo, direcdo, controle e avaliagdo das
acles, integradas e articuladas entre si (DESCHAMPS, 2005).

3 Compreende as metas e prioridades da administrac3do publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragGes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento (BRASIL, 1988, art.165).

4 Compreende: | - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 4rg3os e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988, art. 165).

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.11,n.25 set.-dez/2022 Pagina 164



No procedimento de revisdo do Plano Diretor, o municipio que optar pela
ampliacdo da area do perimetro urbano necessitara verificar o Cadastro Nacional de
Municipios com dreas propensas a deslizamentos de intenso impacto, enchentes
severas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correspondentes (CNM, 2013). Nota-se
a importdncia e seriedade de reelaboracdo desse plano, bem como de suas
implementacgdes, principalmente na garantia de bem-estar e qualidade de vida da
populacao.

Conforme o Estatuto das Cidades (2001), o Plano Diretor é desenvolvido de
forma participativa, sendo que o lider desse instrumento é o prefeito, que delibera a
elaboracdo e o processo de revisdo, considerando que os Poderes Legislativo e
Executivo municipais sdo os responsaveis por convocar as audiéncias publicas, para os
diversos segmentos comunitdrios, assim como a garantia do acesso publico a qualquer
documento, dados, além da publicacdo de todas as fases de revisdo. Dessa forma, a
revisdao do Plano Diretor é realizada de forma articulada com a grupo técnico e politico
da prefeitura, da Camara de Vereadores e da sociedade civil (CNM, 2013).

De acordo com Mussi, Gomes e Farias (2011), a maioria dos municipios
brasileiros apresentam em seu territério a ocupagdo em discordancia com as normas
urbanisticas, ja que, isso se deve ao fato de que a formacgao do territério nacional é

assinalada por intensa questao historiografica.

ANALISE COMPARATIVA DAS TRANSFORMAGOES NOS PLANOS DIRETORES - 1994 A
2021

O Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, a cada ano vem sendo
efetivado com participacdo popular, assim como a revisdo, que comecou a vigorar em
2015, substituindo o realizado em 1994, com revisdo em 2006. O Plano Diretor contribui
para diversos fatores, entre eles o desenvolvimento do territdrio municipal, assim como

para qualidade de vida da populacdo rondonopolitana (RODRIGUES, 2015).

A atualizagdo do Plano Diretor Municipal de Rondondpolis é um trabalho
resultante da iniciativa e esforgos do poder publico (Prefeitura Municipal de
Rondondpolis), do setor privado (RUMO Logistica), da Universidade Federal
de Mato Grosso - UFMT e da Camara Municipal, sob a Coordenacdo Técnica
do CODEUR-Comissdo de Desenvolvimento Urbano de Rondondpolis —
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Decreto Municipal n2 7.504/2015 e Portaria n? 17.991/2015, do Nucleo
Gestor de Acompanhamento do Plano Diretor, e do Ministério Publico do
Estado, buscando atender as necessidades da populagdo e o desenvolvimento
sustentavel do Municipio (RONDONOPOLIS, 2017, p. 26).

Observa-se a participacao do poder publico, da UFMT e da Camara Municipal de
Rondondpolis na atualizacdo do Plano Diretor, tendo a coordenacdo do CODEUR
(Conselho de Desenvolvimento Urbano).

Conforme os processos histéricos, o municipio de Rondonépolis tem ampliado a
area do seu contorno urbano, principalmente nos ultimos 20 anos. Dessa forma,
comparando o perimetro do 1994, cuja aprovacao foi realizada pela Lei Complementar
n2 2.118 de mar¢o de 1994, essa area de extensdo urbana do municipio triplicou-se,
através da promulgacdo das seguintes Leis: n2 4.788> de 30/03/2006, 6.693°% de
06/05/2011; Lei n® 7.4267 de 30 de agosto de 2012 e, finalmente pela Lei n2 11.2728, de
25 de janeiro de 2021.

Pode ser observado no mapa de Evolucdo da drea do perimetro urbano de
Rondondpolis entre os anos de 1994 e 2020 (figura 1):

Nota-se que houve um grande desenvolvimento e ampliacdo da area do
perimetro urbano de Rondondpolis, ja que em 1994, havia aproximadamente 12
milhdes de hectares de area do perimetro urbano; em 2006, quase 27 milhdes; em
2011, 30 milhdes; em 2012, 31 milhdes de hectares, e em 2021, 46 milhdes
(RONDONOPOLIS, 2021). Isso demonstra o quanto a cidade de Rondondpolis estd em
frequente crescimento do seu perimetro urbano.

Conforme Negri (2008), o desenvolvimento da d4rea de perimetro urbano,
normalmente, se da pela implementacdo e inovacdes referentes a esse aspecto, ou pelo

desempenho do mercado imobilidrio. Essa ultima hipdtese seria uma das mais aceitas

> Disp&e sobre alterar o § 22 do art. 12 e o art. 22 da lei n2 4.689, de 11/11/2005 que institui o perimetro
urbano do municipio de Rondonépolis-MT, e dd outras providéncias (RONDONOPOLIS, 2006).

6 Institui o perimetro da area de expansdo urbana do municipio de Rondondpolis-MT e da outras
providéncias (RONDONOPOLIS, 2011).

7 Institui o perimetro da area de expansdo urbana do municipio de Rondondpolis-MT e da outras
providéncias. (RONDONOPOLIS, 2012).

8 |nstitui o Perimetro da Area de Expansdo Urbana do Municipio de Rondonépolis Estado de Mato Grosso
(RONDONOPOLIS, 2021).
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no caso do municipio pesquisado, devido ao desenvolvimento no setor de

investimentos.

Figura 1 - Evolucdo da Area do Perimetro Urbano de Rondondpolis - 1994 a 2020.

Fonte: Leis Municipais n? 2.118/94, 4.788/2006, 6.693/2011 e 7.426/2012 (adaptado).

Segundo Santos (2016), em 1970, a ocupacdo do territério rondonopolitano, se
configurava uma temadtica relativa a seguranca nacional, geopolitica e demogrifica,
porém a ocupacdo social e econ6mica do espaco e a integracdo econOmica nacional e

internacional, eram fatores determinantes para o desenvolvimento da cidade,
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ressaltando que a integracdo econdmica, a modernizacdo e reorganizacao do espaco
agrario, tornando Rondondpolis uma regidao com amplo desenvolvimento regional.

Portanto, quando a Lei Municipal n2 2117 de 14 de marco de 1994 foi instituida
na cidade de Rondondpolis, houve regulacdo de questdes urgentes encontradas.

Assim, com publicacdo do Plano Diretor municipal de Rondondpolis foi
encontrado condi¢des especiais para que pudessem ser trabalhadas as necessidades
existentes, com vistas a melhorar e expandir a cidade. Nota-se, apds andlise do
documento, que aconteceram transformagSes no espago, na comunidade, que
interferiram diretamente na vida dos cidaddos.

Observa-se que a participacdo da populagdo para constru¢dao do documento foi
permitida, incentivada e garantida, essas a longo prazo conseguiram entender as
demandas existentes no municipio, e que produzem melhorias, além de enfrentamentos
para toda gestdao municipal.

Segundo Negri (2008), a Lei Municipal n2 4.788, de 30 de marco de 2006,
possibilitou a ampliagdo do perimetro urbano de Rondondpolis.

Em 2006, houve significativa preocupacdo com a questdo turistica do municipio,
o que nao foi discutida no Plano Diretor de 1994, mas que ocupou espago importante no
Plano Diretor de 2006.

Ainda em 2006, a preocupacdao em atender os preceitos indicados pelo Estatuto
da Cidade, ficam bem evidentes no tépico sobre as melhorias urbanas, principalmente
no tocante a circulacdo, mobilidade urbana, acessibilidade, turismo, meio ambiente,
regularizacao fundiaria, infraestrutura, entre outros.

No ano de 2015, foi apresentado um panorama de vdrias propostas para serem
trabalhadas e discutidas no Plano Diretor municipal, especificamente na questao de
mobilidade urbana, pois essa era, na época, um fator essencial para a expansao da soja.
Esse fator impactou o desenvolvimento e expansdo dos bairros, que cresceram, de
forma consideravel, em relacdo aos outros planos anteriores.

Sobre a mobilidade urbana, Rodrigues (2015) pontuou que:

O cenario atual da mobilidade urbana na cidade de Rondonépolis/MT n3o se
encontra condizente com as diretrizes da PNMU da SEMOB, ao contrario, ndo
contribui para a qualidade de vida urbana da comunidade. A realidade
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verificada atualmente e investigada durante a pesquisa é resultado de uma
série de situagOes, fruto principalmente da auséncia da atuagdo do poder
publico na escala municipal. A cidade de Rondonépolis/MT por meio de sua
administragdo publica ndo apresenta sinais de envolvimento com as quest&es
do planejamento da mobilidade urbana (p.149).

Destarte que, por se tratar de uma cidade situada em uma area favoravel para o
agronegocio, continuamente houve queixas sobre a sua ma conservacdao de estradas
para a mobilidade, como afirmou Rodrigues (2015), nos seus estudos sobre a

mobilidade urbana:

A cidade necessita urgentemente criar e estruturar um drgao para gerenciar
as questdes referentes a mobilidade urbana como parte de um programa de
fortalecimento da gestdo local, como ja discutido anteriormente. A falta de
qualidade das condi¢Ges de deslocamento de pedestres e ciclistas, modais
ndo motorizados, as necessidades de melhoria da infraestrutura e das normas
de circulagdo apontadas pelos mesmos, podem ser objeto de uma analise
mais aprofundada. Pensar em uma rede que contemple o caminhar do
pedestre e a acessibilidade universal nas cidades médias. Uma alternativa
para conter a futura dependéncia do modal particular motorizado, o que
contribuiria também para a inclusdo social. Acredita-se que a partir destas
contribuicdes o PNMU encontraria um ambiente mais satisfatorio para sua
efetivacdo, o que melhoraria as condi¢cées de mobilidade dos diferentes
usudrios do transito e, consequentemente, a qualidade de vida urbana na
cidade de Rondondpolis/MT (RODRIGUES, 2015, p.152).

Ou seja, a cidade precisa de criagdo e estruturacdo de empresas para
gerenciamento de questdes atinentes a mobilidade urbana, e a proposta do Plano
Diretor do ano de 2015, contemplou sobre esse aspecto. Ja em 2017, ainda na fase de
construcdo e atualizacao do Plano Diretor do Municipio, possibilitou um amplo debate

sobre o crescimento econdmico versus preservagao ambiental.

Comecga-se aqui, a esbocar a atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de
Rondondpolis o qual ira subsidiar as politicas publicas e agGes governamentais
para o desenvolvimento do municipio, com instrumentos basicos que
permitam promover além do crescimento socioeconémico, o Reordenamento
Territorial, de modo a assegurar e preservar o uso continuo dos seus recursos
naturais, tornando as bacias hidrograficas parametros de planejamento, assim
como a minimiza¢do e o controle dos impactos ambientais decorrentes das
atividades humanas, sem perder uma de suas aptidGes: a pecuaria leiteira e
de corte, e agricultura familiar. (RONDONOPOLIS, 2017).

Observa-se a situacdo da minuta do Plano Diretor de Rondondpolis nos anos de 2020 e
2021, propondo promover o que foi exposto no Estatuto da Cidade.
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De acordo com as regras do Estatuto da Cidade que é a Lei Federal
10.257/2001, que dispde sobre as politicas urbanas para todo o pais, visando
o direito a cidade para todos. Nesta perspectiva, a revisdio de um Plano
Diretor é importante para que a cidade como um todo possa pensar, discutir e
propor ideias que influenciam em um futuro para melhor qualidade de vida,
justica social, harmonizacao ambiental e melhores condigdes de se viver em
nossa cidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS-MT, 2017)
ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR: A Prefeitura Municipal de Rondonépolis
esta promovendo, com ampla e efetiva participa¢dao da populagao, a revisao,
atualizagdo do Plano Diretor que comegou a vigorar no margo de 2015, em
substituicdo do elaborado em 1994 e revisado em 2006, o qual fora realizado
anteriormente a implantagdo da ferrovia e do terminal intermodal (Malha
Norte - Segmento Ill e Terminal de Rondondpolis), que segue como sendo o
maior empreendimento da América Latina. Este, passa a contribuir entre
outros fatores com reflexivos eventos causadores dos impactos sobre o
territdrio municipal e a qualidade de vida da populagdo rondonopolitana.
Deste modo, consideramos a caracterizada necessidade de revisdao do PDM de
Rondondpolis, que atenda e absorva as novas demandas para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, bem como a realidade local.
(RONDONOPOLIS, 2017).

Porém, durante os anos de 2020 e 2021, foram estabelecidas medidas
preventivas contra a proliferacdo do virus da covid-19°, e toda as atuacdes
permaneceram restritas ao controle e em prol de politicas publicas de auxilio para o

atendimento das demandas de saude da populacao.

BREVE AI\!ALISE DA EFETIVACAO E TRANSFORMAGAO DOS PLANOS DIRETORES EM
RONDONOPOLIS - 1994-2021

Pode-se analisar e comparar que houve significativas transformacdes no Plano
Diretor da cidade de Rondondpolis, no decorrer desses anos, compreendidos entre o
periodo 1994 a 2021. Conforme os estudos e observacdes, a alteracdo mais expressiva
foi realizada no ano de 2006, quando houve a ampliacdo imensa do perimetro urbano
em relacdo a drea que ja existia até a Lei anterior, que era de 1994, passando de
12.888,2 hectares para 26.884,5 hectares, ou seja, acresceu mais que o dobro da area
do perimetro urbano que havia até o ano de 2005, como foi apontado na figura 3, deste
trabalho. Assim, houve um crescimento consideravel no perimetro urbano da cidade de

Rondondpolis.

? (Do inglés: coronavirus disease 2019, em portugués: doenga por coronavirus 2019) é uma doenca
infeciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Os sintomas
mais comuns sao febre, tosse seca e cansago.
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Com a ampliagdo do perimetro urbano acontecida no Plano Diretor de 2006,
nota-se que houve, também crescente processo de verticalizagdo do espago urbano da
cidade de Rondondpolis.

Na figura 2, os pontos marcados de amarelo correspondem a verticalizagao
comercial; de azul, mista e de vermelho, a verticalizacdo residencial de forma
predominante. Nota-se que a verticalizagdo em Rondondpolis, tem se sobressaido com
uso em varias atividades, nos diversos setores da cidade.

Dentre esses espacos verticais, conforme estudos realizados por Conceicao
(2017), hd predominancia de edificios destinados para a fun¢cdo comercial, o que

comprova mais uma vez, o que foi evidenciado pelo Plano Diretor 1994-2021.

Figura 2 - Verticalizacdo no Espaco Urbano de Rondondpolis - 2020

Fonte: Google Earth — adaptado porConceigé (2017).
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Sobre a verticalizacdo, o Plano Diretor (2006) trata sobre essa atividade no

territério municipal, especificamente no artigo 45: “o poder publico municipal poderd

permitir, no perimetro urbano, alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser

prestada pelo beneficidrio”. Sendo a verticalizagdo, um fator relevante para o

desenvolvimento do territério municipal,

verticalizagao.

pois ha uma crescente expansdo da

O Mapa sobre as implanta¢cdes do zoneamento urbano no ano de 2020 (figura 3),

demonstra o crescimento da cidade de Rondondpolis:

Figura 3 - Mapa sobre as Zoneamento Urbano de Rondondpolis - 2020
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Segundo Carignani (2021), essa expansdo urbana foi verificada ao mesmo tempo

gue houve maior crescimento populacional. Desse modo, a expansdo urbana da cidade

de Rondondpolis aconteceu a partir da zona central, seguindo em constante

desenvolvimento pelas suas extremidades.
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Assim, na esteira desse processo como constado no decorrer do trabalho, estdo
0s mais pobres, obrigados algumas vezes a ocupar terrenos publicos e privados, areas
insalubres, sem um minimo de infraestrutura que na maioria das vezes estdo localizados
na periferia longinqua, fruto de um processo de segregacdao imposta pela classe
dominante.

Desta forma, pode-se apontar algumas causas da falta de aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades e no Plano Diretor de
Rondondpolis (2006); o grande numero de terrenos ociosos especulativos (figura 4), a
implanta¢dao de conjuntos habitacionais separados da malha urbana, o aumento da
desigualdade social e da concentracdo de renda nas maos de poucas pessoas, o controle
e a produgdo do espaco urbano pela elite local, a falta de planejamento urbano com
vistas a um crescimento equilibrado e ordenado, a especulacdo imobilidria, o papel
conivente do Estado com os grupos sociais de alta renda, o aumento populacional a
partir da década de 1980. Todos esses itens estdo diretamente ou indiretamente ligados
ao processo “moderniza¢do agricola” do cerrado mato-grossense e a implanta¢do da
verticalizacdo da producdo através das agroindustrias, tornando o espac¢o urbano um
reflexo das transformacgdes ocorridas no campo (NEGRI, 2008).

O Estatuto da Cidade (2001), prevé alguns instrumentos de politica urbana que
foram elencados no Plano Diretor de 2006, atendendo essas novas diretrizes: Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo; Desapropriacdo com
pagamento em titulos da divida publica; Usucapido Especial de Mdvel Urbano; Direito
de Superficie; Direito de Preempcao; Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Transferéncia do Direito de Construir; Operacées Urbanas Consorciadas e Estudo de
Impacto de Vizinhanca. Porém, cabe ressaltar que, na pratica poucas vezes ou em
nenhuma, esses instrumentos previstos no Plano Diretor de 2006, foram efetivamente
utilizados enquanto instrumentos de organizacdo e controle do espaco urbano pela
administracdo municipal, caso, por exemplo, do IPTU progressivo no tempo.

N3o é por acaso que Rondonépolis hoje se apresenta que uma cidade com
grandes quantidades de terrenos vazios, ociosos a espera de valorizacdao imobiliaria,

enguanto temos do outro lado, pessoas vivendo na extrema pobreza, sem um local para
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morar. Vivendo muitas vezes, embaixo de lonas, a mercé do poder publico e das

campanhas eleitorais.

Figura 4 — Vazios Urbanos em Rondondpolis — 2020.
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Fonte: URBANIZA, 2020.

No que diz respeito as principais consequéncias observadas, encontra-se a
fragmentacdo do espagco urbano produzido, tornando-o um local desigual de
distribuicdo de grupos sociais, a privatizagdo do espago publico, reproducdo das
desigualdades sociais, reducdo dos espacos de interacdo dos grupos sociais,
deterioracao do sentimento de coletividade e vizinhanga, acentuagao dos desniveis

educacionais, culturais e econ6micos entre as classes sociais, distribuigdao desigual da
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infraestrutura urbana nos bairros, aumento dos problemas ambientais, aumento do

desemprego, doencas e da violéncia (NEGRI, 2008).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo do trabalho baseou-se na analise comparativa das alteracdes
efetivadas nos Planos Diretores da cidade de Rondonépolis, no estado de Mato Grosso,
no periodo de 1994 a 2021, assim, o Plano Diretor foi o nosso objeto de estudo.

Como todo plano ou planejamento ha etapas para serem seguidas, sendo elas:
estruturacdo das equipes locais; levantamento de dados; diagndstico; propostas e
diretrizes; elaboracdo do projeto de lei; aprovacdo na cdmara de vereadores e
implantacdo e gestdo do Plano Diretor aprovado. Portanto, hd uma diretriz para a
implementacdo do Plano Diretor que foi estabelecida pela Constituicdo Federal e
posteriormente pelo Estatuto da Cidade.

De forma geral, os elementos que constituem o Plano Diretor, se baseiam nas
diretrizes, nas estratégias e em instrumentos, que apontam a ac¢ao do gestor municipal
no planejamento e na nos cuidados com a politica urbana. Sendo assim, o municipio,
precisa estar atento para todas as determinagdes indicadas pelas regulamentacdes.

Dessa forma, durante a pesquisa foram estudadas e refletidas sobre as
concepcdes da competéncia técnica e relacional da acdo municipal, em especial da
cidade de Rondondpolis. Um dos pontos estudados e que constitui papel importante
para o desenvolvimento da cidade foi o aspecto politico e técnico da extensdo urbana,
assim foram tratadas sobre as transformacdes vislumbradas no Plano Diretor municipal.

Nesse sentido, a reflexdo possibilitou situar entendimento sobre a pratica
municipal em um contexto de um planejamento urbano, no periodo de 1994-2021,
através de identificacdo de praticas técnicas e burocraticas que demonstraram como
aconteceram as transformacdes em cada periodo do Plano Diretor.

Foi possivel perceber que a cidade é o centro de todos os processos
organizacionais, tanto na parte social, financeira, educacional, ambiental, entre todas as
formas de organizacdo. Ha muito interesse de diversos setores da sociedade em

promover o desenvolvimento do pais de forma geral, principalmente de sua cidade. Isso
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provavelmente deve-se ao fato de que a cidade é uma rota relevante para promover o
acesso para varios setores de um pais.

Existe a dificuldade da identificacdo, de instrucdo e criacdo de politicas publicas
acerca e demandas especificas, como foi o caso da discussao sobre a mobilidade urbana
com dificuldades de desenvolvimento. Sendo o recorte de pesquisa muito extenso que
interfere na interpretagdo dos dados, ja que, muitos estdo sendo refeitos ou repassados
para as midias digitais.

Destarte que, houve mudancas e novas interpretagao para a elaboragao do Plano
Diretor de Rondondpolis-MT, no periodo pesquisado, ao qual foram acrescentadas
abordagens e preocupacdes para trazer o circuito turistico, ambiental e social para a
cidade, em especial no Plano Diretor do ano de 2006.

Contudo, é essencial que o Plano Diretor seja construido com a colaboracdo de
todos os seus cidaddaos para melhor encontrarem solugdes para os problemas do
municipio, em prol da melhoria da saude, moradia, recursos de trabalho e tantas outras
questdes que existem em uma cidade que cresceu com a expansao agricola.

Percebe-se que, realmente, o Plano Diretor da cidade de Rondondpolis, nos anos
indicados, ou seja, no periodo de implanta¢cdo ou revisdao, foram fundamentados e
efetivados, sendo possivel perceber pela ampliagdo do municipio, da sua extensdo
territorial, das suas atividades econdmicas, do processo de verticalizacdo, da oferta
turistica, entre outras a¢des que se implantam, com apoio do Governo Municipal. Mas
também é fato que muitas vezes, o Plano Diretor foi deixado de lado na hora de se
implantar, por exemplo, um loteamento. Caso dos Loteamentos Alfredo de Castro,
Ananias Filho e Nova Conquista. Infligindo gravemente o previsto no Plano Diretor de
2006, em seu artigo 57: “Nao serdao admitidos loteamentos distantes ou segregados da
malha urbana da cidade, devendo ser contiguos aos bairros periféricos e ter a
continuidade ou integracdo do sistema vidrio e de transito, excecao feita aos
parcelamentos para fins industriais”.

E imperativo ainda destacar o atraso da atualizacdo do Plano Diretor de
Rondondpolis. Desde 2016, o processo se arrasta na prefeitura municipal e demais

orgdos envolvidos. Ja sdo seis anos de atraso, dificultando a implantacdo de politicas
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publicas voltadas para a organizacdo do espaco urbano e seu planejamento a médio e
longo prazo, tanto no que tange, ao uso e parcelamento do solo urbano, zoneamento,
guestdes ambientais, de mobilidade urbana, habitacado, entre outros.

Apesar de haver uma minuta que esta sendo construida pelo poder publico
municipal e demais érgdos da sociedade civil, além de uma consultoria contratada para
tal, ndo é possivel neste momento, fazer uma analise deste documento em virtude de o
mesmo ainda nao ter sido finalizado pelos érgdos responsaveis e aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal. Pois, a minuta ainda pode sofrer alteragGes no decorrer deste
processo.

Em dltima analise, afirma-se que para que haja efetividade no Plano Diretor,
instrumento de suma importancia para o crescimento da cidade de Rondondpolis, é
necessario que haja comunicacdo, compreensao dos problemas socioecondmicos e
espaciais que existem no contexto urbano, assim como que a gestdo municipal tenha

competéncia para gerir todo esse processo.
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