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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo examinar a internacionalizagdo da agricul-
tura brasileira, com énfase na produgdo sucroenergética, nos ares da mundiali-
zagdo, com vistas a circulacdo de capitais e bens na producdo de etanol. A pes-
quisa justifica-se pelo fato do Brasil é o maior produtor de etanol de cana-de-
acucar, sendo um setor fundamental para a economia e o agronegdcio brasileiro.
A presente pesquisa recorreu a revisao bibliografica e a elaboragdo de um refe-
rencial tedrico para avaliar o tema em questdo. A relevancia do estudo estd em
aprofundamento dos debates acerca da Geografia Agraria e Econ6mica, areas
largamente debatidas na Ciéncia Geografica. Concluimos que é necessario incen-
tivar a emergéncia de forcas enddgenas de desenvolvimento, diante da interna-
cionalizagdo da agricultura brasileira. Para tal, é necessario que haja um projeto
nacional e uma alianga estratégica entre agricultores, empresarios e especialis-
tas, construidos a partir de um profundo debate democratico.

Palavras-chave: Setor sucroenegético; Desregulamentacgdo; Territdrio; Mundiali-
zagdo; internacionalizagdo.

ABSTRACT

This study aims to examine the internationalization of Brazilian agriculture, with
emphasis on sugar-energy production, in the air of globalization, with a view to
the circulation of capital and goods in the production of ethanol. The research is
justified by the fact that Brazil is the largest producer of ethanol from sugarcane,
being a fundamental sector for the Brazilian economy and agribusiness. This re-
search resorted to a bibliographic review and the elaboration of a theoretical
framework to evaluate the subject in question. The relevance of the study lies in
deepening the debates about Agrarian and Economic Geography, areas that are
widely debated in Geographical Science. We conclude that it is necessary to en-
courage the emergence of endogenous development forces, given the interna-
tionalization of Brazilian agriculture. For this, it is necessary to have a national
project and a strategic alliance between farmers, businessmen and specialists,
built from a deep democratic debate.

Keywords: Sugarcane sector; Deregulation; Territory; Globalization; international-
ization.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo examinar a internacionalizagdo da agricul-
tura brasileira, com énfase na produc¢do sucroenergética, nos ares da mundializagao,
com vistas a circulacdo de capitais e bens nos cultivos de cana-de-aclcar e seus deriva-
dos.

As estruturas produtivas nos territérios tém formado um sistema mundial de
producdo, no qual, gradativamente, o controle do comércio internacional estd sendo
sucedido pelo controle global da producdo. Dentro deste contexto, o deslocamento da
base técnico-produtiva constitui um dos elementos mais significativos para os cientistas
econdmicos e sociais, particularmente aqueles da geografia econOmica e agraria, ao
examinarem as transformacgdées das estruturas de produgao nos espacos rurais, levando
em consideracdo a formacdo de regides agricolas especializadas na movimentagdo glo-
bal da producdo agricola (CASTILLO, et al, 2016).

Ao permitir que empresas multinacionais desempenhem um papel importante
na venda de etanol, acucar e bioeletricidade nos mercados domésticos, vemos um au-
mento da oligopdlios na economia, ja que esses produtos estdo se tornando cada vez
mais a multializacdo da producdo. E importante levar em consideracdo as relacdes de
subordinacdo existentes, pois elas determinam como a economia molda uma configura-
¢do espacial especifica, enquanto participa da divisdo internacional do trabalho e da
acumulacdo do capital. Estas relagdes estao diretamente ligadas ao desenvolvimento de
uma atividade produtiva, cuja intencao é atender as demandas do mercado internacio-
nal.

Diante isso, coloca-se a indagacdo central que norteard este trabalho: como
ocorre a internacionalizacdo da agricultura no Brasil, a partir do etanol? Essa questdo se
desdobra nos seguintes questionamentos especificos: Como se realiza o processo de
utilizacdo e apropriacdo do territdrio através das praticas agricolas internacionalizadas,
com énfase no cultivo de cana-de-aglcar em Brasil, no contexto da mundializagdo?
Quais as caracteristicas da reestruturagdo produtiva, no contexto da mundializacdo, no

territério brasileiro para uma agricultura internacionalizada?
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O setor sucroenergético segue uma légica internacional e atende a interesses in-
ternacionais, consolidando segmentos produtivos que trabalham para processar a cana-
de-aculcar e produzir agulcar e etanol para consumidores de diversos paises, incluindo a
China, os Estados Unidos, a Coreia do Sul, Holanda e a Colémbia (UNICA, 2020). Esse
sistema de producdo é vantajoso para uma pequena classe de proprietarios rurais que
tem crescido como base politica local. Eles geram lucro pela produg¢do de produtos agri-
colas, baseada em monoculturas intensivas reguladas por normas e certificados interna-
cionais de cultivo de cana-de-agucar. Através do acesso a beneficios, ndo sé a uma elite
agraria e politica foram favorecidas, mas também uma elite industrial e financeira, per-
petuando a divisdao de classes existente no pais.

Os procedimentos metodoldgicos adotados foram estruturados em trés etapas;
na primeira etapa, realizou levantamento das referéncias dos estudos bibliograficos (li-
vros, artigos, teses e disserta¢des) para a sustentacao das discussGes tedrico-conceituais
sobre internacionalizacdo do setor sucroenergético, e as atributos essenciais para ocu-
pacao territorial da agroindustria sucroenergética, a expansao do setor sucroenergético
nos mercados de commodities sucroenergéticas, tendo como referéncia a producdo e a
exportacdo de etanol no territério brasileiro. Na segunda etapa, concentrou-se na coleta
e na analise dos dados secundarios referentes a producdo e a ex-portacdao de etanol,
gue sdo disponibilizados pela plataforma International Energy Agency (IEA), do Observa-
tério da Cana, Ministério da Agricultura, Pecudria (Mapa), e pelo Unido da Industria de
cana-de-acucar — UNICA. Terceira etapa, atentamos para a analise e organizacdo dos
dados coletados para elaboracao de tabelas e graficos para especializar o dominio de
producdo de cana-de-agucar, bem como os usos do territério brasileiro.

Espera-se que esta pesquisa ajude a compreender os impactos que a internacio-
nalizacdo provoca no setor sucroenergético de Minas Gerais, destacando tanto os im-
pactos benéficos quanto aqueles maléficos que afetam a economia, cadeia produtiva da
cana-de-acucar e desenvolvimento sustentavel do Estado. Esta investigacdo também
poderd enriquecer as teorias existentes a respeito da internacionalizacdo do setor.

Por meio da analise, buscamos avaliar as teorias usadas na internacionalizacao

do setor sucroenergético para descobrir novos métodos de internacionalizacdo na agri-
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cultura que podem ser aproveitados por aqueles que querem se aprofundar sobre o
tema, principalmente em relagdo ao agronegdcio em um contexto global, bem como

todas as transformacdes que afetam o setor.

INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL: REFLEXOES CONCEITUAIS E OS EN-
FOQUES NA GEOGRAFIA CONTEMPORANEA

A Geografia contemporanea estd cada vez mais enigmadtica, pois os avang¢os na
base tecnoldgica e produtiva das corporagdes, juntamente com as normas implementa-
das pelo neoliberalismo, provocaram um amontoado de mudancas, desde a integragao
regional, a reestruturacdo produtiva, organizacional das organizacoes, na especializacdo
territorial da producdo, na configuracdo de conexdes intrarregionais e internacionais, ao
lado das inovagdes na postura do Estado na economia e nas questdes sociais, vem influ-
enciando profundamente a atualidade.

Milton Santos e Maria Laura Silveira examinaram os eventos que estdo a base
dos processos de "compartimentacdo do espaco” em seu artigo de 1996 intitulado
"Globalizacdao e Geografia: A compartimentag¢ao do espac¢o". Sua analise, contudo, vai
além dos eventos, considerando também os mecanismos que determinam esses feno-
menos para o resto do mundo (SANTOS E SILVEIRA, 1996). O periodo contemporaneo do
mundo permite-nos refletir sobre o capitalismo neoliberal que é chamada pelos autores
por globalizacdo que deve ser com-preendida enquanto um conjunto dos objetos técni-
co-cientificos, recursos financeiros e acdes normativas que nao se distribuem de forma
homogénea entre os agentes e lugares, ligando ciéncia e tecnologia, criando um meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 1996).

Segundo o economista Jodo Furtado e seu trabalho intitulado “Mundializacdo,
Reestruturacdao e Competitividade: A Emergéncia de um Novo Regime Econbmico e as
Barreiras as Economias Periféricas” (1999), o periodo em questdo destaca o inicio de um
novo processo de acumulacdo econdmica com a integra¢ao das economias periféricas
no mercado mundial, que tem como base o compartilhamento dos conhecimentos tec-
noldgicos provenientes da triade eletronica/informatica/comunicacdo (FURTADO, 1999).

De acordo com o autor, a mundializacdo vem com um conjunto de faces, tais como a
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financeira, produtiva, tecnoldgica, comercial e territorial. Em cada uma delas, as eco-
nomias periféricas se encontram em um confronto com as economias centrais, visando
alcancar uma maior integracdo. Dessa forma, é intensificada a necessidade de competi-
tividade no ambito nacional (FURTADO, 1999).

Nesse contexto, a globalizacdo pode ser entendida como a conexdo entre o as-
pecto econdmico e o politico, que aumenta o poder das corporagdes e do governo para
consolidar novas formas de acumulagdo de riquezas a nivel mundial (FURTADO, 1999, p.
98). Todavia, a mundializacdo deve ser percebida como um catalisador para o cresci-
mento do capitalismo nesta era; a globalizacdo, como um mecanismo de excedente
econdmico atual.

Furtado (1999) se propds a observar a problematica, concluindo que estamos na
era de um novo sistema econdbmico, sendo este caracterizado pela presenca de uma
dimensdo transcendendo os limites da regido e se expandindo para além da realidade
internacional de costume. O autor destaca que existem duas perspectivas a respeito do
desenvolvimento da mundializag¢do: a) aqueles que acreditam ser uma evoluc¢do da ex-
pansdo comercial do século XIX; e b) aqueles que percebem a globalizacdo como uma
reacao a interrupc¢ao do crescimento econdmico das grandes guerras do século XX. Para

ele, a mundializa¢cdo representa um entrelagamento entre o antigo e o moderno.

[...] a onda atual de mundializagdo consiste na expansdo sem precedentes do
sistema, numa escala ampliada, segundo modalidades e caracteristicas pro-
prias, distintas das anteriores e que rompem com suas trajetorias. Estabelece-
se agora hierarquias sem nenhum precedente histérico, que ocorrem em trés
planos: o das fragdes do capital, o dos grupos sociais e o das regiGes ou espa-
¢os. Mudaram concomitantemente as rela¢des entre as diferentes modalida-
des da riqueza, com novos setores dominantes, sobretudo com a financeiriza-
¢do, com a busca de modalidades de valorizagdo em que os grupos econémi-
cos caracteristicos do capital concentrado arbitram entre diferentes aplica-
¢O0es — em que fungdes produtivas e comerciais tomam cada vez mais as ca-
racteristicas proprias do capital financeiro (FURTADO, 1999, p. 100).

Com o advento de politicas neoliberais, as economias nacionais desfazem as bar-
reiras de acesso para o comércio internacional, estimulando a presenca de empresas
multinacionais. Isso é conseguido por meio de incentivos fiscais e concessado de crédito,

além de investimento na infraestrutura publica, destinado a beneficiar as empresas que
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almejam produzir mercadorias destinadas ao mercado externo. Essas empresas, tanto
nacionais como estrangeiras, sdao geralmente bem-sucedidas nesse contexto.

De acordo com Milton Santos, autor do livro "Por uma outra globalizacdo: do
pensamento Unico a consciéncia universal" (2004), os meios coercitivos de padronizagdo
global objetivam satisfazer os anseios de um mercado global que busca uma mais-valia
universal, chamada por Santos (2004) de motor Unico. O autor atribui a criagdo deste
Unico motor as multiplas internacionalizacdes que ocorreram em meio a mundializacao,
levando a uma competitividade maior do que ja foi vista anteriormente. Com isso, aque-
les que ndao possuem meios de disputar acabam sendo absorvidos e extintos.

Para o autor,

[...] esse motor Unico se tornou possivel porque nos encontramos em um no-
vo patamar da internacionalizagdo, como uma verdadeira mundializacdo do
produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informagao. Esse
conjunto de mundializagdes, uma sustentando e arrastando a outra, impon-
do-se mutuamente, é também um fato novo (SANTOS, 2004, p. 30).

O motor Unico, ou seja, a globalizagdo, tem avancado em diversos locais, devido
as técnicas de producdo uniformes, mencionadas por Santos (2004, 2009), que criam
modelos comuns de producgao e consumo. Estes sdo distribuidos em escala mundial para
legitimar o processo de superproducdo do sistema capitalista, e a partir disso, as eco-
nomias nacionais entram em uma competicao intensa, pois as empresas buscam apenas
um objetivo: a rentabilidade. Através do desenvolvimento dos sistemas de informacao e
comunicacdo (SANTOS, 2004, 2009), a tecnologia consegue convergir e tornar possivel a
unicidade técnica entre os espac¢os produtivos e aqueles dedicados as tarefas de gestao
e consumo. A incorporagao dessas técnicas ao setor agricola pressupde uma conexao
instantanea entre os participantes das etapas produtivas, as figuras ligadas a logistica e
aquelas vinculadas a parte financeira (SANTOS, 2004, 2009).

No texto "A relacdo entre espaco mundial e territério nacional sob as dinamicas
da mundializacdo" de Alvaro Luis Heidrich de 2008, o autor se aprofunda na conex3o
entre os espacos globais e territdrios nacionais, bem como nos efeitos das transforma-
¢Oes globais que podem causar desequilibrios na territorialidade e na organizacao do

espaco nacional. De acordo com Heidrich (2008), existem processos mundiais que im-
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pulsionam o espaco global, destacando-se o processo de transnacionalizacdo das eco-
nomias, fendmeno antigo, porém com novas regulamentacdes desenvolvidas pela Or-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC). Assim, as areas periféricas foram exploradas
como fontes de recursos e trabalhadores para a ampliagao do capital (HEIDRICH, 2008).

De acordo com Heidrich (2008), destacamos que as politicas de financiamento
externo comandadas por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, tém intensificado a dependéncia de financiamento externo de
economias em desenvolvimento, elevando o nivel da divida publica e determinando que
os governos implementem medidas de austeridade. A medida que o mundo evolui, exis-
tem dois sistemas, paralelos, que se desenvolvem de forma conjunta e conflituosa: os
Estados-Nacdo e as Economias Internacionais. Para que a mundializagdo se concretize, é
essencial a circulacdo de capitais entre os paises, o que depende de uma regulamenta-
¢do adequada dos mercados e da uniformizagdo dos protocolos padronizados de produ-
¢do e consumo.

Assim, é possivel a efetiva acumula¢cdo econ6mica em escala global (HEIDRICH,
2008). Contudo, os lacos comerciais tém alcance limitado, tanto no ambito regional
guanto internacional, ao promover a importacdo de matéria-prima e exportacdao de
produtos fabricados - seguindo o modelo tradicional de comércio entre metrépole e
colonia, praticado por paises que ja se encontravam dentro do sistema de comércio in-
ternacional. Esse fenbmeno é comumente gerido por relagdes internacionais usuais en-
tre nacdes. Em geral, isso se manifesta como uma relacdo de simetria comercial entre
paises de igual potencial econdmico, bem como uma assimetria financeira onde nagdes
de grande desenvolvimento explora os recursos naturais de Estados emergentes para,
por fim, torna-los dependentes de produtos manufaturados (HEIDRICH, 2008).

De acordo com o trabalho de Michalet em seu livro "Capitalismo Mundo" (1983),
a globalizacdo das economias ndao é um fendbmeno recente. Em sua perspectiva, que
ultrapassa o ambito do comércio internacional, ele assinala a formacdo das corporacdes
transnacionais ou multi-nacionais americanas e europeias no final do século XIX. De
acordo com o autor, houve uma grande distor¢cao em relagdo as investigacdes em torno

das companhias multinacionais, pois, essas empresas sempre foram avaliadas como
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drgdos completamente separados das nacdes onde nasceram e operam. Tal consequén-
cia acarreta uma severa desvantagem de separar essa classe de companhia da economia
na qual foi originada, convertendo-a em algo independente (MICHALET, 1983, p.30).

Desde os anos 50, o avango do capitalismo foi marcado pela expansao das corpo-
racOes transnacionais, lideradas pelos paises de economia desenvolvida para os merca-
dos emergentes. A industrializacao teve um profundo impacto na América Latina, Cari-
be, Africa do Sul e Sudeste da Asia, enaltecendo e consolidando as elites regionais na
extracdo de recursos territoriais, como aqueles relacionados a agricultura e pecudria, e
também na introducdo de novas atividades, particularmente as industriais.

E nesse contexto que surge geografia da transnacionalidade como meio de se
desviar das restricdes locais. Passamos da internacionalizagdo de mercadorias para a
multinacionalizacdo das corporagdes, caminhando para uma mundializacdo da produ-
¢do. A atencgdo atual se volta para o controle da produgdo em nivel global. A for¢a motriz
desse fendbmeno estd no dominio dos mercados produtivos de um modo transnacional e
intersetorial, o que permite a multiplicidade de reproduc¢ao do sistema capitalista a par-
tir da geracdo de bens, bem como a diversificacdo da area financeira pelos setores pro-
dutivos e a valorizagao do capital usuario e do capital rendista.

Desde sua criagcdo, a mundializacdo tem sido parte essencial da estrutura do ca-
pitalismo. Todavia, isso sofre mudancas ao longo dos tempos, de acordo com o que ob-
servamos em MICHALET (1983) e HEIDRICH (2008). Sua contribuicdo politica foi reforga-
da pelas ideias neoliberais que comecaram a se popularizar a partir da década de 1970,
essas sendo adotadas, principalmente, pelos paises desenvolvidos. O embasamento
técnico dessas estratégias se vale dos avancos tecnolégicos como sistemas de teleco-
municagdes, informatica e eletronica, causando a reestruturacdo produtiva e a criagdo
de novas linhas de distribuicao, producdao e consumo, representadas, inicialmente, pela
empresa multinacional.

As grandes corporacdes internacionais, ao longo dos anos, tém ajudado a melhor
compreender a natureza do crescimento do capital ao longo das fronteiras. Estas em-
presas tém desempenhado um papel fundamental na exemplificacdo das redes e na

argumentacdo do enfraguecimento dos limites entre os diferentes locais. Por sua vez,
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elas sdo vistas como agentes independentes e importantes dentro da estrutura econ6-
mica mundial. As trocas comerciais contribuiram para a hipétese de que havia em curso
um processo de globalizacdo/desintegracdo geografica.

O fato de o comércio de bens nacionais para outras nagdes colocar tanto a pro-
ducdo quanto o consumo destas na esfera global foi amplamente divulgado. De acordo
com Heidrich (2008) e Michelet (1983), ndo é suficiente para uma empresa ser conside-
rada multinacional ou global somente por comercializar seus produtos no mercado in-
ternacional ou abrir uma filial em outra nagdo. A extensdo geografica da producao e dos
mercados estd aumentando em escala mundial ou nacional, determinando padrées
produtivos e de acumulacdo, influenciando as relagdes de trabalho e a reproducdo social
em nivel internacional, promovendo mudangas na producdo, nas relacdes de poder e na
soberania entre Estados e empresas (MICHALET, 1983; HEIDRICH, 2008).

O comércio internacional é uma das muitas faces da mundializacao, conforme
aponta Michalet em seu trabalho “O que é mundializacdo” (2003). De acordo com o
autor, a mundializagdo possui uma abrangéncia multidimensional, representada pelas
trocas de bens e servicos, pela mobilizacdo da producao e pelo fluxo de capitais finan-
ceiros (MICHALET, 2003, p. 15). Devido a complexidade de todos esses elementos e sua
apresentacdo no territério, que formam as redes, o autor indica que uma dimensao pre-
valece sobre as outras. Esta tem um crescimento mais alto, investimentos melhores e
uma racionalidade especifica, a qual configura a mundializacdo do capital (MICHALET,
2003). Procurando abordar o fendmeno da mundializacdo de uma forma diferente, Mi-
chalet (2003) argumenta que essa é uma situacdao complexa, e identifica trés configura-
¢Oes: internacional, multinacional e global (MICHALET, 2003).

A substituicdo do Fordismo como meio de regulacdao dos fluxos econémicos e so-
ciais se tornou uma questao fundamental para que o capital obtivesse maior fluidez e
capacidade de se reproduzir (HARVEY, 2012). A expansdao do modo de acumulagdo e a
remocao de entraves para sua reproducdo transformaram-se em objetivos relevantes a
partir dos anos 70 (HARVEY, 2012). O Estado precisava diminuir seu poder de interven-
¢do para que a producdo e o consumo pudessem crescer. A "mao invisivel" do mercado

deve reinar, como tem acontecido em muitos casos (HARVEY, 2012). Verificamos que,
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em algumas circunstancias, a interferéncia do governo ndo desapareceu, ao contrdrio,
foi refor¢cada, sendo um dos casos no Brasil, onde politicas foram criadas para controlar
o mercado.

Entretanto, o crescimento da area produtiva e de consumo nado se estabeleceu
em todos os lugares, mas foi selecionado de forma estratégica, privando de beneficios
aquelas areas que ndo ofereciam lucros imediatos, tornando-as, assim, areas de reserva
dentro do territério. Enquanto estratégia fordista, a globalizacao possibilitou que eco-
nomias frageis recebessem investimentos de fora e ampliassem suas configuragées eco-
ndmicas. Isso possibilitou ndo sé o comércio, como também contribuiu para a depen-
déncia de uma nacdo a outra (HARVEY, 2012). Segundo David Harvey, esse movimento
gerou flutuagdes e desequilibrios no mercado global, pois a estagnacao dos ciclos
econdmicos regionais foi compensada por um considerdvel aumento da economia glo-
bal.

Entender o processo de internacionalizacdo significa falar sobre o capitalismo
como um meio de producdo e apropriagao, que nado se restringe a um espago territorial.
Sua sobrevivéncia depende das conexdes estabelecidas entre paises e regides diversas.
A atividade em territdrios nacionais é guiada por um sistema internacional de técnicas e
praticas que organiza, otimiza e uniformiza o processo de producao, circulagdo e con-
sumo; um motor que impulsiona a economia e a sociedade (MICHALET, 2003; SANTQOS,
2009).

Neste inicio de século XXI, vivenciamos profundas mudancas econOmicas,
sociais e politicas, que se manifestam diante do cendrio de globalizacdo que estamos
vivenciando. E essas transformacOes geograficas estdo na raiz desses processos de
mudancas territoriais. Para entender os mecanismos desta realidade nova, o livro de
Georges Benko, “Economia, Espaco e Globalizacdo na Aurora do Século XXI” (1996), é
uma leitura necessaria.

A definicdo por Benko (1996) ao entender que a mundializacdo.

[...] designa o espaco de acumulacgdo flexivel que se caracteriza por uma hi-
permobilidade do capital, tendendo a uma existéncia mondadica, e pela inte-
gracao flexivel de uma pluralidade irredutivel de estratégias de exploragdo e
de modos de dominagdo que pde em concorréncia os assalariados, no seio,
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digamos assim, de uma imensa jornada de trabalho em escala planetaria
(BENKO, 1996, p.42).

De acordo com Benko (1996), a mundializacdo engloba quatro perspectivas es-
pago-temporais: a movimentagdo de capitais, a formacdo de blocos econOGmicos, a
transnacionalizagao da economia e do comércio e, por ultimo, o papel do Estado no ter-
ritério. Ao avaliar essas diversas faces da mundializacdo, observamos que ela ultrapassa
a distingdo entre local e global, indo de encontro a légica de complementaridade.

Concordando com o conceito de mundializacdo, seguimos a visdo de Milton San-
tos sobre a totalidade-mundo e os locais presentes em seu livro “A Natureza do Espaco:
Espaco e Tempo, Razdo e Emocao” (2009) para a analise da materialidade do objeto de
estudo. Desta forma, o Brasil torna-se parte da economia mundial, através da producao
e comercializacdo de etanol, aclcar e bioeletricidade, tendo sua producao influenciada
por regulamentagdes externas e controladas nos mercados de produ¢ao e consumo.
Esta movimentacdo capitalista e mercantil em territérios desiguais tem repercussoes
socioespaciais no pais.

A Mundializacao e a Globalizacao estao intimamente ligadas, sendo usadas por
vezes como sindnimos ou até mesmo como termos que abrangem o mesmo significado.
No entanto, Francois Chesnais realizou uma analise da mundializagdo do capital e obser-
vou a ideologia por tras da globalizacdo. Portanto, o autor explicita as distingcdes e torna
claro que o termo "global" criado pelas escolas de administragdao de empresas norte-
americanas e disseminado pelas multinacionais a partir dos anos 1980, esta impregnado
de ideologias e propaga a visdao de uma homogeneidade entre os locais, sem barreiras,
algo que faz total sentido dentro da ideologia neoliberal.

Segundo Chesnais (1996), a globalizacdo consiste na libertacdo de forcas de mer-
cado até entdo impedidas pelas barreiras construidas durante a primeira metade do
século XX. O autor acredita que ela ndo se limita apenas a movimentacdao comercial,
mas também engloba as atividades financeiras. A palavra mundializacdao sugere um pro-
cesso desafiador de aproveitamento de se¢Ges do espaco geografico, com base nas pos-
sibilidades praticas de amontoamento. Em outras palavras, esta mundializacdo, ainda de

acordo com Chesnais, relaciona-se diretamente a exploracdo dos trabalhadores.
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O fato de colar o termo “mundializagdo” ao conceito de capital consiste em
registrar o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos mercados fi-
nanceiros é hoje em dia mundializado com modalidades e instrumentos varia-
dos. Além disso, significa que o campo no qual se desenvolve o capital indus-
trial concentrado (campo este que podemos também designar como o dambito
gue as empresas transnacionais definiram para elaborar suas estratégias “glo-
bais”) é aquele das relagGes constitutivas do oligopdlio mundial, o qual domi-
na os mercados (e também as formas de mercado) internos, até mesmo nos
paises mais fortes. A mundializagdo do capital apresenta-se, portanto, como
uma fase especifica de um processo muito mais longo de constitui¢do do mer-
cado mundial em primeiro lugar e, depois, de internacionalizacao do capital,
primeiro sob sua forma financeira e, em seguida, sob sua forma de produgdo
no exterior (CHESNAIS, 1996, p 06).

Segundo Chesnais (1996), o atual estagio do capitalismo que o mundo estd expe-
rimentando é conhecido como mundializacdo do capital. O autor acredita que, nesse
"novo estagio", determinadas caracteristicas da mundializacdo do capital necessitam ser
consideradas, especialmente os Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs), pois, de
acordo com ele, eles ultrapassaram as fronteiras do comércio internacional e se torna-
ram altamente concentrados dentro dos paises. No entanto, o capitalismo monopolista
transnacional exerce sua dominagao politica e social na arena das mercadorias.

Neste estagio do capitalismo da globalizacdo financeira, em que as transacoes e
os mercados monetdrios desempenham um papel mais significativo na economia mun-
dial, é essencial entender as modificagdes no mundo econémico, bem como suas reper-
cussdes nas sociedades. E imprescindivel avaliar a necessidade de se criar novas possibi-
lidades de aplicacdao de capital, desregulando a economia e derrubando as fronteiras
territoriais, garantindo assim a livre circulacdo de capitais a nivel mundial. Ainda assim, é
essencial pontuar que essa gama de fatores criou um cenario adequado e atrativo para
que os Investimentos Estrangeiros Diretos encontrassem seu lugar no setor sucroener-
gético brasileiro. Para que isso fosse possivel, o Estado brasileiro adotou politicas neoli-
berais a partir da década de 1980, que ampliaram a circulacdo global de capitais, e, as-

sim, estimularam os IEDs e os F&As.

O COMERCIO E A FORMAGAO DE MERCADOS REGIONAIS NA ESCALA INTERNACIONAL
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A década de 1990 foi marcada por transformacdes significativas na economia
brasileira. O Plano Real foi responsavel pela reducdo dos precos das tarifas e estabiliza-
¢do da inflagdo. Privatizacdes também foram implementadas, passando ativos publicos
para a iniciativa privada, numa nova dinamica capitalista. Essa finang¢a capitalista histori-
camente constituida impde desafios para a consecucao de uma efetiva democracia na
questdo da terra e do territdrio no pais (MOREIRA E CORREIA 1997). Essas medidas visa-
vam a promover maior competitividade para a economia brasileira no cenario global,
que estd se configurando com a formacgdao de blocos e acordos comerciais regionais,
conforme a tendéncia dominante.

De acordo com Arbache (2002), um classico estudo de rela¢Ges internacionais
com base na teoria de Ricardo apontou que o fator trabalho é importante para criar
competitividade. Porém, os avangos no sistema de comunicagdo e transporte e a tatica
de divisdo da producado indicam que a dimensao espacial deve ser levada em considera-
¢do com maior cautela, ndo somente por meio da localizacdo, mas pela perspectiva das
ligacdes politicas entre as nagdes (ARBACHE, 2002). As dinamicas politicas internas de
cada pais devem ser levadas em conta como elementos que fundamentam a expansao
do comércio entre nacdes (ARBACHE, 2002).

Diante destas circunstancias, espaco e tempo experimentam transformacdes a
partir da tecnologia e informacdo, entrelacando-se com a tecnologia, a sociedade e o
espaco. Desta forma, o uUltimo desses fatores tem o dever de organizar o conceito e o
emprego do tempo em uma sociedade em rede (CASTELLS, 1999). A ideia de um mundo
unificado com reduc¢ado das distancias e aceleragdo da velocidade das transacdes é dada
de forma excludente. De acordo com Castells (1999), a globalizacdo impulsiona a regio-
nalizacdo. Isso significa que, quanto mais globalizado o mundo se torna, maior é o indice
de regionalizacdo em escala mundial, sendo as decisGes tomadas em determinados pon-
tos da rede, que sao conectados com outras redes regionais a nivel global. Em sua anali-
se sobre o funcionamento das redes das cidades globais, Castells (1999, p. 471) aponta

que

[...] cada pais a arquitetura de formacgao de redes reduz-se em centros locais e
regionais, de forma que o sistema todo fique interconectado em ambito glo-
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bal. Os territérios em torno desses nds desempenham uma fungdo cada vez
mais subordinada, as vezes perdendo a importancia.

A recente ldgica de espaco em que a mobilidade e a conexdo dos fluxos assu-
mem centralidade impde um padrdo de funcionamento econémico e social (CASTELLS,
1999). Notamos um predominio de formagao de um mercado de consumo a nivel regio-
nal, restrito a alguns paises. Esta constatacao permite identificar a existéncia de um cen-
tro de controle econémico, politico e espacial, no que diz respeito a producdo de aglcar
no Brasil. Os fluxos de etanol ndo sdo localizados em areas restritas, mas, pelo contrario,
se desenrolam como processos, que utilizam nés de rede para estabelecer uma hierar-
quia entre os locais.

O Brasil detém o titulo de maior produtor de cana-de-agucar e, também, segun-
do maior exportador mundial de etanol. Além de suprir as necessidades internas, nosso
biocombustivel é importante para a economia global, abastecendo a demanda externa e
contribuindo para a aquisicdo de divisas. Observando o (grafico 1) os ultimos onze anos,
o consumo de etanol apresentou uma aceleracdo de 65%. O maximo foi alcancado em
2019, quando foram consumidos 106385 M/ litros, seguido de um decréscimo no ano
seguinte, provocado pela pandemia de Coronavirus. Contudo, 2021 ja comeca a de-
monstrar um aquecimento no consumo, sinalizando um aumento de 8%, somando
102054 M/ litros. A procura global de etanol é impactada pela imposicdo de legislacGes
como as misturas obrigatdrias, para encorajar o uso do combustivel.

Grafico 1- Consumo de etanol no mundo (BilhGes de litros)
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Fonte: EIA, 2021; Elaboragao propria

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.12,n.28 agost.-out/2023 Pagina 167



Com as escaladas dos pregos causadas pelos conflitos na Ucrania, 2021 testemu-
nhou uma desaceleracdo na procura por biocombustiveis, apesar de ja se estar a recu-
perar de uma crise anterior. Isto levou paises como Argentina, Colémbia e Indonésia a
conterem a alta nos precos, pondo em acdo medidas como a redug¢do ou a suspensao
dos seus mandatos de mistura.

O (gréfico 2) estdo representados os destinos da producdo de etanol, cuja os par-
ceiros comerciais do Brasil estdo em todos os continentes, com destaque para Coreia do
Sul; EUA; Paises Baixos (Holanda); india e Japdo que aparecem como os principais im-
portadores de etanol brasileiro, com volumes de 2,443 milhdes de toneladas e 2,390

milhdes de toneladas, respectivamente.

Grafico 2- Paises importadores do etanol brasileiro (2021)
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Fonte: MAPA (2021); Elaboracdo propria

E notavel a expansdo do comércio internacional por regides globais. O tamanho
das operacOes pode variar com a safra e o periodo de exportacao, entretanto, a deman-
da desses mercados acarreta nas produtoras a obrigacdo de atender as normas impos-
tas por seus regulamentos. Em nivel global, as corporagdes constituem os principais
concorrentes. Nesse sentido, destacamos a importancia das diretrizes de Estado para
auxiliar a internacionalizagdo das empresas. Dessa forma, entendemos a internacionali-
zacao como um pilar politico do Estado para proporcionar a expansado de suas organiza-

¢oes.
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A circulacdo contém um aspecto politico relevante. Nao é suficiente apenas pos-
suir a mercadoria, as leis e os regramentos para movimentar tudo, ou possuir os fixos
geograficos, como portos, estradas e pontes. Torna-se necessdria a interferéncia do Es-
tado através de concessdes, acordos transfronteirigos, estimulo aos produtores e manu-
tencdo deste sistema. A circulacdo se apresenta como um fenémeno relevante para a
economia, politica. Isso provoca a criagdo de uma série de redes que se inicia com a re-
de de relacdes diplomaticas entre paises. Essas redes também abrangem as trocas fi-
nanceiras, econdmicas e tecnoldgicas, que configuram um ramo complexo de fluxos.
Desta maneira, a colonizacao politica e econ6mica também representa uma forma de
colonizacdo espacial, ao promover o vinculo entre as partes envolvidas.

De acordo com A Unido da Industria de Cana-de-Aclcar e Bioenergia (UNICA,
2021), a Unido Europeia é a maior importadora global de etanol, detendo 16% dos em-
barques no ano passado. Todavia, seu peso no comércio internacional com o Brasil é
reduzido, apesar do potencial consumidor. Até 2008, a Unidao Europeia era o principal
empreendedor dos negdcios com o Brasil, porém, desde a implantacdo da RED, em
2009, nota-se um declinio nas relagcdes comerciais.

Ao estabelecer o acordo comercial MERCOSUL-UE em 2019, foi criada uma cota
de 200 mil toneladas de etanol biocombustivel, tendo direito a isencao de impostos en-
tre os paises produtores, o que levou as exportacdes brasileiras crescendo considera-
velmente nos ultimos dois anos. Por conta disso, o Brasil se destaca ao obter reconhe-
cimentos e certificacdes de qualidade, pois o eixo do RenovaBio tem como objetivo de-
monstrar a UE a eficiéncia ambiental do produto brasileiro.

No (Grafico 03), vemos que o Brasil ndo teve participacdo relevante nas importa-
¢Oes europeias durante o inicio da década passada, desacreditando o potencial comer-
cial brasileiro mesmo com a evolucdo da matriz energética para biocombustiveis. Ainda
assim, observamos que os Paises Baixos sdo responsaveis por grande parte das exporta-

¢Oes de etanol direcionadas para a Unido Europeia.

Grafico 3- Exportagdes do etanol brasileiro para o mundo e UE (Bilhdes de litros)
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Com o passar dos anos, o mercado asiatico tem crescido e é previsivel que a
energia produzida por biocombustiveis se torne central na matriz energética desses pai-
ses. A Asia tem se mostrado mais interessada no uso de etanol de médio prazo, devido a
seus habitantes optarem por veiculos e os problemas ambientais que enfrentam, exi-
gindo solugdes energéticas renovaveis. No (Grafico 04), é possivel notar o avango das
exportacdes brasileiras desde 2013, motivado pela imposicdo de misturas obrigatdrias
para alcancar os requisitos estabelecidos apds o Acordo de Paris. Embora aproximada-
mente 98% dos paises optassem por utilizar a mistura E10 no comeco da década passa-
da (UNICA, 2021), agora essa porcentagem aumentou significativamente.

Grafico 4- Exportacdes do etanol brasileiro para o mundo e Asia (Bilhdes de litros)
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Fonte: UNICA (2021); Elaboragdo prépria
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Produzido a partir do milho, o etanol norte-americano representa a maior amea-
¢a ao produto brasileiro. Embora ocupem o posto de maior produtor mundial, os Esta-
dos Unidos necessitam de biocombustiveis avangados, como o etanol de cana-de-
aclUcar, para atender a demanda estabelecida pelo para 2020. A crescente necessidade
de biocombustivel para 2020 resultou em um mandato para aproximadamente 20 bi-
Ihdes de litros, especialmente para acompanhar a Norma de Biocombustiveis de Baixo
Carbono da Califérnia, cuja demanda por produtos brasileiros foi de 90% no ultimo ano

(RFA, 2021).

Grafico 5- Exportacdes do etanol brasileiro para o mundo e EUA (Bilhdes de litros)
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Fonte: UNICA (2021); Elaboragao propria

A partir de 2012, a abolicdo da taxa secundaria Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit - um imposto de USS 0,54 por galdo de etanol importado, combinado com o sub-
sidio de USS 0,45 por galdo de etanol produzido nos EUA - gerou um boom nas importa-
¢Oes americanas. No entanto, o quadro de safras subsequentes limitou o cumprimento
da demanda por produtos brasileiros. A partir de 2014, as importacdes aumentaram
significativamente, mas a pandemia em 2020 e 2021 impediu que este nivel se manti-

vesse alto, pois a procura mundial caiu drasticamente, prejudicando as exportacoes e
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nao havendo muita necessidade de adquirir produtos brasileiros, a ndo ser para suprir a
necessidade de artigos de alto nivel tecnoldgico.

A mobilidade passa a fazer parte da realidade e das acdes econémicas dos locais,
permitindo a especializagdo e a diferenciacdo deles de acordo com suas capacidades de
produzir e distribuir produtos. A complexidade dos fluxos é essencial para a hierarquiza-
¢do e a desigualdade territorial, reforcando a dependéncia entre regides. Podemos veri-
ficar que a produgao de etanol C desenvolveu mercados regionais na escala internacio-
nal, com um alcance que vai da Europa a Asia e 8 América. Porém, o consumo deste tipo
de etanol produzido na Regidao Centro-Sul do Brasil parece estar concentrado nos mer-
cados europeus.

De acordo com os dados da Unido das Industrias de Cana-de-Agucar (UNICA,
2021), a regido Centro-Sul do Brasil processou 590,36 milhdes de toneladas de cana-de-
agucar durante a safra 2019/2020, um aumento de 3% em relagdo a temporada anterior
de 2018/2019, que somou 573,17 milhdes de toneladas. E inegavel que o Brasil é o lider
mundial em termos de area plantada e produc¢do de cana-de-agucar (FAO, 2020). O Bra-
sil, detentor do maior percentual de exportacdes de acucar (40% do comércio global) e a
segunda maior fabricante de etanol, segundo o USDA (2020), é uma das principais po-
téncias mundiais.

De acordo com Arbache (2002), as teorias que explicam a organizacdo do comér-
cio internacional moderno baseado em redes de informacao identificam que os paises
do Sul ocupam o posto de exportadores de mercadorias em virtude das caracteristicas
socioecon6micas como niveis reduzidos de educagdo e saldrios mais baixos pagos aos
trabalhadores das empresas exportadoras de produtos com pouco valor agregado, co-
mo bens agricolas e minerais.

Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico e social das naces de capitalis-
mo tardio tende a depender fortemente dos paises de capitalismo avancado. Com efei-
to, os métodos de exploracdo estabelecidos durante a colonizagdo classica passaram a
ser suplantados por uma colonizac¢do financeira, explorando assim os recursos disponi-
veis nos paises do Sul, que os direciona para producdo de mercadorias para os paises do

Norte.
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Neste cenario, as regides e localidades ndo somem; ao invés disso, sao inseridas
em complexas redes internacionais que conectam seus segmentos mais vibrantes (CAS-
TELS, 1999). A dinamica da competitividade se reflete em todas as atividades agricolas,
mas a procura ndo ocorre por meio de desapropriagdo, e sim através de uma flexibilida-
de nas forgas produtivas e sociais, bem como nas leis. A expansdo dos fluxos, enquanto
processo de uma regionalizagdo em ambito mundial, gera um valor universal, a partir da
internacionalizacdo da producao.

Identificamos que a producgdo de agucar e etanol na regido Centro-Sul do Brasil é
predominantemente exportada, sendo direcionada para paises da Asia e Estados Uni-
dos, o que ndo é casualidade, pois esses mercados sdo os principais responsaveis por
impor barreiras para o setor, ditando, assim, as praticas produtivas desta area. Os limi-
tes territoriais sdo estabelecidos por um conjunto de atores locais e globais, que desem-
penham papel direto ou indireto neste processo. Esta configuracdo pode mudar drasti-
camente ao longo do tempo de acordo com os interesses de quem detém o discurso de
desenvolvimento, e as a¢des governamentais que os respaldam. Isso altera drastica-
mente o modo de vida e o uso do territério. O uso da cana-de-acucar deixou de se limi-
tar ao contexto regional e nacional, sendo invadido por agentes externos que apropriam
e monopolizam os meios de producio. E importante destacar o papel que agentes locais
desempenham na formacdo de circuitos produtivos estabelecidos historicamente na

regido Centro-Sul do Brasil.

Consideragoes finais

A globalizacdo financeira é o catalisador que motiva a configuracdo da producdo
e a distribuicdo do trabalho a nivel internacional, padronizando processos produtivos e
relacGes entre nacdes. Além disso, justifica as desigualdades territoriais e geram merca-
dorias e riqueza de alcance planetdrio. Refletimos sobre como o crescimento do cultivo
da cana-de-agucar no Brasil, resultante da internacionalizagdo, impacta a utilizacdao do
territdrio.

A mundializa¢cdo aqui é vista como a for¢a motriz da acumulacao inter e intrater-

ritorial. Ao considerar a agricultura como uma possivel propulsora do desenvolvimento
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econémico, devemos levar em conta que ela pode nao ter o mesmo efeito sobre a di-
mensdo social. Nesta analise, é essencial levar em conta o cenario macroeconémico,
tendo como fundamento a acumulagao capitalista.

O capital financeiro tem sido um importante catalisador na criagdo do mundo
comercial atual. A mundializacdo reflete as variadas trocas de produtos e servicos, bem
como o fluxo de capitais financeiros e bens. Com o aumento da internacionalizagao,
varios territdrios passaram por mudancas significativas em seus sistemas econémicos.
Além do comércio, os investimentos externos passaram a ser aplicados em economias
mais vulnerdveis, o que acabou gerando alteracdes na legislacdo e na estrutura social.
Esta influéncia externa contribuiu para a manutencdo de um desequilibrio entre paises,
criando uma relagdo de subordinacao e dependéncia.

A internacionalizagdo exerce uma influéncia significativa sobre os usos e as trans-
formacgdes territoriais das areas agricolas do Centro-Sul do Brasil, particularmente no
setor de producdo de acucar e seus derivados. O mundo globalizado selecionou a regido
Centro-Sul do Brasil devido as suas vantagens geograficas, infraestruturais e interesses
politicos, ajudando a reproduzir o capital no campo. A internacionalizacdo das mercado-
rias exige que as fronteiras sejam permeaveis, favorecendo o fluxo de comércio entre os
paises, fornecendo as condi¢des necessarias para que o mundo funcione da melhor
forma possivel.

A multipolaridade global descansa na conformidade e na hierarquizagdo dos es-
pacos. O dominio e a gestdo dos mercados de produtores de mercadorias estdo sujeitos
a uma Uunica forca de exploracdo e extorsdo das forgas produtivas que, combinado aos
principios neoliberais, relega a soberania nacional em beneficio de um projeto de globa-
lizacdo de produtos agricolas, cujo método principal é a internacionalizacdo de matérias-
primas agricolas.

E imperativo quebrar essa légica de desenvolvimento inadequada, permitindo
gue haja meios préprios de progresso para competir com a internacionalizacdo da agri-
cultura. E necessario estabelecer uma diretriz de trabalho que defina metas, cronogra-
mas, procedimentos de fiscaliza¢do, direcionamento, aferi¢cao e vigilancia. O Brasil ne-

cessita de uma visdo de pais, fundada numa avaliacdo criteriosa de sua histéria e con-
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texto atual, assim como de uma proposta de qual pais almejamos e somos capazes de
nos tornar. Por essa razao, requer-se reflexdao a curto, médio e longo prazo. Esta ideia
deve vir a ser resultado de uma discussdao democrdtica profunda, que fortaleca a unido

entre trabalhadores, empresarios e a academia brasileira.
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