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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar a participagdo do Estado na estruturagao das centralidades
na Amazonia, tendo como campo empirico de reflexdo a rede urbana do Amazonas. Para isso,
construiu-se o entendimento da importdncia da cidadania para o Estado na gestdo do
territério, o que se desdobra na hierarquia dos centros da gestdo publica e dos repasses
financeiros nacionais para o poder local. Na gestdo publica regional, observa-se Manaus como
grande centro da Amazdnia Ocidental que, apesar da grandeza demografica e econ6mica
alcangada nas ultimas décadas, é superada pela centralidade exercida por Belém com énfase
na Amazonia Oriental. Aponta-se, a partir da espacializagdo das atividades econdmicas
predominantes por municipio, uma extensa dependéncia aos servigos publicos no territdrio
do Amazonas, com poucas exce¢des dentre as 62 cidades.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the participation of the State in the structuring of
centralities in the Amazon, having the urban network of Amazonas as an empirical field of
reflection. For this, an understanding of the importance of citizenship for the State in the
management of the territory was built, which unfolds in the hierarchy of public management
centers and national financial transfers to local power. In regional public management,
Manaus is seen as a major center of the Western Amazon which, despite the demographic
and economic greatness achieved in recent decades, is surpassed by the centrality exercised
by Belém with an emphasis on the Eastern Amazon. Based on the spatialization of
predominant economic activities by municipality, an extensive dependence on public services
in the territory of Amazonas is pointed out, with few exceptions among the 62 cities.
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INTRODUCAO

A sociedade apresenta diversos agentes que organizam o espaco, entre eles, o
Estado é um dos principais. Uma das légicas de atuagao estatal, mobilizando objetos e
acoes, é, em parte, em prol de proporcionar o exercicio cidadao no territério. A cidadania
¢ um conjunto de direitos e deveres sendo associada a determinado territério. Sua
realizacdo depende da capacidade de acesso/consumo de espacos e servigcos (SANTOS,
2007) e, sobretudo, pela base institucional que é dada espacialmente, resultando em
disparidades no territdrio relacionadas a cidadania (CASTRO, 2003).

A cidadania é um fendmeno politico que vem sendo analisado paulatinamente na
geografia, pois apresenta um carater de espacialidade pouco aparente, sendo reflexo
direto dos direitos conquistados por movimentos sociais da sociedade. Esse movimento
de disputa no espago compde um aspecto importante na disposicdo das forgas
organizadas do Estado em propor a garantia dos direitos e, consequentemente, de uma
espacialidade da cidadania (MARSHALL, 1967; CASTRO, 2014).

Procura-se compreender essa dindmica a partir de sua ordem espacial, sendo,
segundo Gomes (2009, p. 10), a preocupacdo primeira e a grande contribuicdo da
geografia para as ciéncias sociais. Nesta perspectiva, em vista de partimos da premissa
gue a dinamica da sociedade ocorre de forma imbricada ao espaco, é necessario observar
os agentes que influenciam a ordem espacial estabelecida, neste caso, destaca-se o
Estado como agente-hegemonico.

O trabalho trata das centralidades na Amazdénia brasileira, que tem sua formacao
da rede urbana vinculada ao século XVII dada em forte desenho dendritico, ou seja, tem
suas centralidades vinculadas ao tracado dos rios, quadro que apresenta novos arranjos
espaciais a partir da década de 1960 com o advento de rodovias e outros grandes objetos
técnicos. Desde o inicio da colonizacdo, essa porcao do territério apresenta decisiva
participacdo do Estado, pois historicamente visou projetos na regidao em funcdo do

controle do territério e de sua integracdo com regides mais concentradas (CORREA, 1987).
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Nesse intento, o presente estudo tem o enfoque na instancia juridico-politica e no
espaco (SANTOS, 2012; MOREIRA, 1982). O objetivo do trabalho é analisar a participagdo
do Estado na estruturagdo das centralidades na Amazénia, tendo como campo empirico
de reflexdo a rede urbana do Amazonas.

O trabalho estd dividido em trés partes. A primeira delas alude as questdes
essenciais do debate acerca da cidadania e do territério em vinculagdo a importancia das
centralidades. A segunda parte aborda a rede urbana da Amazénia com sua caracteristica
contraditdria, dispersa e concentrada, somando-se a questdo da centralizagdo vinculada
ao Estado. Por fim, a terceira parte verifica a relacdo entre as centralidades e o territério

brasileiro em vista de suas particularidades na Amazonia.

METODOLOGIA

Realizou-se um levantamento bibliografico sobre a relacdo entre Estado, territério
e sociedade em didlogo com a rede urbana do Amazonas, onde se construiu um
entendimento da importancia da cidadania e da gestado do territdrio na relacdo entre o
Estado e as centralidades.

Retomou-se o debate acerca da caracteriza¢do espacial da ocupag¢ao na Amazonia
a partir do territério da gestdo publica no Amazonas. E, na tentativa de subsidiar o debate,
analisou-se, ainda que de maneira preliminar, a relacdo entre os repasses federais e a
manutengao das centralidades em fungdo da cidadania.

Em fungdo da representacdo espacial, fez-se uso de mapas para incremento da
discussdo. A elaboracdo dos mapas originais foi realizada no software gratuito Qgis 3.26.2
com bases oficiais disponiveis em plataformas como do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).

ACERCA DA CIDADANIA E DO ESPACO NA GESTAO DO TERRITORIO: QUESTOES
ESSENCIAIS

O Estado, do ponto de vista de sua funcionalidade social, pode ser verificado

como uma magquina burocratica que, como desdobramento da instancia juridico-politica,
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serve para garantir os servicos bdsicos que viabilizam o exercicio cidaddo, para isso,
realiza-se uma gestao do territorio pelo Estado que visa uma tecnificagcao do espago em
funcdo da cidadania.

A distribuicdo dos servicos é um dado geografico, passivel de se observar de
maneira heterogénea no territério. O mesmo ocorre com o aparato organizado pelo
Estado em func¢do da realizagdo da cidadania que se da por meio da disposi¢cdo de fixos
(cartério, delegacia, hospital, escola e etc.), isto €, uma materializacdo de servicos que
pretende atender um idedrio de modo de vida, uma imaterialidade: a “cidadania plena”.
Essa cidadania se pretende ubiqua, dada de maneira integral e em toda parte, fato
pretendido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), carta-magna da Nova Republica e
principal instrumento juridico-politico no territério nacional.

Nesse contexto, Verzijl (1970 apud GOTTMAN, 2012, p. 524-525) enfatiza que o
sistema estatal depende de um substrato territorial bdsico, como ja sugerido, uma
dimensdo material para a realizacdo das operacdes e, de maneira ndo contraditéria, os
avancos tecnoldgicos fazem o territério ganhar forma tridimensional. Nesse sentido, é
possivel propor um didlogo com Santos (2020), que indica que o meio geografico, em sua
substancia técnica, influi no modo de vida das sociedades, isto é, como se organizam e
operam. Exemplo disso é a instalacdo de rodovias na Amaz0nia, objetos técnicos lineares,
gue historicamente tém mostrado a capacidade de romper com viscosidades das vias
fluviais e acentuar a fluidez do territério, resultando em mais tempos rapidos na regiao.
Sobre a drea de estudo, no estado do Amazonas, é possivel apontar Ribeiro (1994) e
Oliveira (1994) como estudos classicos que demonstram a poténcia disruptiva das
rodovias no tempo social na Amazoénia.

Essas alteragbes na sociedade — caso das rodovias na Amazbnia — e todas as
outras possiveis ocorrem no espaco a partir de articulagdes politicas. A confluéncia entre

o espaco geografico e a politica é o territério, sobre este Gottman (2012) afirma:

Territério € um conceito politico e geografico, porque o espago geografico é
tanto compartimentado quanto organizado através de processos politicos. Uma
teoria politica que ignora as caracteristicas e a diferenciagdo do espaco
geografico opera no vacuo. Se as ideias ndo sdo necessariamente enraizadas ou
situadas no espaco, o fendmeno material e a agdo politica aos quais essas ideias
concernem devem ser localizados em algum lugar do espaco geografico. Somos
lembrados da observacdo de Aristoteles, em sua obra “Fisica”, que “o que ndo
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estd em nenhum lugar ndo existe”. Essa alega¢do é amplamente apoiada pela
histéria do conceito territorial (GOTTMAN, 2012, p. 526).

A questdo essencial que se extrai da colocacdo de Jean Gottman é o
entendimento que a cidadania ndo prescinde de uma base material para sua realizagao.
O territério da cidadania ndo é uma planicie isotrépica, ndo é igual em todos os lugares,
muito embora, muitas das vezes, assim se pense nos grandes centros urbanos que nao
conhecem o Brasil. Em suma, ha uma disparidade técnica observavel nas diversas escalas,
um conteudo espacial que ordena uma “cidadania desigual”.

E a dimens3o sociopolitica que melhor explica a centralidade, como é o caso das
centralidades lineares exercidas por uma rodovia ou aquelas pontuais associadas as
cidades brasileiras (e outros aglomerados e fixos no territdrio). Estas ultimas sdo centros
de poder publico ou corporativo que atendem a certos interesses dos diversos agentes
gue dinamizam a sociedade. As centralidades sdao mobilizadas conforme o projeto e,
portanto, se realizam como produto da gestao do territorio.

No aprofundamento da nog¢dao de cidadania, sendo o conjunto dos direitos e
deveres que se vinculam a dada comunidade e dado territdrio, segundo Castro (2003, p.
12), é possivel desdobrar os direitos (ocidentais) sob trés aspectos: direitos civis, politicos
e sociais. Os direitos civis sdo os fundamentais a vida, isto é, liberdade, propriedade,
igualdade e a proépria vida. Os direitos politicos sdo aqueles que dizem respeito as
normativas, as limitacdes das a¢des coletiva e individual e a garantia da participacdao no
governo. Os direitos sociais sdao aqueles relativos a salvaguarda da riqueza social, que se
pormenoriza no acesso a educacao, saude, aposentadoria, trabalho e salario justo. Em
suma, esses trés aspectos dao maior objetividade a nocdo de justica social, o que
invariavelmente esta ligada a uma rede institucional para sua realiza¢ao.

E justamente no terceiro aspecto — os direitos sociais — que a ordem espacial é
mais relevante ou, pelo menos, mais facilmente observavel. E a partir do apelo social, que
se pode verificar uma cidadania territorialmente desigual no Brasil em vista das
distribuicGes dos recursos institucionais.

Exemplo crucial dessa problematica é que atualmente, ndo havendo uma base

técnica minimamente informatizada e de facil acesso para a comunidade, ndo é possivel

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.12,n. 27 mai.-agost/2023 Pagina 77



acessar o site oficial do Estado brasileiro (gov.br) que centraliza os cadastros, principais
operagbes e servigos sociais disponibilizados pelo Governo Federal. Para além da
informatizacdo, comunidades com dificuldade de acesso a certos fixos importantes para
a vida institucional como cartério, delegacia, escola, ou mesmo para assisténcia médica
(UBS, Hospital, etc.), tém o projeto de cidadania ndo realizado de maneira integral. O
exercicio cidaddao depende de certa centralidade ou do conjunto delas. Ou seja, a
cidadania depende da configuracdo territorial de cada lugar (CASTRO, 2003).

A rigor, a cidadania deve existir, inclusive quando nao ha viabilidade econ6émica.
E o mesmo que dizer o porqué o Estado é necessario. Do ponto de vista do
desenvolvimento econ6mico e regional, os espacos adensados oferecem ganho de escala,
assim, a AmazoOnia demonstra aspectos que devem ser considerados na gestdo do
territério pelo Estado em vista da baixa densidade demografica presente na regido. Em
outras palavras, o Estado é mais “requisitado” em regides como a Amazo6nia por conta da
heterogeneidade técnica no territério, questdo que, em certas esferas, estd também
vinculada a dimensao ecoldgica.

Quanto a isso, é na obra cldssica “Justica social e a cidade” que Harvey (1980)
indica que o espaco é socialmente construido, e a cidade é a expressao maxima dessa
estruturacdo da sociedade. Nesse sentido, a centralidade (espaco) e o Estado (agente da
sociedade) se constituem em estrutura e acdo que ajudam a explicar a organizagdo social.
Para aprofundar, o proximo tdpico aborda a realidade amazénica em vista da organizacao

do espaco de sua rede urbana.

A REDE URBANA DA AMAZONIA: VISLUMBRANDO UM PADRAO CONTRADITORIO DE
DISPERSAO-CONCENTRACAO-CENTRALIZACAO

O Estado organiza a divisdo do trabalho territorialmente, isso diz respeito aos
diferentes circuitos (COX, 2021, p. 146). Esses circuitos sdo os fios que formam as redes,
ou seja, a base técnica do territéorio, podendo ser materiais, como no controle da
morfologia da ocupacdo (zoneamento, controle demografico e etc.) mas também na

propria gestdo do territorio e seus centros de comando, isso quer dizer, como ja sugerido,
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gue o poder, em vista da atuacdo do Estado no espaco, tem um aspecto geografico
diferenciador em centralidades e hinterlandias.

Nesse ensejo, vale a pena mencionar também o arranjo do federalismo a
brasileira que, tratando-se das regides mais dispersas, sobretudo aquelas que nao sao
abarcadas pela regido de influéncia mais direta dos principais centros nacionais,
apresentam pouca participacdo no centro do poder federativo. O Estado brasileiro
apresenta intensa centralizacdo, uma forma extraordinariamente diferente da referéncia
federalista principal, os Estados Unidos, isso se explica e/ou resulta em arrecadagao
disforme pela continuidade territorial brasileira.

A Amazonia é uma dessas regides dispersas do territdrio, se evidentemente
comparada com a composicdao do meio-sul brasileiro, onde se encontra a regiao
concentrada e mais tecnificada (SANTOS e SILVEIRA, 2006). A formacdo espacial da regido
amazonica e que, de maneira geral, apresenta na por¢dao da Amazonia Ocidental uma
manutencdo é de um padrdo de ocupacdo contraditorio e complementar: disperso e
concentrado (LIMA, 2014). E disperso no sentido das grandes distancias topogréaficas na
distribuicdo dos nucleos urbanos, fato que se origina do processo de colonizacdo da regido
em func¢do da formacgao da rede de cidades nas margens dos principais rios, consolidando
um padrdo de rede urbana dendritica (CORREA, 2012) e pouco articulada. E concentrado
na perspectiva morfoldgica da forte concentracdo populacional e econémico-produtiva
em poucos nucleos urbanos, caso exemplar do Amazonas, maior estado da federacao,
onde cerca de metade da populacdo estd situada em sua capital, Manaus, configuracdo
que relaciona um padr3o de rede urbana solar (CORREA, 2012; BERNARDINO et al., 2021).
A interpretacdo do modelo de ocupacdo disperso-concentrado para Amazobnia, com
énfase na porgao ocidental, proposta por Lima (2014), consolida o entendimento quanto
a ordem espacial e como as centralidades se configuram na regido abordada, ou seja, a
dimensao urbana em sentido forte ocorre em “arquipélago”.

N3o obstante, é possivel propor um acréscimo a interpretacdo apresentada.
Soma-se a isso uma centraliza¢do da gestdo do territério, suscitando ainda um padrado de
ocupacado, especialmente no que diz respeito para a rede de cidades, contraditério e

complementar: disperso-concentrado-centralizado. Na esquematizacdo da rede urbana

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.12,n. 27 mai.-agost/2023 Pagina 79



do Amazonas, que pode ser tomada como campo empirico da discussao, a gestdo do
territério pelo Estado, representado pela distribuicdo da gestdao publica, demonstra
extrema centralizacdo do comando na metrdopole Manaus, que se estende por toda a
Amazobnia Ocidental, somente limitada regionalmente pelo pelo nivel superior de
centralidade manifesto pela metrépole Belém, centro de comando da Amazonia Oriental

(Figura 1).

Figura 1 - Mapa das centralidades da gestao publica no Amazonas - 2013.
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Fonte: IBGE (2021), REGIC (2013). Elaboragdo: Fredson Bernardino (set/2022).

Para o Estado, no que concerne ao levantamento da hierarquia das centralidades
da gestdo publica no Brasil, a por¢do meio-sul do territério nacional concentra as
principais centralidades, dentre elas, Brasilia, a capital federal como centro privilegiado
do poder publico.

No Amazonas, além do padrdo disperso das cidades que basicamente acompanha

os leitos dos rios, observa-se alta centralizacdo do poder publico em Manaus que, no

contexto da Amazonia Ocidental, somente é equiparavel com Porto Velho-RO (nivel 6).
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Quanto a distribuicao intraestadual, outros centros sdo destacaveis, cada um exercendo
uma centralidade distinguivel: Parintins (segunda cidade em populagdo e alta interlocugado
com o Para), Manacapuru (um dos centros secundarios da Regido Metropolitana de
Manaus e conectividade com a calha do rio Amazonas), Coari (segundo em PIB municipal
por conta da extracdo mineral), Tefé (centro logistico e polo educacional) e Tabatinga
(centro de fronteira e aeroportuario).

Outro ponto que esta relacionado a rede dendritica e a gestdo do territdrio pelo
Estado é a proépria regionalizagdo administrativa que é feita para o Amazonas, onde
macrorregides administrativas sao designadas tomando como critério essencial a rede
hidrografica. Do mesmo modo, de maneira a ilustrar, conforme constata Yano (2022), a
rede hidrografica é também base para a regionalizacdo da saude pelo Estado, o que

implica a gestdo das sedes zonais de comando e controle (Figura 2).

Figura 2 - Mapa de fluxos do servico de atendimento de saide no Amazonas.
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Porém, apesar dos rios no Amazonas serem os principais modais de transporte,
é possivel constatar algumas contradi¢Ges nesse modelo. Neste caso, as principais
centralidades sdo as sedes macrorregionais da saude que dispdem de hospitais (e demais
fixos com fungdes clinicas de referéncia) distribuidos no territério, sendo equipados,
teoricamente, com alguns dos recursos médicos mais sofisticados. No entanto, o territério
do Amazonas ndo pode ser visto como um todo topografico, uma vez que outras
condicionantes topolégicas podem incidir na circulacdo e no acesso a saude, bem como
de outros direitos sociais que compdem a cidadania. Identifica-se alguns nucleos dessa
rede urbana que poderiam ser melhor “abastecidos” se o critério fosse outro, sendo o
meramente topografico do sistema hidrografico a exemplo do caso da populacdo de
Humaita (porg¢do sul) que é direcionada para Parintins (porcao leste), podendo, no entanto,
ter seu acesso “facilitado” a Manaus pelo modal rodovidrio (BR-319).

E nesse contexto também que a questdo da centralizacdo da gestdo do territério
se apresenta. Manaus como centro decisorio e de comando e a sede do poder estadual é
locus das delimita¢Oes e regionalizagdes relativas a gestao do territério estatal, sendo as
demais centralidades amazonenses relativamente preteridas no processo decisorio,
podendo acarretar arestas como nas mencionadas acima para o servico de salde.

Assim, em complemento ao padrdo disperso e concentrado da ocupacdo, a
centralizacdo a que se alude nao se limita a esfera da saude e demais servigos sociais
pretendidos pelo Estado, também pode ser verificada em varios outros temas como no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento florestal que sdao utilizados por
corporacdes (ONGs, Universidades, etc.) centralizadas em Manaus e, apesar de seu campo
de observacdo privilegiado ser a borda sul do Amazonas, as localidades sul amazonenses
ndo apresentam base técnica que viabilize maiores mobilizacdes no que se refere as
guestdes de atuacdo, comando e controle. Neste sentido, a partir da realidade abordada,
no tdpico a seguir, reflete-se sobre alguns questionamentos acerca da particularidade da

centralidade na Amazonia.
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CIDADES OU MEROS NUCLEOS URBANOS?

Entdo, na perspectiva da gestao do territdrio, é necessario pensar a constituicao
de cidades e, com maior énfase, uma rede de cidades na Amazonia, tendo em vista: i) a
dispersao topografica das cidades acompanhada de uma topologia logistica de notdvel
viscosidade no territério; ii) a morfologia dada pela concentracdo populacional e da
producdo de riqueza em poucos nucleos, além de restrita tecnificagao no territorio; iii) e
a tendéncia de centralizacdo da gestdao macrorregional, isto é, os centros de comando e
controle, restringidos basicamente nos nexos metropolitanos, dessa rede de extensas
dimensoes.

Do ponto de vista da economia politica, Becker (2013) assinala que uma cidade,
diferente de mero nucleo urbano, necessariamente deve produzir algum tipo de
excedente, mesmo que seja um tipo de produto apenas, sendo a exportacdo para outros
paises ou para outras cidades do mesmo pais.

Em esséncia, a autora vincula o conceito de cidade ao de divisdo territorial do
trabalho, definicdo que produziria um novo mapa da rede de cidades na Amazonia, e
mesmo do Amazonas, pois, em sintese, o que se tem hoje como cidade no Brasil sdo as
sedes municipais que ndo necessariamente tem a capacidade produtiva que a autora
menciona (Figura 3).

No caso do Amazonas, observa-se forte dependéncia econémica com relagao aos
servigcos publicos, representados no mapa pela classe que aglutina administracdo, defesa,
educacdo, saude publica e seguridade social. Atividades produtivas predominantes nos
municipios que fogem desse padrao sdo casos especificos entre os 62 entes. Das excegdes,
destaca-se dois conjuntos principais nessa rede urbana de extensas dimensdes: os setores
de influéncia mais direto de Manaus e de Tefé (apesar desta cidade ndo ser uma das
excecoes), ambas da mesorregido do centro amazonense, mas que lideram suas
respectivas microrregides, tendo, no entanto, a primeira um poder de atracdo que

mobiliza a segunda.
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Figura 3 - Mapa de atividades econ6micas predominantes por municipio no Amazonas -

2020.
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A partir do mapa, Manaus monopoliza a producao industrial de mais alto valor
de beneficiamento e de tecnologia, consagrando-se como cidade-primaz da rede urbana.
Coari e Presidente Figueiredo se destacam como polos de extracdo mineral,
respectivamente, extracdo de gas e de tantalo. Codajas e Urucard se apresentam como
conhecidos centros de uma cadeia de bioeconomia voltada a extracdo vegetal como acai,
no primeiro, e guarana, no segundo. Tem-se também as municipalidades vinculadas as
lavouras, caso de Careiro da Varzea com produtos agrarios diversos e Uarini com a
mandioca para producdo de farinha. Itacoatiara € uma porc¢do territorial marcada pela
predominancia dos servicos, setor tercidrio, provavelmente sdo atividades que guardam
proximidade ao porto graneleiro e a circulacdo associada. Contudo, como dito
inicialmente, o que de fato se mostra como generalizacdo sdo as atividades econGmicas

dos servicos relativos aos direitos sociais e, portanto, a cidadania, ou seja, a maior
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extensdo do Amazonas apresenta indicios de dependéncia do servico publico oriundo da
gestdo do territdrio realizada pelo Estado.

Retomando o didlogo com Becker (2013), por exemplo, possivelmente boa parte
dos nucleos urbanos da porgdo sudoeste do Amazonas e diversas outras na Amazonia
como um todo ndo correspondem ao status de cidade sob o critério de apresentar
relevante producao de excedentes. Por outro lado, Lencioni (2008) explica que, além de
aglomeracdo, sedentarismo durdvel, mercado (trocas) e administracdo publica, a
principal caracteristica da cidade brasileira se dd como centro de poder, aspecto que se
sobrepGe as demais propriedades para definicdo conceitual, sendo um fato
historicamente dado que é atribuido a formacdo espacial do territorio brasileiro,
especialmente a fase de colonizagdo. Em outras palavras, a cidade brasileira tem como
esséncia a instancia juridico-politica no seu aspecto sociopolitico de organizacao espacial,
mais do que necessariamente econdmico como se avilta.

N3do obstante, a provocacao de Becker (2013) faz emergir uma questdo central
acerca da constituicdao da urbe amazénida, que é o apelo ao desenvolvimento econémico
para poucos nucleos dessa extensa rede. Contudo, o que se vé, por conta de uma
inconteste demanda social (saude, educacdo e etc.), é o Estado brasileiro movendo um
grande volume de recursos para viabilizar tais servigos publicos necessdrios, esse quadro
pode ser representado pela distribuicdao de valores a partir do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), principal repasse publico da Unido para as unidades municipais (Tabela

1).

Tabela 1: Estimativa do FPM no Amazonas por municipio - 2019.

Municipio Estimativa do FPM Municipio Estimativa do FPM
em 2019 (RS) em 2019 (RS)
Manaus 475.462.673 Anori 12.480.355
Parintins 33.280.946 Apui 12.480.355
Itacoatiara 31.200.887 Atalaia do Norte 12.480.355
Manacapuru 31.200.887 Beruri 12.480.355
Coari 29.120.827 Boa Vista do Ramos 12.480.355
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Com o FPM e demais ferramentas que caracterizam a burocracia do Estado
brasileiro, pretende-se alcancar a isonomia da cidadania que é desafiada pelas
disparidades do territério nacional. E a rede institucional, como ja indicado, que garante
a cidadania, uma base material que permite sua viabilidade (CASTRO, 2003). Em vista de
sua operacionalidade na estrutura espacial, essa institucionalidade depende das
centralidades, que no caso da Amazonia, apresentam relevante contribuicdao do Estado
para sua manutencdo social e econémica, fato que se verifica a partir do volume de
recursos destinados da Unido para os municipios (YANO e NOGUEIRA, 2021).

Isso ajuda a explicar, parcialmente, a existéncia de apenas 62 municipios na
maior unidade federativa do Brasil. Essa questdo se desdobra enquanto estrutura
territorial do processo de ocupagdo marcadamente contraditério: dispersdo-
concentragdo-centralizagao. Sem o FPM e outros repasses, boa parte dos atuais
municipios ndo teriam como se sustentar em funcdo da realizacdo de suas operagdes e
mesmo de proporcionar a cidadania.

Entdo, a partir do universo empirico abordado, observa-se alguns conclaves
economicamente depreciados pelo tipo predominante de atividade econémica que o
municipio apresenta, que na maioria é uma aparente dependéncia dos servigos basicos.
Numa interpretacdo estrutural, a instdncia econdbmica compde a infraestrutura da
sociedade e esta submetida as disparidades territoriais instituidas historicamente, o
Estado é um agente da instancia juridico-politica e, por isso superestrutural, sobretudo
por conta de sua capacidade de regulador e gestor do territério federativo, que nesse
caso procura assegurar o exercicio da cidadania a partir da rede institucional de servicos
publicos, bem como de repasses financeiros. Ademais, as centralidades da rede sdo
expressOes espaciais dessa articulagdo entre infra e superestrutura da sociedade, ao

mesmo tempo que a ordem espacial as influencia.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo do territério é realizada pelos diversos agentes da sociedade, sendo que

o Estado ndo é diferente tendo em vista seus préprios projetos. O Estado, visando a
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concretizacdo da cidadania, pensa e age no espaco e, por isso, mobiliza objetos e recursos
para satisfazer seus objetivos. Assim, observa-se disparidades no territério como é o caso
da distribuicdo desigual das centralidades da gestdo publica no Amazonas.

Propomos pensar as cidades amazonicas e a participacao da gestao do territério
do Estado para sua ordem espacial. Nesse intento, partimos da caracterizacdo da
ocupagao na Amazobnia, com énfase na Amazbnia Ocidental, que é topografica e
morfologicamente marcada pelo padrdo contraditério e complementar disperso-
concentrado, o que foi somado a perspectiva topoldgica da centralizagao do poder pelo
Estado. Portanto, vislumbrou-se um padrdo dindmico ainda mais complexo que fica
melhor compreendido ao se observar a organizacdo espacial da rede urbana regional:
dispersao-concentracdo-centralizagao.

Dialogou-se com duas interpretacdes para definicdo de cidade, sendo ambas
relevantes, cada qual com sua pertinéncia para pensar as cidades brasileiras e,
especialmente, amazbnicas em vistas de suas particularidades econémicas, juridico-
politicas e ideoldgicas. Ndo objetivamos realizar uma nova proposta de definicao da rede
urbana a partir da economia politica, apesar disso, considera-se importante refletir sobre
os elementos que constituem o urbano na Amazonia sem olvidar suas contradigdes.

Por fim, é necessario enfatizar que a cidadania ndo prescinde da geografia. A
escola, o cartdrio e a delegacia tém uma localizagao e isso parte do principio de que o
territério, enquanto categoria geografica, é geografia delimitada dada numa ordem

espacial, onde se exerce o poder, a producdo e a prépria cidadania.
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