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RESUMO

Este trabalho tem como escopo abordar a realidade da logistica reversa das
embalagens vazias de agrotoxicos na cidade de Corrente-Pl, tendo como objetivo
identificar o funcionamento desse sistema em relagdo as embalagens de agrotéxicos
comercializadas no municipio. A investigacdo foi realizada por meio da aplicagédo de
questionarios nos drgdos com poder de fiscalizagdo, as Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, e Desenvolvimento Rural e a Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Piaui. Aplicou-se outro questiondrio nos pontos de
comercializagdo de agrotodxicos da cidade, somando-se a pesquisas sobre a legislacdo
e a bibliografia pertinentes a tematica. Como resultados, observou-se a precarizagdo
do processo de logistica reversa no municipio, deixando clara a necessidade do
melhoramento e aperfeicoamento do processo, como também o gerenciamento
adequado. Desse modo, enfatiza-se a importdncia da responsabilidade
compartilhada e da educagao ambiental para o retorno das embalagens vazias de
agrotoxicos no municipio, a fim de garantir uma agricultura sustentdvel.

Palavras-chave: Educacdao Ambiental; Responsabilidade compartilhada; Poluicdo;
Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study aims to address the reality of reverse logistics for empty pesticide
containers in the city of Corrente, Piaui, with the objective of identifying how this
system operates in relation to the pesticide packaging commercialized in the
municipality. The investigation was carried out through the application of
questionnaires to regulatory bodies, such as the Municipal Secretariats of
Environment and Rural Development, and the State Agency for Agricultural Research
of Piaui. Another questionnaire was applied at the city’s pesticide sales points,
complemented by research on legislation and bibliographic sources relevant to the
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topic. The results revealed deficiencies in the reverse logistics process within the
municipality, highlighting the need for improvement and optimization of the system,
as well as for proper management. Thus, the study emphasizes the importance of
shared responsibility and environmental education in ensuring the return of empty
pesticide containers, with the goal of promoting sustainable agriculture.

Keywords: Environmental education; Shared responsibility; Pollution;
Sustainability.

INTRODUCAO

Trazidos pela revolucdo verde, os agrotdxicos e as novas tecnologias, culminou em
um maior aproveitamento das safras, fazendo com que paises subdesenvolvidos
ascendessem economicamente, a exemplo do Brasil (Lazzari; Souza, 2017).

O agronegdcio é uma das areas importantes para economia do pais. De acordo
com a Confederag¢dao Nacional de Agricultura (CNA), (2020) o Brasil é o quarto maior
exportador mundial de produtos agropecuarios, aproximadamente USD 96,9 bilhGes,
atrds apenas da Unido Europeia, EUA e China. Desde os anos 70 o agronegdcio tem tido
um importante papel para o crescimento econdémico brasileiro.

Como consequéncia do crescimento da producido e expansao das areas agricolas
a demanda e dependéncia dos agrotdxicos nas lavouras brasileiras se expandiram. Com o
uso cada vez mais ostensivo e intensivo desses agrotéxicos, que normalmente usam
embalagens plasticas, que permanecem contaminadas apds o uso, surge entdo a
necessidade de uma destinacdo adequada para as embalagens inutilizadas, caso
contrdrio, irdo poluir o meio ambiente ou causar danos a saude da populagao
desinformada a respeito deste risco (Moreas; Silva; Cruz, 2020). Sobre a destinacao
adequada dessas embalagens, Barrigosi (2020) afirma que quando essas sdo dispostas
contendo residuos dos produtos, podem resultar na contaminacdo da fauna e flora, solos,
recursos hidricos superficiais e subterraneos, chegando a afetar a saide humana.

Cabe destacar que o consumo anual de agrotoéxico utilizado mundialmente é de
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas. No Brasil, o consumo do produto aproxima
a quantia de 300 mil toneladas, comercial. O consumo anual no pais é 130 mil toneladas.
Representando um aumento no consumo de 700% nos ultimos quarenta anos, a area

agricola aumentou 78% nesse periodo (EMBRAPA, 2021).
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De acordo com dados do Sistema Campo Limpo, que é um sistema brasileiro de
logistica reversa de embalagens vazias de agrotdxico, registrou que nos anos de 2016 e
2017, foram recolhidas 44,5 toneladas de embalagens desses produtos em todo o Brasil.
Essas embalagens foram retiradas do meio ambiente para uma destinacao final adequada
de acordo com o instituto nacional de processamento de embalagens vazias, (inpEV,
2021).

Nesse sentido, identificar o destino das embalagens desses produtos apds o uso é
uma tarefa necessaria e relevante, sobretudo em regides que carecem de estrutura de
apoio em toda a area geografica agricultdvel, onde os produtores, componentes do
primeiro elo dessa cadeia de logistica reversa, podem se deparar com obstaculos para
cumprir a legislagdao. Muitas vezes, o descarte inadequado das embalagens de agrotdxicos
ocorre devido a dificuldade logistica enfrentada pelos pequenos proprietarios rurais, que
vivem distantes dos centros urbanos, adquirem pequenas quantidades de agrotdxicos e,
apo6s o uso, ndo veem vantagem em refazer o percurso apenas para devolvé-las nas casas
de comercializacdo de produtos agricolas.

No estado do Piaui, por exemplo, a atividade agricola esta presente em todos os
municipios do estado, porém, segundo o inpEV, apenas trés cidades (Teresina, Urucgui e
Bom Jesus), possuem posto de recolhimento de embalagens, sendo que a regido sul do
estado esta dentro da fronteira agricola MATOPIBA, que corresponde as areas de
producdo de graos nos limites territoriais de cerrado dos estados do Maranhdo (MA),
Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA).

Saber como se efetiva o processo de logistica reversa nas cidades distantes dos
centros de recolhimento de embalagens vazias de agrotdxicos, qual a logistica de
transporte é adotada pelos postos de revenda, para que seja realizada a destinacdo final
correta a essas embalagens reveste-se de importancia, dado aos problemas ambientais e
de saude ocasionados por esse tipo de residuo intermediados por postos ou centros de
recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo érgdao competente (BRASIL,
1989).

A cerca dessa tematica a lei federal N2 7.802/1989, intitulada como a lei dos

agrotoxicos expressa em seu Art. 62, §22 que: “Os usudrios de agrotéxicos e componentes
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afins devem realizar a devolugdo das embalagens vazias dos produtos nos
estabelecimentos comerciais o qual foram adquiridos no prazo de até um ano contado
desde a data de compra para seguindo as instru¢ées da bula”. A devolug¢do pode ser
intermediada pelos postos de recolhimento autorizados pelos drgdos fiscalizadores
(BRASII, 1989).

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, e o sistema de gerenciamento e
recolhimento de embalagens vazias de agrotdxicos ndo consegue atender a todas as
regides com a devida eficiéncia. Essa é também a realidade do estado do Piaui, que
apresentou um aumento de 14% na producdo de grdos na safra 2021/2022. A area
plantada de soja registrou crescimento médio de 7%, alcangando aproximadamente
893,2 mil hectares. O milho, segundo principal produto cultivado no estado, teve
incremento de 5,4%, atingindo cerca de 451 mil hectares (Conab, 2022).

O crescimento das areas de plantio esta diretamente relacionado ao aumento do
uso de agrotéxicos nas lavouras. Essas dreas concentram-se na regidao sul do estado. A
agropecuaria é a atividade dominante no Piaui desde sua formacao histérica, o que pode
ser observado de forma acentuada na cidade de Corrente, localizada no extremo sul do
estado. Embora o municipio ndo possua grandes dareas de plantio de soja, ha a
necessidade do uso de agrotdxicos nas pastagens e entre os agricultores de médio e
pequeno porte da regido.

Assim, surge a hipdtese desse trabalho: de que na cidade de Corrente, logistica
reversa das embalagens de agrotéxicos nao é realizada conforme determina a legislacao.

Este estudo apresenta grande importancia social e cientifica, uma vez que os
agrotodxicos sdo produtos que geram contaminacdo ao meio ambiente e a saide humana.
Dessa forma, pesquisas dessa natureza podem contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas, a medida que identificam como as embalagens desses produtos
estdo sendo descartadas; permitem que o poder publico defina politicas locais com ac¢des
efetivas para o processo de logistica reversa; e, sobretudo, promovem o desenvolvimento
sustentdvel ao identificar e corrigir praticas inadequadas nesse processo.

S3do inumeros os problemas relacionados ao uso de agrotdxicos na agricultura.

Além do risco de intoxicagdo humana caso nado sejam adotadas as devidas precaucdes
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durante o manuseio, como o uso de EPIs, hda também a contaminac¢do do solo, da dgua e
do ar, decorrente do descarte inadequado das embalagens pds-consumo. Diante disso, o
descarte correto dessas embalagens é fundamental para contribuir com a preservagao
ambiental. Nesse sentido, estudos que busquem analisar e compreender o processo de
logistica reversa das embalagens vazias de agrotdxicos revestem-se de grande
importancia, dado o potencial dano ambiental e a salde humana caso esse processo ndo
seja corretamente realizado.

Diante do exposto, esta pesquisa propGe-se a investigar o processo de logistica
reversa das embalagens vazias de agrotoxicos na cidade de Corrente-Pl, contribuindo
para a promogao de discussGes e futuras pesquisas na comunidade académica sobre o
cumprimento da legislagdo nacional referente a tematica. Ademais, servira de base para
que empresarios e demais membros da sociedade busquem, junto as autoridades
publicas, solucdes para essa problematica, além de fornecer dados que auxiliem o Brasil
a cumprir a Meta 2 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que estabelece o
desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel, visando garantir um sistema mais
eficiente na producao de alimentos, mantendo os servigos ecossistémicos, protegendo
recursos naturais como solo e agua, e promovendo alimentos mais saudaveis para a
populacdo. Assim, o objetivo deste estudo foi identificar o funcionamento da logistica

reversa das embalagens de agrotdxicos comercializadas em Corrente-PI.

METODOLOGIA

Caracterizacdo da drea de estudo

Corrente (Pl) € um municipio do Nordeste brasileiro e fica no estado do Piaui (PI).
Na mesorregido sudoeste piauiense, na microrregido de chapadas, sua populacdo é de
26.771 habitantes de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE,2021). Segundo a classificacdo climatica de Koppen Geige (1948), o clima é do tipo

Aw-tropical com inverno seco, com precipitacdes anuais superiores a 750mm.
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Os arranjos produtivos locais do municipio estdo fortemente ligados a
agropecuaria, que correspondia a 11,5% do PIB municipal, no ano de 2016, ocupando a
202 posi¢ao na maior producao de milho, a 212 na producgao de arroz e 302 na produgdo
de mandioca no ranque estadual (IBGE, 2016). No municipio existem 1.469
estabelecimentos agropecudrios em 174.809 hectares, desses, 1.095 hectares ocupados
com lavouras permanentes, 19.482 com lavouras temporarias e 30.543 com pastagens

plantadas em boas e mas condi¢des (ADAPI, 2022).

Figura 1- Representacdo cartografica do municipio de Corrente-PI

B {|  Mapada Area de Estudo
e
D [

s

; R — ¥ Ll
Barrpims do Pl e e . Fiies '.l o ',.I"'.: 4.-'::5_
S Gongalo to Guigudn = Rigcha Frio T H.-"" .
R ! 4 =
I =]
'L.d-.-r“l_}‘ L+ F
| fos f
1 P -]F""‘ﬂ I
107125 T 4}'1'
i L‘.';'T}'"
= Ly
L Pamagud ¥
. = -
il P;, i"*. = =
. i
'\'x_ L I 5
: A CE
“ \ i

"| f = i

! LComente Py = e

\ L o

e 5 " L i
= L a0 BA

£ : WIS Mo
:; .1 - £ JELS
i \‘H
.> s
— = Y 3
% _— | Setashan Barms ‘1 i, T
\ =] W A5

Cristalinda do Faui

o 73 15 Xm Y ks B
L S— A5 IEW asr0w e ———

Fonte: Autor (2022).

Levantamento e Analise dos dados

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, foi realizada uma pesquisa de
natureza exploratdria e carater qualitativo, envolvendo levantamento e analise

documental, bem como a aplicacdo de questionarios semiestruturados, os quais foram
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submetidos a andlise e aprovacido do Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI).

Foram aplicados dois questionarios distintos adequados para cada publico-alvo, o
primeiro foi aplicado com os 6rgaos publicos, buscando analisar o entendimento e as
acOes realizadas nos érgdaos municipais com Secretaria de Meio Ambiente, (SEMMAR),
Secretaria de Desenvolvimento Rural, (SEMDER) e na Agéncia de Defesa Agropecudria,
(ADAPI) 6rgao estadual, quanto a fiscalizacdao e aplicabilidade da logistica reversa de
embalagens de agrotoéxicos. Enfatiza-se que todos os érgdos entrevistados se encontram
na area urbana.

O segundo questionario foi aplicado junto as lojas revendedoras de agrotéxicos na
cidade. Os entrevistados leram e concordaram em participar da entrevista, ao assinar o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O levantamento e a andlise documental da legislacdo municipal tiveram como
objetivo conhecer as normas existentes sobre agrotdxicos no municipio de Corrente, bem
como obter dados sobre a efetividade do cumprimento dessas normas no retorno das
embalagens vazias, tomando como referéncia a legislagdao nacional e estadual pertinente
a tematica. A pesquisa da legislacdo disponivel foi realizada por meio de consultas a sites
oficiais.

Para o levantamento das lojas revendedoras de agrotdxicos, foram mapeados
todos os pontos de venda na cidade, por meio de pesquisa in loco e consultas a sites
oficiais sobre os estabelecimentos autorizados a comercializar esses produtos. Durante o
levantamento in loco, observou-se que cinco lojas de produtos agropecudrios
comercializam agrotdxicos, mas apenas duas possuem autorizacdo do érgao competente.
O questionario foi aplicado somente nessas duas lojas autorizadas, uma vez que as demais
ndo consentiram em participar da pesquisa.

No quadro 1 é apresentado os questionamentos feitos aos revendedores e o

fundamento legal, quando houver:
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Quadro 1- Questionamentos aplicados aos revendedores e sua base legal

Questionamentos

Base legal

A sua empresa recebe embalagens vazias de
agrotoxicos de seus clientes?

Lei 7.802/89 Art. 62 § 52

Sua empresa possui um sistema de controle de
armazenamento de dados referente a quantidade de
produto vendido por volume, nome e tipo do
produto? Se nao? Como é realizado o controle da
venda?

Decreto n2 4.074/02- Art.42

Vocés orientam seus clientes a realizar a triplice
lavagem e devolver as embalagens vazias ao
estabelecimento?

Lei 7.802/89

Na hora da compra dos agrotdxicos vocés exigem o
receitudrio agronémico dos clientes?

Lei 7.802/89 — Art.13; Art. 14, alinea

C.

Com que frequéncia é feita a devolugdo das
embalagens pelos seus clientes?

Lei 7.802/89 Art. 62 § 2°

Existe algum &rgdo municipal ou estadual que
fiscalize o comércio a fim de verificar a devolucdo das
embalagens de agrotéxicos

Lei 7.802/89 Art. 122

Existe alguma empresa que presta servico para o
recolhimento das embalagens de agrotdxicos

Sem fundamento legal

Sua empresa tem conhecimento a respeito da
politica nacional de residuos sélidos?

Lei 12.305/10 Art.12 § 12

Vocé tem conhecimento do que é logistica reversa?

Lei 12.305/10 Art.33 inciso |

Por que pratica a logistica reversa?

Lei 12.305/10

Os fabricantes dos produtos vendidos por sua
empresa incentivam a pratica da logistica reversa?

Lei 12.305/10 Art.33 inciso |

Vocés tém conhecimento sobre a responsabilidade
compartilhada? De que modo isso ocorre na sua
empresa?

Lei 12.305/10 Art.30

Vocés recebem alguma capacitacdo sobre logistica
reversa? Quem oferece?

Lei 12.305/10 Art.30

Lei 7.802/89 Art.19 paragrafo Unico

Vocés realizam alguma capacitacdo sobre logistica
reversa com os produtores?

Lei 12.305/10 Art.30

Lei 7.802/89 Art.19 paragrafo Unico

Fonte: Autor (2022).

Do mesmo modo, segue no quadro 2 os questionamentos aplicados aos 6rgdos do

poder publico e seus fundamentos legais.
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Quadro 2- Questionamentos aplicados aos orgados do poder publico e sua base legal

Orgaos Questionamentos Base legal
ADAPI Vocés realizam a  fiscalizagdo  dos | Lei 7.802/89 Art.11.-12.
SEMAR estabelecimentos de venda de agrotdxicos na
cidade?
SEMDER

Com qual frequéncia é realizada a fiscalizacdo
dos estabelecimentos de venda de agrotdxico
na cidade?

Lei 7.802/89 Art. 62 § 2°

Quais os principais problemas encontrados na
hora da fiscalizagcdo desses estabelecimentos?

Sem fundamento legal.

Quais as acOes realizadas pelo 6rgdo para
facilitar o processo de logistica reversa de
vazias de

embalagens agrotdxicos nas

comunidades rurais do municipio de

Corrente?

Lei 12.305/10 Art. 30.

Vocés realizam alguma agdo para sensibilizar
aos produtores rurais sobre a importancia de
descarte ambientalmente adequado das

embalagens vazia de agrotdxicos?

Lei 12.305/10 Art.12 § 12,

Quais sao as dificuldades para que haja uma
logistica reversa de embalagens vazias de
agrotdxico de forma eficiente no municipio?

Lei 7.802/89 Art.13.

Vocés realizam alguma pratica de educacao
ambiental com os funcionarios e donos dos
pontos de venda de agrotdxicos da cidade? Se
caso sim, cite-a! em caso de ndo, por qué?

Lei 7.802/89 Art.16.

Vocés fiscalizam os Receitudrios AgronGmicos
emitidos?

Lei 12.305/10 Art.33 inciso
l.

O que ocorre com o produtor que ndo devolve
as embalagens de agrotéxicos apds um ano da
compra?

Lei 9.974/00 Art.1, § 62.
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Lei 12.305/10 Art.12 § 12,
Vocés cobram do produtor o comprovante da
devolugdo das embalagens vazias de
agrotoxicos?

Vocés realizam alguma capacitacdo com os | Lei 12.305/10 Art.30
revendedores de agrotdxicos, sobre logistica Lei 7.802/89 Art.19
reversa?

paragrafo Unico.

Vocés realizam alguma capacitacdo com os | Lei 12.305/10 Art.30
agricultores, sobre logistica reversa das

embalagens de agrotéxicos? Lei 7.802/83 Art.19

paragrafo Unico

Fonte: Autor (2022).

Embora o questionario seja Unico para os trés orgaos, foram aplicadas apenas as
perguntas que se referem as competéncias de cada um deles, previstas em legislacdes e

regimentos.

Comité de Etica em Pesquisa

Esta pesquisa teve seu projeto submetido a andlise do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) por meio da Plataforma Brasil, tendo parecer consubstanciado aprovado

“sem Obices éticos” sob o nimero 5.244.073, de acordo com a resolugdo CNS n2 510/16.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Anadlise documental e da legislagdo municipal

No levantamento documental da legislacdo municipal sobre o retorno das
embalagens vazias de agrotdxicos em Corrente, observou-se que o municipio ndo possui
nenhuma lei especifica sobre o tema. A gestado desses residuos é regulamentada pela Lei
Municipal n2 704/2019, que dispde sobre a Politica Municipal de Limpeza Urbana (PMLU),

seus servicos e o manejo de residuos sélidos urbanos.
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A PMLU do municipio de Corrente-Pl, em seu artigo 32, paragrafo 29, inciso lll,
classifica os agrotdxicos e suas embalagens como residuos especiais. Nos artigos 37 e 38,
estabelece que a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo final dos residuos
solidos especiais sdo de responsabilidade do gerador, cabendo ao poder publico
municipal somente a coleta desses residuos em carater facultativo. No paragrafo Unico
do artigo 38, fica explicito que essa coleta facultativa ndo abrange os agrotdxicos, seus
residuos e embalagens. Contudo, é importante destacar que as embalagens de
agrotoxicos podem ser consideradas residuos sélidos e, portanto, estdo abrangidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e pelos demais instrumentos legais previstos
na legislacgao.

A competéncia para legislar sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo vem ditada, expressamente, pelo artigo 24, inciso VI, da Constituicao Federal,

nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...).

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

(...).

§ 12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Cabe destacar que a Unido ja editou normas de carater geral regulamentando o
uso de agrotoxicos, por meio da Lei Federal n.2 7.802/1989, a qual disciplina a pesquisa,
experimentagdo, produgdao, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao, exportacao, destino final
dos residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e fiscalizacdo de
agrotodxicos, seus componentes e afins. No que se refere ao tema em debate, a lei

estabelece os seguintes termos:
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Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a produgao, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o0 armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Nesse sentido, pode-se concluir que, embora o municipio de Corrente ndo possua
lei municipal especifica sobre o gerenciamento de embalagens de agrotoéxicos, ele poderia
legislar supletivamente, desde que ndo haja usurpacdo da lei federal e ndo se extrapolem
os limites de sua competéncia. Isso estd previsto no artigo 11 da Lei Federal n.2
7.802/1989, que determina: “Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins”.

A Legislacdo Federal determina que a destinacdo correta das embalagens vazias
de agrotéxicos cabe a todos os agentes atuantes na producdo agricola: agricultores,
canais de distribuicdo/cooperativas, industria fabricante e poder publico.

Os canais de distribuicdo — revendas, cooperativas ou fabricantes — devem
indicar, na nota fiscal, ao comprador dos defensivos agricolas, o local de devolucdo das
embalagens vazias. Cabe ainda a esses canais manter e gerenciar as unidades de
recebimento, emitir comprovantes de entrega das embalagens e orientar os agricultores
sobre esses procedimentos, conscientizando-os quanto a importancia do correto
descarte.

Por outro lado, compete ao poder publico conceder licencas as unidades de
recebimento e fiscalizar o funcionamento do sistema. Além disso, cabe a ele apoiar a¢des
de educacdo e conscientizacdo para disseminar a legislacdo. No Estado do Piaui, essas
atividades sdo de responsabilidade da Agéncia de Defesa Agropecuadria do Estado do Piaui
(ADAPI), conforme estabelece o Decreto n2 3.042/2008.

Nesse contexto, o artigo 30 da Lei n2 12.305/2010, que institui a PNRS, aborda o
conceito de Responsabilidade Compartilhada. Essa responsabilidade consiste na
atribuicdo de deveres a todos os envolvidos no processo de destinacdo das embalagens
de agrotdxicos, assegurando a efetivacao das normas legais. Destacam-se, nesse sentido,

os papéis dos consumidores, das empresas de todo o ciclo produtivo — fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes — e do Estado, evidenciando que proteger
e zelar pelo meio ambiente é um dever de todos. A Figura 2 apresenta cada um desses

atores dentro do processo de logistica reversa das embalagens de agrotoéxicos.

Figura 2- Responsabilidade Compartilhada Sistema inpEV

Setor Poder publico:
Fabricantes s Municipal, Estadual Agricultor
de Comercializagao & Faderal

Fonte: inpEV (2010).

Cabe aqui destacar que cada parte interessada nesse processo desempenha um
papel fundamental, desde o usuario até o fabricante, passando pelas entidades que as
recebem e o processo de inspecdo, conforme afirma (ANDEF, 2015).

Desse modo, ao longo dos anos, a legislagdo brasileira tem buscado regulamentar
esse processo em todas as suas etapas. A seguir, apresenta-se a linha do tempo dos
principais diplomas legais, desde 1981 até a atualidade, no que se refere especificamente

ao descarte e ao retorno das embalagens para reutilizacao, reciclagem ou inutilizacao.

Figura 3- Linha do tempo dos diplomas legais desde 1989

Lei n® 8.605 Lein® 7.802 Lein®5.974 Decreton® 4.704 lein®12.305 Decreto n® 10.936

Fonte: Autor (2022).
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Em nivel estadual, no Piaui, o primeiro instrumento legal relacionado a questao
dos agrotodxicos foi a Lei n2 5.626/2006, que dispde sobre o controle de agrotdxicos, seus
componentes e afins no estado. Essa lei também estabelece as competéncias da ADAPI,
que é responsavel, entre outras a¢des, por cadastrar, controlar, fiscalizar e inspecionar os
agrotodxicos, seus componentes e afins.

Em dezembro de 2010, foi aprovada a Lei n? 6.048, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei n2 5.626, de 29 de dezembro de 2006. As altera¢des incluem os artigos
39-A, 49-A, 52-A, 72-A, 14-A, 14-B, 16-A, 19-A, 19-B, 19-C, 19-D, 23-A, 23-B e 24-A. Entre
os acréscimos da Lei n? 6.048/2010, destacam-se os dispositivos que regulamentam a
comercializacdo de agrotdxicos e afins no estado do Piaui, suprindo lacunas da legislacdo
anterior, intensificando a fiscalizacdo e estabelecendo diretrizes para a comercializagao,
manipulacdo, exportacdo, importacdo e transporte desses produtos quimicos no
territdrio estadual.

Uma das modificagdes observadas na Lei n2 6.048/2010 foi a alteracdo dos valores
das multas previstas na legislacdo anterior (Lei n2 5.626/2006), que variavam de RS 100 a
RS 2.000. Na nova lei, as multas passaram a ser classificadas em infragdes moderadas,
graves e gravissimas: as graves variam de RS 2.001 a RS 5.000, e as gravissimas de RS
5.001 a RS 10.000.

Em 2011, foi aprovado o Decreto Estadual n? 14.576, que regulamentou a Lei n?®
5.626/2006. Esses instrumentos sdo importantes, pois consideram o contexto do estado
do Piaui e estdo vinculados a outras delibera¢des estaduais que contribuem para a
fiscalizacdo e aplicacao de penalidades.

E importante lembrar que o descumprimento das normas legais pode acarretar
responsabilidades administrativa, civil e penal, pelos danos causados a saude das pessoas

e ao meio ambiente, caso ndo se cumpra o disposto na legislacdo pertinente.

Diagndstico da logistica reversa de embalagens de agrotdxicos em Corrente-PI

Percepcao dos revendedores de agrotdxicos de Corrente sobre a logistica reversa
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No levantamento das lojas autorizadas para revenda de agrotdxicos no municipio
de Corrente, observou-se que, das cinco lojas de produtos agropecuarios existentes na
cidade, apenas duas (identificadas como loja A e loja B) estdao autorizadas a comercializar
esse tipo de produto, conforme ADAPI (2022). Esse cenario evidencia uma preocupacao
em relagdo ao funcionamento da logistica reversa, uma vez que a aquisi¢ao de agrotdxicos
em revendas nao autorizadas compromete o cumprimento das normas previstas no
instrumento da responsabilidade compartilhada.

Outro fato que chama a atenc¢do nesse caso é a fragilidade do processo de
fiscalizacdo. O funcionamento de lojas ndo autorizadas para a venda de agrotdxicos
contraria o Decreto n? 14.576/2011, do estado do Piaui, que estabelece, em seu artigo
59, inciso |, ser de competéncia da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Estado do Piaui licenciar, controlar, fiscalizar e inspecionar, sob o ponto de vista
ambiental, os estabelecimentos que lidam com producdo, comercializacao, distribuicao,
aplicacdo, transporte e armazenamento de agrotdxicos, seus componentes e afins,
destinados ao uso na protecdo de florestas, ambientes hidricos e outros ecossistemas.

Ainda no artigo 32 do mesmo decreto, fica estabelecido que compete a ADAPI:

I- cadastrar, controlar, fiscalizar e inspecionar a produc¢do, comercializagao, o
uso e a distribuicdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, com finalidade
fitossanitaria a serem utilizados na produgdo, armazenamento e
beneficiamento de material proveniente do setor agropecuario, destinado a
plantio, alimento ou transformacao;

Il - conceder registro as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, que produza, importe, exporte, manipule, embale, armazene ou
comercialize agrotoxico, seus componentes e afins ou que preste servigo na
aplicacdo de agrotoéxicos e afins e em tratamento fitossanitario.

Em caso de descumprimento da lei, o individuo estara sujeito a puni¢cdes conforme
alein27.802,de 11 de julho de 1989, Art. 15, incluindo multa e pena de reclusao de dois
a quatro anos. Essa penalidade aplica-se tanto aquele que der destinacdo inadequada a
residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, quanto aquele
que produzir, vender, transportar, utilizar e/ou prestar servicos relacionados a esses

produtos.
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Apds a andlise dos questiondrios aplicados nas lojas revendedoras de agrotéxicos
em Corrente, observa-se que, nas duas lojas entrevistadas, ha recebimento das
embalagens vazias e orientagdo aos clientes quanto a realizagdo da triplice lavagem.
Contudo, em nenhuma das lojas foram encontrados avisos sobre a obrigatoriedade da
devolugdo das embalagens ou cartazes de comunicac3o de riscos. E importante destacar
que o revendedor deve instruir o agricultor sobre como realizar a triplice lavagem,
preparar, armazenar e transportar as embalagens até a unidade de recebimento. Para as
embalagens ndo lavaveis, o revendedor deve fornecer ao agricultor sacos plasticos
padronizados para acondicionamento das embalagens flexiveis.

A triplice lavagem consiste na limpeza de embalagens metdlicas, de pldstico e de
vidro, visando eliminar os residuos de agrotdxicos liquidos. O procedimento envolve trés
lavagens consecutivas, aproveitando a dgua de lavagem no tanque do pulverizador.

Quando questionados sobre o conhecimento a respeito da logistica reversa,
apenas um dos dois entrevistados demonstrou familiaridade com o processo, afirmando
gue recebe incentivo a pratica da logistica reversa pelos fabricantes dos produtos. Ao
serem questionados sobre os motivos para realizarem a logistica reversa, a loja A
respondeu que o faz por medo da fiscalizacdo, enquanto a loja B indicou que realiza por
medo da fiscalizacdo, para melhorar aimagem da empresa e por preocupacao com o meio
ambiente.

Nesse contexto, Nogueira, Santos e Ribeiro (2020) ressaltam a extrema
importancia de que tanto grandes quanto pequenas empresas possuam conhecimento e
implementem a logistica reversa em seus estabelecimentos, com o objetivo de se
tornarem mais sustentaveis e contribuir para a melhoria da qualidade ambiental. Os
autores destacam que a logistica reversa consiste na coleta das embalagens apds a
utilizacdo dos produtos, devendo estas ser devolvidas ao fabricante para destinacao
adequada, seja para aterro sanitario ou reaproveitamento/reciclagem.

As lojas A e B afirmaram, quando questionadas, que exigem o receituario
agrondmico para a venda de agrotoxicos. Instituido pela legislacdo federal, esse
documento é obrigatdrio para a prescricdo e comercializacdo desses produtos no pais.

Destaca-se que a Lei n2 9.974/2000, em seu artigo 14, estabelece as responsabilidades
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administrativa, civil e penal pelos danos causados a saude decorrentes das atividades
relacionadas aos agrotoéxicos, atribuindo também ao comerciante a responsabilidade caso
realize a venda de agrotdxicos sem receituario ou em desacordo com as recomendagdes
técnicas do fabricante e dos 6rgaos registrantes.

Conforme estabelece o Decreto n? 4.074/2002, que regulamenta a Lei n?
7.802/1989, o responsavel técnico deve emitir a receita agrondmica em, no minimo, duas
vias. A primeira copia do receitudrio é destinada ao usudrio final do produto, e a segunda
ao estabelecimento comercial. No ultimo caso, o documento deve estar a disposicao dos
orgaos fiscalizadores por um prazo de dois anos, contados a partir da data de emissao.

Quando questionados sobre as ag¢bes de fiscalizacdo, os dois revendedores
afirmaram que a ADAPI realiza esse processo. A loja A respondeu que a fiscalizacdo ocorre
duas vezes ao ano, enquanto a loja B afirmou ser fiscalizada mensalmente. O
recolhimento dos receituarios agron6micos é realizado mensalmente nos pontos de
venda, de forma superficial, sendo que uma vistoria mais detalhada é feita apenas duas
vezes ao ano.

A partir do levantamento sobre o processo de logistica reversa nas lojas
entrevistadas, observa-se que, na loja B, o recolhimento das embalagens é realizado pela
ADAPI, conforme relatou o entrevistado. J4 a loja A entrega as embalagens vazias na
central de recebimento da Coaceral, em Formosa do Rio Preto, no estado da Bahia.
Percebe-se, nesse sentido, a inexisténcia de um padrao de devolucdo das embalagens nos
pontos de recolhimento. Chama atencgao, ainda, o fato de o recolhimento de embalagens
na loja B ser realizado pela ADAPI, pois essa acdo ndo é atribuicdo desse drgdo.

Conforme estabelecido na responsabilidade compartilhada, o agricultor é
responsavel por devolver as embalagens a unidade ou ponto de devolucdo indicado na
nota fiscal de venda. Nesse sentido, as duas lojas afirmam indicar, na nota fiscal, a data e
o local de devolugcdo, bem como fornecer orientacdes sobre a triplice lavagem. O
comerciante, por sua vez, é obrigado a disponibilizar seu local de recebimento de
embalagens vazias, devidamente licenciado, e responsabiliza-se pelos custos de gestao

das unidades de recebimento.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.14,n. 34 set.-dez/2025 Pagina 90



Outro ponto que chama atencdo neste estudo é que, ao serem questionados
sobre o conhecimento da responsabilidade compartilhada, os entrevistados das lojas A e
B afirmaram desconhecer esse instrumento. Como mencionado anteriormente, a
responsabilidade compartilhada consiste na atribuicdo de deveres a todos os envolvidos
no processo de destinacdo das embalagens de agrotéxicos, destacando o papel de cada
ator nesse processo. Quando os comerciantes desconhecem esse instrumento,
demonstram desconhecimento do seu papel dentro da logistica reversa, o que pode
resultar em falhas no processo de venda e no recebimento das embalagens vazias.

Esse fato nos leva a refletir sobre a importancia de estudos dessa natureza no
municipio. Com um numero expressivo de hectares cultivados com lavouras tempordrias,
permanentes e pastagens, entende-se que o uso de agrotéxicos no municipio pode ser
significativo. Contudo, as lojas de venda desses produtos ndao souberam informar os tipos
e quantidades dos produtos mais comercializados, embora tenham afirmado utilizar um
sistema de controle de entrada e saida desses produtos. O Decreto n? 13.042/2008, que
dispde sobre a producdo, comercializacdo, transporte, armazenamento e uso de
agrotodxicos, seus componentes e afins no Estado do Piaui, estabelece, em seu artigo 29,
gue os lancamentos em livro préprio ou em programa informatizado de controle de
estoque de agrotdxicos ou afins devem ser realizados no prazo maximo de cinco dias Uteis
apos a aquisi¢cao ou venda do produto.

Segundo a legislacdo, na venda de agrotdxicos deve ser emitida nota fiscal
indicando o local e a data de devolucdao das embalagens. Ademais, para a compra, é
obrigatdria a apresentacdo do receituario agrondmico, o que demonstra a existéncia de
um controle legal estabelecido, embora as lojas entrevistadas ndo tenham informado seu
cumprimento.

As duas lojas entrevistadas relataram que os herbicidas sdo os produtos mais
comercializados, sendo o Artys o herbicida mais vendido. O Artys pertence ao grupo
quimico dos picloram e é geralmente utilizado para o controle de ervas
espontaneas/daninhas de porte arbdreo, arbustivo e subarbustivo. E amplamente
empregado em pastagens e também em plantacGes de cana-de-agucar. Esse agroquimico

combate espécies como Bidens pilosa (picdo-preto), Commelina benghalensis
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(trapoeraba), Vernonia polypheara (assa-peixe), entre outras. O produto possui
rotulagem vermelha, sendo classificado como extremamente toxico, e a classificacdo de
periculosidade ambiental é Classe I, indicando alto risco ao meio ambiente.

Ainda sobre os herbicidas, é importante destacar o glifosato, por ser o ingrediente
ativo mais comercializado no Brasil, representando 76% da comercializagao da classe de
herbicidas (Barcellos, 2023).

O glifosato possui agao herbicida e é registrado para uso em 26 culturas: algodao,
ameixa, arroz, aveia-preta, azevém, banana, cacau, café, cana-de-agucar, citros, coco,
feijao, florestas de eucalipto e pinus, fumo, maca, mamao, milho, nectarina, pastagens,
péra, péssego, seringueira, soja, trigo e uva (MAPA, 2010). Esse produto pertence ao
grupo quimico das glicinas substituidas e apresenta toxicidade para organismos
aquaticos, sendo pouco téxico para organismos do solo, aves e abelhas, além de ser pouco
bioacumuldvel. E considerado pouco a medianamente persistente no solo, pouco mével
e apresenta elevada absorc¢do no solo. Os produtos técnicos a base de glifosato, em geral,

sao classificados na Classe Ill.

Percepgao da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos pela ADAPI

A ADAPI possui, entre diversas atribuicdes, a de registrar, cadastrar, fiscalizar e
inspecionar, no que couber, pessoas fisicas e juridicas que produzem, comercializam e
distribuem produtos farmacéuticos, bioldgicos, farmoquimicos, agrotdxicos e afins,
demais produtos agropecuadrios, bem como prestadores de servicos zoofitossanitarios.
Além disso, tem competéncia para promover o controle do uso, aplicacao,
armazenamento, comercializacdo, inspecdo e fiscalizacdo do comércio e transporte de
produtos fitossanitarios, seus componentes e afins, conforme estabelecido no Decreto n?
12.074, de 30/01/2006, que regulamenta esse érgao.

Conforme exposto, é atribuicdo da ADAPI fiscalizar o armazenamento, transporte
e comercializacdo de agrotéxicos no estado do Piaui. Quando questionada sobre a
fiscalizacdo no municipio de Corrente-Pl, a ADAPI informou que o processo é realizado

duas vezes ao ano, embora a meta do estado seja quatro vezes ao ano. Segundo o érgao,
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a fiscalizagdo é dificultada pelo fato de a regional de Corrente atender toda a regido do
extremo sul do estado. Assim, a falta de recursos financeiros e humanos acaba por
dificultar a execugdo do processo de fiscalizagdo.

Ainda sobre a fiscalizacdo da venda de agrotodxicos e da logistica reversa, quando
questionada sobre os principais problemas encontrados, a ADAPI informou que ha
acondicionamento inadequado desses produtos, sem classificacdo adequada, pois os
rotulos sdo frequentemente removidos das embalagens. Além disso, os locais de
armazenamento impréprios dificultam a segregacdo das diferentes embalagens,
comprometendo a eficacia do processo logistico.

Esse fato é de grande importancia, pois a legislagcdo estabelece normas claras para
0 armazenamento correto desses produtos. Assim, quando a legislacdo ndo é cumprida,
o revendedor coloca em risco a saude dos funcionarios e o meio ambiente.

No que se refere a aces que contribuam para a logistica reversa desses produtos,
a ADAPI relatou que nao realiza atividades nas comunidades rurais, atuando apenas de
forma pontual em fazendas de grande porte, pois estas possuem licenca para estocar os
agroquimicos que serao utilizados em suas propriedades.

Quando questionada sobre o que considera o maior empecilho para uma logistica
reversa eficiente, a ADAPI apontou a falta de conhecimento por parte dos consumidores,
pois alguns devolvem as embalagens apenas por medo da fiscalizacdo, desconhecendo a
importancia dessa acdo para o meio ambiente e para a saude humana.

E importante salientar que a ADAPI identifica falhas na logistica reversa tanto por
parte das revendas, que armazenam inadequadamente esses produtos, muitas vezes sem

rotulos, quanto por parte dos agricultores.

Percepgao da logistica reversa de embalagens de agrotéxicos pela SEMMAR E
SEMDER

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAR) tem como fungdes a
fiscalizacdo ambiental, a emissdo de licencas ambientais — como licenca de operacdo,
licenca de instalacdo e autorizacdo de supressdao —, além da producdo de mudas e do

plantio.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.14,n. 34 set.-dez/2025 Pagina 93



Quando questionada sobre as a¢bes realizadas para contribuir com a eficacia do
processo de logistica reversa de embalagens de agrotdxicos na cidade de Corrente, a
secretaria relatou que ndo realiza nenhuma agdo nesse sentido. Também ndo sao
realizadas atividades de educacdo ambiental junto aos agricultores para sensibiliza-los
sobre a importancia do descarte ambientalmente correto das embalagens vazias de
agrotoxicos. Verificou-se, ainda, a auséncia de acbes de educacdo ambiental voltadas aos
proprietdrios de pontos de venda de agrotéxicos na cidade.

Fica evidente que, embora seja atribuicio desse 6rgdo desenvolver a¢des de
educacdo ambiental e fiscalizacdo, ndo ha iniciativas que contribuam para a melhoria do
processo de logistica reversa no municipio.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (SEMDER) tem como funcdo
promover o desenvolvimento rural no municipio de Corrente. Esse drgao informou que
realiza, quando possivel, palestras de sensibilizacdo sobre a importancia da devolucao das
embalagens e a forma adequada de utilizacdo dos agrotdxicos para os pequenos
produtores. No entanto, ndao soube informar quando ocorreu a ultima agao desse tipo.

Além das acdes de educacdao ambiental, como campanhas de conscientizacao
sobre o uso e descarte adequado das embalagens desses produtos — sobretudo nas
épocas de plantio, quando ocorre o maior nimero de vendas —, esses érgaos poderiam
atuar em parceria com as lojas de venda de agrotdxicos em campanhas itinerantes de
recolhimento de embalagens vazias. Tais acdes contribuiriam significativamente para a
efetivacdo de uma logistica reversa mais eficiente no municipio. Essa premissa
fundamenta-se no fato de que a distancia das unidades de recebimento em relagdo as
propriedades dificulta a devolucdo das embalagens, uma vez que o produtor precisa
dispor de veiculo préprio e arcar com os custos de combustivel.

No site do IBGE, sob o titulo “IBGE investiga o meio ambiente de 5.560 municipios

brasileiros”, é possivel acessar as seguintes informacoes:

Em 2002, enquanto 600 prefeituras tinham local especifico para receber
embalagens de agrotdxicos, 978 descartavam tais recipientes em vazadouros a
céu aberto. [...]978 municipios jogam embalagens de agrotdéxicos em
vazadouros a céu aberto. [...] Enquanto o vazadouro a céu aberto (ou lixao) no
proprio municipio é a destinagdo mais frequente de residuos téxicos entre os
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municipios do Norte (68%), Nordeste (57%) e Centro-Oeste (44%), o destino
nao especificado é mais comum nos municipios do Sul (45%) e Sudeste (33%).
E possivel que esta elevada proporg¢do de municipios que ndo especificam os
destinos dos residuos téxicos deva-se a desinformacdo ou a falta de um plano
de gestdo de residuos, uma vez que a destinagdo de residuos é
responsabilidade do gerador, conforme a Lei 6438/81. [...] Embora seja
determinado por lei (decreto no 4.074, de 4/1/2002), o descarte seguro das
embalagens vazias de agrotdxicos ndo é observado em todo o Pais: 996
municipios destinam as embalagens para posto de coleta em outro municipio,
e 978 descartavam recipientes em vazadouro a céu aberto. No entanto,
observa-se uma concentragao de postos de recebimento de embalagens vazias
nas principais areas agricolas do Pais, apontando uma certa adequagdo a
legislagdo vigente. Em todo o Pais, 600 municipios informaram possuir posto
ou central de recebimento de embalagens de agrotdxicos. O destaque foi Santa
Catarina, com a maior proporg¢do de postos de recebimento.

Ressalta-se que a coleta itinerante pode ser um instrumento importante no
processo de logistica reversa, sobretudo para os pequenos produtores rurais, que nao
acumulam grandes quantidades de embalagens e podem sentir-se desamparados em

relacdo ao processo de devolugao das embalagens vazias de agrotoéxicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desse estudo podemos apontar alguns gargalos e falhas na
responsabilidade compartilhada da logistica reversa de agrotdxicos nos dois elos
estudados dessa (comerciantes e poder publico), a saber: O municipio ndo tem nenhuma
legislacao sobre o uso e o armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins. A
Agéncia de Defesa Agropecuaria do estado do Piaui (ADAPI), regional de Corrente, érgao
responsavel pela fiscalizacdo, dispde de poucos recursos financeiros e humanos para a
realizacdo das acGes em todo o extremo sul do Piaui.

O Poder publico municipal ndo realiza nenhuma campanha ou acdo de
conscientizacdo ambiental sobre a importancia da devolucdo dessas embalagens. A
existéncia de lojas ndo cadastradas realizando a comercializacdo desses produtos. O
desconhecimento por parte dos revendedores sobre a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada.

O armazenamento de forma inadequada dos produtos, sem uma classificacao,

pois os rotulos sdo arrancados das embalagens, ainda os locais de armazenamento
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imprdprios, apontados pela ADAPI e que acabam dificultando a segregac¢do dos tipos de
embalagens para uma logistica de eficacia.

Recomenda-se, com base no exposto, que o municipio desenvolva a¢bes de
educacdo ambiental por meio de campanhas de conscientizacdo sobre o uso e o descarte
adequado das embalagens de agrotodxicos, sobretudo nas épocas de plantio, quando
ocorre 0 maior numero de vendas. A Secretaria de Meio Ambiente (SEMMAR) e a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SEMDER) também poderiam atuar em parceria com
as lojas de venda de agrotdéxicos em campanhas itinerantes de recolhimento de
embalagens vazias.

As campanhas itinerantes de recolhimento podem reduzir o descarte
inadequado de embalagens de agrotdxicos, que muitas vezes ocorre devido a dificuldade
logistica enfrentada pelos pequenos proprietarios. Esses produtores, que residem
distantes dos centros urbanos e adquirem pequenas quantidades de agrotoxicos,
geralmente ndo enxergam vantagens em percorrer grandes distancias apenas para
devolver as embalagens as lojas de produtos agricolas.

Sugere-se ainda a realizacdo de um estudo mais aprofundado, incluindo
produtores e pontos de coleta de embalagens de agrotdxicos no extremo sul do Piaui, a
fim de subsidiar politicas publicas mais eficazes e estratégias de logistica reversa mais

adequadas a realidade local.
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