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RESUMO

O intenso crescimento na producdo mineral no Brasil a partir da década de 2000, fez com
que a dinamica econdmica e social dos municipios produtores fosse amplamente alterada.
Diante disso e considerando o importante papel da mineragdo para a economia de
Corumbd/MS, este trabalho tem por objetivo compreender a atividade mineradora e seus
desdobramentos no municipio. Para tanto, sera abordada a génese de Corumbd e de sua
atividade industrial, os principais processos no decorrer do desenvolvimento da atividade,
articulado ao desenvolvimento industrial no &mbito nacional, para analisar, posteriormente,
o crescimento e as dificuldades da mineragdo nesta area. Verificou-se que a mineragdo
constitui-se na principal atividade industrial de Corumba, com importante rela¢do na criagao
de postos de trabalho, na mobililizagdo e utilizagdo da infraestrutura de transporte e
logistica. No entanto, existe uma série de obstaculos a serem considerados e superados, a
exemplo da infraestrutura fluvial e das possibilidades de produgao de ferro gusa.

Palavras-chave: Mineracdo, Corumb3, Industria, Desenvolvimento.

ABSTRACT

The intense growth in mineral production in Brazil since 2000s, has changed the economic
and social dynamics of municipalities producing. Considering the important role of mining
for the Corumba/MS economy, this work aims to understand the mining activity and its
consequences in it. For this purpose, the genesis of Corumba and its industrial activity, the
main processes in the course of city’s development, will be addressed, linked to the national
industrial development, to analyze, later, the groeth and the obstacles of mining in this
area. It was found that mining is the main industrial activity in Corumba, with important
relation with creation of jobs, in the mobilization and use of transport and logistics
infrastructure. However, there are a number of barriers to bem considered and overcome,
such as river infrastructure and possibilities for pi iron production.

Keywords:. Mining; Corumba, Industry; Development.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.13,n.31 agost.-dez./2024 Pagina

302


https://orcid.org/0000-0002-7537-0749
https://orcid.org/0000-0002-7537-0749
http://www.uems.br/
mailto:claudia.conte@uems.br

INTRODUCAO

Corumba teve, durante longo periodo, a fun¢do de area destinada a protecao das
possessdes portuguesas e posteriormente, das eventuais invasdes paraguaias. Sua
efetiva fundacdo se deu em 1778, alguns anos apds a construcao do Forte Coimbra.

Nas décadas de 1940 e 1950 Corumbad chegou a ser considerado o maior parque
industrial do que hoje constitui o estado de Mato Grosso do Sul. Apesar do destaque
econdmico do municipio no ambito regional, foi no inicio do século XX, com a
construcdo da ferrovia que liga o municipio a Bauru/SP, que ocorreu um reordenamento
da producdo, especialmente da pecudria, com a articulagdo desta area com o Sudeste
brasileiro.

A extragdo de minério de ferro e manganés, por sua vez, encontra-se
concentrada em poucas areas de exploragao no Brasil, sendo o estado de Mato Grosso
do Sul o terceiro em destaque’. No estado essas dreas encontram-se especificamente
nos municipios de Corumbd e Ladario, nas proximidades da fronteira com a Bolivia, e
fazem parte das formacdes da Serra do Rabicho, Morro Grande, Serra de Santa Cruz,
Morro de Tromba dos Macacos, Serra do Jacadigo e Morro do Urucum? (Lamoso, 2011).

O minério de ferro e o manganés do macico de Urucum foram descobertos no
final do século XIX e sua exploracdao ocorreu esporadicamente em momentos da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial. No entanto, foi apenas a partir da década de
1990, com a chegada da Vale do Rio Doce que de fato a atividade ganha mercado e
destaque.

Apesar disso, foi na década de 2000, com o panorama favoravel da economia
mundial, que a produgdo brasileira de minério de ferro cresceu consideravelmente.
Nessa perspectiva se deu o crescimento do setor em Corumbd, com crescimento de
atividades relacionadas a extracao e transporte, e a consequente criacdo de postos de
trabalho. Diante desta dindmica tdo importante para a economia de Corumb3, este
trabalho discutird a mineracdo no municipio até 2015. Para tanto, o mesmo esta

dividido em quatro partes. Inicialmente sera abordada a génese e o desenvolvimento

1 O estado de Mato Grosso do Sul encontra-se atras do Pard e de Minas Gerais. No segundo estdo as maiores
empresas de mineragdo, com cerca de 20 municipios produtores (representam 72% do volume total de minério de
ferro exportado) (Brito, 2011).

2 Todas essas serras e morros compdem o Macigo do Urucum.
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industrial de Corumbd, passando para uma breve abordagem sobre o processo de
industrializacdo no Brasil, e posteriormente sera discutida a mineragdao e toda a sua

dinamica econ6mica e social no municipio.

CORUMBA: da génese a industrializagdo

A area onde atualmente encontra-se Corumba foi marcada pela chegada dos
padres jesuitas no inicio do século XVIl. Os missiondrios trouxeram o gado vacum,
cavalar, muar e ovino ao territério matogrossense. Para Brazil (2009), o objetivo era
promover a fixacdo dos indigenas, para posteriormente, através da criacdo dos
rebanhos, acumular riqueza. No entanto, as incursdes bandeirantes ao explorar o
interior da América do Sul, encontraram as redugdes e suas cria¢les, destruindo-as e
dominando-as. Muitos animais ficaram nas antigas povoacdes, e sem cuidados, os
mesmos se espalharam pela regido, retornando ao estado selvagem. Mesmo nessas
condi¢cbes, o numero de gado multiplicou-se, constituindo a génese da pecuaria sul-
matogrossense (Brazil, 2009).

Os rebanhos selvagens constituidos apds a destruicdo da reducdo de Itatim
(abrangia a atual area de Corumba) tinham pouca importancia. Entretanto, em 1682,
alguns anos antes da descoberta de ouro em Cuiabd, uma das mais importantes
bandeiras organizadas em Sorocaba/SP, deslocou-se para o sul do Mato Grosso.
Surpresos com os rebanhos “sem donos”, optaram pela formagdao de um arraial nas
Vacarias Sulinas da Provincia (Brazil, 2000). Somente a partir dai teria inicio o
povoamento luso brasileiro neste territério (Queiroz, 2009).

Questdo fundamental quando se estuda essa area, estd relacionada as
condicdes do relevo do Pantanal (figura 1), pois foram determinantes na evolugdo do
povoamento e conquista desta porcao der Mato Grosso do Sul (Brazil, 2000). O clima é
semi- Umido, sendo o periodo chuvoso (outubro a abril) responsdavel pelas inundacdes
do rio Paraguai e afluentes. Essas inundac¢des cobrem até dois tercos da area
pantaneira e ocorrem em virtude da baixa declividade do terreno, que apresenta 100

metros de altitude, em média. As superficies pantaneiras mais elevadas abrangem a
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vegetacdo do Cerrado e em areas mais Umidas apresentam florestas tropicais (Cardoso
et al, 1995).

Figura 1 — Aspectos das condigdes naturais do Mato Grosso do Sul
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Fonte: IBGE, 2004.

Em 1761 o Tratado de Madri foi anulado e no ano seguinte foi fundado o Forte
Nossa Senhora da Concei¢do na faixa de fronteira, representando o primeiro passo do
processo politico de consolidacdo do governo portugués no extremo oeste da ColOnia.
Logo ocorreu o surgimento de importantes nucleos populacionais como Cuiaba, Vila
Maria e Albuquerque, que posteriormente tornou-se Corumba (Brazil, 2000).

No século XIX essa regido era caracterizada como uma faixa utilizada para
proteger as possessdes portuguesas das ameacgas castelhanas e como bloqueio as
eventuais invasdes da Republica paraguaia. Fundada pelos portugueses em 1778,
Corumbad exerceu importante fungdo geopolitica, visto que ja em 1775 foi construido o
Forte Coimbra, com o intuito de protecdo do territério contra ataques inimigos.

Em 1858, o governo imperial determina a construgao de um Arsenal de Guerra e

do Trem Naval em Corumba. “[...] Ao mesmo tempo determina [...] que sua area urbana
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seja tracada, [...] os edificios publicos fossem planejados e os orcamentos para sua
construg¢ao enviados ao governo imperial”. A Mesa de Rendas, que funcionava em um
rancho de palha, ganha um novo edificio. Os vapores de guerra da marinha sao
estacionados em Corumba (Garcia, 2001, p. 43/44).

Além de dispor de um porto alfandegario e estar geograficamente bem
localizado para a atividade comercial, o povoado de Corumbd beneficiava-se da
existéncia de um considerdvel grupo consumidor em crescimento e com certo poder
aquisitivo, representado, sobretudo, pela concentracdo de militares (Queiroz, 2009).

Santos Junior (2010), explica que apds o término da Guerra do Paraguai ocorreu
um movimento de desenvolvimento na regido do Pantanal. O governo Imperial adotou
uma série de medidas a fim de estimular a economia local, com destaque para os
investimentos de capital para financiamento e recuperacdo das dreas atingidas pela
guerra, o desenvolvimento da navegacdo fluvial no rio Paraguai e seus afluentes, o
estimulo a imigracdo, a recuperacdo das Colonias Militares e a construcdo de estaleiro
da Marinha do Brasil.

No inicio do século XX a construcdo da ferrovia que liga Bauru/SP a Corumba,
pela Noroeste do Brasil, provocou um reordenamento da producdo pecuaria, atraindo
para as margens dos trilhos os pecuaristas especializados na engorda. Com a estrada de
ferro, como pode-se visualizar na figura 2, a porc¢do sul do Pantanal passou a articular-se
com o Sudeste brasileiro através da venda de bois magros, principalmente para Sao

Paulo.
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Figura 2: Ferrovias e Rodovias
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Fonte: Google Maps, 2015.

Nesta perspectiva, fatores tanto internos quanto externos causaram
importantes mudancas, provocando um gradativo declinio no comércio importador e
exportador a partir da década de 1920. Este declinio nas atividades portudrias do
municipio estava relacionado com as alteracdes na conjuntura internacional,
provenientes da Primeira Guerra Mundial, bem como da construcdo da Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil. A estrada de ferro provocou o desvio de fluxo dos transportes
e comunicac¢des da Bacia do Prata para o interior do pais e com isso a abrangéncia
desta drea foi afetada.

O minério de ferro e manganés do macico de Urucum, localizado nas imediacbes
de Corumbd, foram descobertos no final do século XIX e sua exploracdo ocorreu
esporadicamente nos periodos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial. Durante a

Segunda Guerra Mundial a exploracao mineral era feita pela empresa brasileira Sobramil
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em consércio com a Meridional, empresa de capital norte-americano. O inicio da
industrializacdo na cidade de Corumbd ocorreu na década de 1940 e estava associada a
implantacdo de siderurgia pelo Grupo Chamma.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a Companhia Meridional de Mineragao,
subsididria da empresa norte-americana United States Stell Corporation, associou-se a
Sobramil, cujo projeto nao teve sequéncia devido as reservas encontrarem-se em darea
de fronteira, ficando proibida a participacdo estrangeira (Lamoso, 2011). Apesar da
atuacao da Sobramil e de sua exploragdao mineral, esta atividade ganha destaque e
mercado a partir da década de 1990, com a chegada da Vale.

Brito (2011) aponta que Corumba chegou a ser considerado o maior parque
industrial do Mato Grosso do Sul, atraindo investimentos de outras regides do pais, a
exemplo da fabrica de cimento do Grupo Ital de Minas Gerais, em 1950. Além disso, em
1953 ocorreu a criagdo do Moinho Mato-grossense, em 1959 a tecelagem Mato-
grossense, a fiagdo Mato-grossense e o curtume Mato-grossense. Estas industrias
utilizaram concomitantemente os transportes hidroviario e ferrovidrio.

O censo de 1950 ja apresenta 49 industrias no municipio. O processo de
industrializacdo de Corumba tornou-se vidvel por uma série de fatores, como a
disponibilidade de capital nas maos de comerciantes locais e o plano de recuperag¢ao da
Europa (Oliveira, 1998). Em 1960 ocorreu o enfraquecimento da dinamica econ6mica de
Corumbd, motivado, sobretudo, pelo crescimento e modernizagdao da industria no
centro dindmico da economia brasileira, expansdo e melhorias das condi¢cdes de
transporte fora e dentro do estado, baixa do pre¢o dos minérios de ferro e manganés no
mercado internacional, fortalecimento e dinamismo da condicdo regional de Campo
Grande (Oliveira, 1998). Apesar destes condicionantes, em 1960 Corumba contava com
77 industrias e 1.320 trabalhadores.

O parque industrial que existia em Corumba era o mais importante no estado em
relacdo a geracdo de riqueza e forca de trabalho, representando 29% do produto
industrial e 24% da mao de obra em 1960 (Peres, 2009).

Em 1970 o municipio contava com 125 industrias e 1.315 trabalhadores, e em

1975 eram 95 unidades industriais e 991 trabalhadores, concentrados na extracao de
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minerais e nas areas alimenticias, metalurgia e mecanica. Importante destacar que na
década de 1970 foi realizada a construgdo de rodovias ligando o Mato Grosso ao
Sudeste do pais, através da liga¢do rodoviaria entre Corumba e Campo Grande (figura
2). Em Corumba foi deflagrado o fechamento de muitas industrias e o enfraquecimento
da dindmica econOGmica, elevando-se no entanto, a participacdo do comércio e servicos
com a Bolivia.

Posteriormente, com a aplicacdo de medidas como a desindexacdo dos juros, a
abertura ao mercado externo e a ampla politica de importacdes durante o governo
Collor, o Brasil passou por uma profunda recessdao. Neste periodo varias industrias
fecharam ou sairam de Corumbd (Colantuano, 2009). As que permaneceram e que
buscaram modernizar suas instalacdes, além de aumentar a producdo, direcionaram-se
ao mercado internacional.

O quadro 1, a seguir, apresenta os dados referentes a industrializagdo em
Corumbad entre 1985 e 2015. A industria de maior destaque no municipio é a industria
de mineragdao, e neste sentido a tabela mostra que, em 1985 existiam sete
estabelecimentos e 386 vinculos, destes, uma unidade foi fechada na década de 2000,
enqguanto os vinculos diminuiram para 319. Contudo, na década seguinte um importante
crescimento foi registrado, pois eram 11 estabelecimentos e 1.107 vinculos.

Quadro 1 — Industrias e vinculos em Corumba: 1985/2015

Corumbi 1985 1950 2000 2010 2015
Estab Vinc Estab Winc Estab Vinc Estab WVinc Estab Vit
01-Extrativa Mineral 7 386 [F] [ ] ETE] 11 1107 10 1444
0. Inddistria de Prodotos o7 574 06 34 D6 156 05 183 o4 191
Minerais nio Metdlicos
03-Indistria Metalargica 1] 271 04 24 04 &0 03 201 03 378
04-Indastria Mecinica 0 1 02 435 03 oo 0s 85 11 175
5. Indastria do Material 0 a 0 O 01 o 0 [ 02 02
Elétrico e de Comunicacies
B Imdistris do Material de 0 0 01 ol 03 20 04 21 05 14
Transporie
O7-Imdistria da AMadeira & do 02 18 a2 04 03 12 06 2 04 26
| Mobilidrio
b8-Inddstria do Papel, m 3 04 24 03 13 10 37 10 ET]
Papelio, Editorial e Grafica
09-Ind. da Borracha, Famo, 02 1] (i} 4 03 ] [1]] 02 03 ]
Couros, Peles, Similares, Ind,
Diversas
10-Ind. Q‘Hi.nlil:l de Produtos 02 03 0 O 1] o 0l ol a1 05
Farmacéuticos, Veterindrios,
Perfomaria
11-Inddstria Téxtil do o2 10 1 ] [1]] iz ] 13 04 08
Vestudrio & Artefatos de
|_Tecidos
12-Tndsistria de Calcadaos D ] ] ] '] o o 1] ] 1]
13 Industria de Produtos n 25 20 T8 15 &7 20 ¥l 2 151
Alimenticios, Bebidas e dlcool
Etilico

Fonte:RAIS/MTE (1985,1990,2000,2010,2016).
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Em 2015, embora tenha fechado um dos estabelecimentos, o nimero de
vinculos aumentou, passando para 1.444. Em rela¢do a industria de produtos minerais
ndo metdlicos, nota-se queda ao longo das contagens, pois se em 1985 eram sete
estabelecimentos e 574 vinculos, em 2000 eram seis estabelecimentos e 156 vinculos e
em 2015 passaram para quatro estabelecimentos e 191 vinculos.

Uma importante industria nesta aglomeracao de fronteira é a industria de
cimento. Por possuirem uma grande reserva de calcario, as cidades atrairam o grupo
Votorantim3, que conta com uma unidade em Corumbad, a Cimentos Ital e outra em
Puerto Quijarro, cidade boliviana fronteirica a Corumba, a Itacamba Cementos. As duas
unidades abastecem seus respectivos paises. A respeito da Votorantim Cimentos em
Corumb3, cabe apontar que esta unidade produz 300 mil toneladas anualmente, com
operacao 24 horas por dia e com a geracdo de 300 empregos.

A partir dessa breve abordagem sobre o processo de génese e do
desenvolvimento industrial de Corumba, a préxima parte ird tratar do processo de
industrializacdo no Brasil, a fim de compreender como esse processo se deu em nivel

nacional.

O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Através do desenvolvimento de atividades artesanais de transformacdo e
construcao civil foi possivel diversificar a produ¢do nacional e continuar a substituicdo
artesanal de importacdes, ou seja, através da substituicio de importacdes, a pequena
producdo mercantil nas oficinas de reparos, trabalhadas por “negros de ganho?”,
aumentou consideravelmente nas cidades brasileiras, surgindo inclusive algumas
grandes fabricas de tecidos (Mamigonian, 2000). Essa industrializacdo iniciada por volta
de 1880 continuou a crescer nas fases de expansdo do comércio internacional (1896-

1921), pois o Brasil reagia de forma positiva aos estimulos do centro, além de contar,

3 A Votorantim Cimentos é uma das maiores industrias de cimento, concreto, agregados e argamassas do mundo, com
uma receita de RS 12.9 bilhdes em 2015. Possui unidades em 13 paises.

4 Tratava-se dos escravizados que realizavam atividades remuneradas, mas entregando a seu senhor uma
quota didria do recebido. As principais atividades praticadas por eles eram: carregadores, doceiros,
vendedores de rua e pequenos consertos.
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desde o final do século XIX, com tarifas direcionadas ao atendimento das necessidades
fiscais do Brasil, as quais funcionavam como barreiras protecionistas.

Neste periodo a dindmica econdmica nacional foi dada a partir da expansao da
cafeicultura, da chegada de imigrantes, da fundacdo de cidades, da construcdo de
ferrovias, etc., nos estados do sudeste e sul do pais. Destaque para a continuidade da
producao agucareira no Nordeste, bem como de economias regionais no extremo sul do
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, dentre outros. Os ramos que mais se
desenvolveram até as primeiras décadas do século XX no Brasil foram os de alimentos,
téxtil e vestudrio. Ainda nas duas primeiras décadas do século XX, Sdo Paulo destacou-se
pela aceleracdo do crescimento industrial e pela multiplicacdo das iniciativas
empresariais, devido a dindmica e numerosa pequena produgao mercantil.

Este processo correspondeu a ascensdo de parte dos colonos de café a
condicdo de pequenos proprietdrios rurais e dos empresarios
industriais imigrantes (comerciantes de importagdo, numerosos
pequenos capitalistas, etc.) a hegemonia da transicdo ao capitalismo
moderno, paralelamente a decadéncia da aristocracia tradicional
paulista da condicdo de empresarios industriais e grandes proprietarios
rurais até entdo dominantes (Mamigonian, 2000, p.43).

Com a grande depressdao mundial, assim como pela Segunda Guerra Mundial
percebe-se que o capitalismo industrial do centro dindmico apresenta-se enquanto
mercado para produtos de exportacdo e fonte de importacdo para o Brasil. Entretanto,
novamente a economia, nas condi¢des do longo estancamento do comércio exterior e
sem condi¢cOes para importar, foi induzido pelo Estado a realizar um processo de
substituicdo industrial de importag¢des, a expandir as forgcas produtivas e suas rela¢des
sociais.

A criacdo de novas industrias se deu com base na economia nacional
preexistente, ou seja, “[...] a producdo industrial era ainda uma exce¢do, muito
particularmente no que diz respeito aos bens de producdo. Ora, a producdo industrial
de equipamentos e outros bens de producdo estava ainda em um futuro imprevisivel”

(Rangel, 1991, p.28). Neste sentido, a industrializacdo iniciada com a substituicdo de

importagdes das atividades supridoras de bens de consumo nao duraveis, evoluiu para a
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producdo industrial de bens duraveis de consumo, de bens de investimentos e de
insumos basicos.

A industrializacdo manteve o processo de recuperacdao das economias do centro
dinamico do pds-guerra e consequentemente “[...] tanto a produgdo primaria mineral,
como a producdo agricola estdo assumindo feicdo francamente industrial” (Rangel,
2005, p. 699). Suzigan (1984) explicita que, o desenvolvimento do setor industrial
brasileiro teve inicio de forma simples através do café para exportacdo, passando por
um periodo de rdpida industrializacdo através da substituicdo de importacdes entre as
décadas de 1930 e 1950, até alcancar o setor industrial integrado das décadas de 1970 e
1980. O novo pacto de poder criado em 1930 acelerou o processo de substituicdo de
importagdes:

1) usando seletivamente os recursos cambiais, como ja se sublinhou, 2)
retirando as barreiras fiscais internas entre as unidades estaduais, 3)
financiando a produgdo por intermédio do Banco do Brasil, colocado
asob a direcdo dos industriais, como na ampliacdo das empresas Klabin
(papel), Pignatari (cobre) etc., 4) instituindo reservas de mercado,
como no exemplo do carvao, obrigando o uso obrigatdrio de 10%
(1931) e depois de 20% (1937) do produto nacional sobre o total
consumido por cada usudrio brasileiro, etc (Mamigonian, 2000, p.45).

Na década de 1930 a reducdo da economia de exportacdo deu origem a politicas
que favoreciam a renda nominal, aumentando a prote¢do ao mercado interno, tanto
pela mudanca dos precos relativos quanto pela imposicao de controles quantitativos das
importacdes. Com isso a producdo para o mercado interno (industrializacdo por
substituicdo de importacbes e producdo agricola) tornou-se o cerne do
desenvolvimento, com crescimento do setor industrial de 11,2% anuais entre 1933 e
1939 (Villela; Suzigan, 1973, p.211).

O desdobramento dessas acdes seguiu no sentido de superar o modelo primario
exportador vigente. Intensificava-se a ampliacdo da taxa de acumulacdo através do
aprofundamento da divisdo social do trabalho com predominancia urbana, ao mesmo
tempo em que se redefinia a hegemonia no pacto de poder através da emergéncia
burgués-industrial, mesmo que de forma incipiente.

As politicas elaboradas nesse periodo foram voltadas para o fortalecimento do

mercado interno por meio de uma aceleracdo do processo de substituicao industrial de
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importacdes, através da adocdo de duas medidas principais: a sustenta¢do dos precos
dos produtos primarios e a elevagao dos pregos dos produtos importados. Deste modo,
verifica-se neste periodo o inicio do processo de diversificacdo da industrializacdo
brasileira e o aprofundamento da divisao territorial do trabalho.

Com a Segunda Guerra Mundial ocorreu uma desaceleracdo do crescimento da
economia brasileira. Isso deve-se a dependéncia externa do pais em relagdo a
necessidade de bens de capital, cuja producao interna ainda era incipiente. Contudo, as
exportacles brasileiras aumentaram neste periodo, ndo apenas de café, mas de
produtos minerais e manufaturados, especialmente da industria téxtil. Na década
seguinte a Guerra, o crescimento real do produto interno era de 7,3% ao ano, contra
4,9% ao ano entre 1940-45 (Ferreira, 2005).

Nesse periodo foram realizados importantes investimentos governamentais em
infraestrutura e indUstrias de base, a exemplo da constru¢do da Usina de Volta Redonda
em 1941, da fundacdo da Companhia Hidroelétrica do S3ao Francisco (CHESF) e
investimentos na Amazbnia através da promoc¢do da borracha. De modo geral, no
decénio pés Segunda Guerra Mundial ocorreu uma forte expansdo industrial com o
fortalecimento de industrias leves de consumo e com o inicio da instalagao de indUstrias
de bens de consumo mais complexas, como a de eletrodomésticos.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), ocorreu sequéncia do
desenvolvimento brasileiro. Nesse momento, o processo de substituicao de importagdes
concentrou-se especialmente na producdo de bens durdveis. Ocorreu a implantacao de
setores industriais tecnologicamente avancados, como os setores de material de
transporte, eletroeletronica e mecanica, os quais foram responsaveis pelo crescimento
dinamico a partir de 1967. Importante considerar que o governo de JK apoiou-se nas
concepcOes desenvolvimentistas de Vargas, contudo apresentando um plano de
desenvolvimento que contava com a participa¢do do capital internacional.

No governo militar, a partir de 1964, foi implantado um programa de
intervencdo politica e econdmica centralizador, de carater estabilizador, ao mesmo
tempo em que efetuava reformas estruturais tributarias e de créditos. Destaque para o

periodo de 1968/1973, conhecido como milagre brasileiro, momento de crescimento
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econdmico e reducdo das taxas de inflacdo. A producdo industrial em 1967 obteve
crescimento de 3,2%, saltando para 15,2% em 1968 e atingindo em 1973, 16,2% de
crescimento (Rangel, 2005, p. 712).

Na medida em que ocorria esse processo de crescimento econémico no pais,
onde o Estado incentivava novos e continuos investimentos no setor agricola e
industrial, buscava-se cada vez mais recursos externos no intuito de desenvolver
também os outros setores como, por exemplo, o setor energético. E no contexto do
milagre econémico que o governo volta-se para a producdo de energia elétrica,
recuperando antigos projetos e realizando acordos internacionais para a concretizagao
de novos. Foi no Il PND, impulsionado pela primeira crise do petrdleo, que ocorreu de
forma mais explicita a preocupac¢do do governo em relagdao a produgdo de energia.

Nesse periodo surgem os grandes projetos de investimentos hidrelétricos —
Tucurui e Itaipu, que estavam relacionados com a politica de substituicdo de bens de
capital e ao desenvolvimento de empresas. No entanto, com a politica econdmica
recessiva do inicio da década de 1980, a industria de transformacgdo reduziu seu ritmo
de crescimento, dando inicio a um periodo de estagnacdo no pais. A década de 1980
apresentou mudancas significativas de ordem econ6mica, politica, social, demografica;
o PIB do pais teve crescimento pifio neste periodo, permanecendo nos niveis iniciais da
década, j& considerada perdida. A contracdo da atividade econdmica impediu a
continuidade do periodo de crescimento e o processo de desenvolvimento econémico

do Brasil, de acordo com Dantas e Jabbour (2016, p.35):

[...] seguiu os parametros ciclicos de seus congéneres do centro
dindmico, numa trajetéria logica de ganhos de musculatura nas
industrias de tipo nascente, seguidas das cadeias supridoras de
equipamento e material de construcdo, implantacdo de cadeias em
industria mecanica pesada e comunicagao entre os setores de bens de
producdo e de consumo ocorrendo pelo elo da industria quimica;
desembocando em grandes plantas industriais de bens de consumo
durdveis. Um processo de industrializacdo assentada no binémio
Departamento 1 de tipo artesanal/Departamento 2 a implantacdo, no
final da década de 1970 do Departamento 1 Novo (industria mecanica
pesada).

As relacoes de troca do Brasil com demais paises, que haviam alcancado seu

ponto maximo em 1977, passam a cair. Atrelado a isto, os precos das exportacdes de
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commodities cairam 26% de 1980 a 1982 (Pelaez, 1986). O autor salienta que o
problema ndo se encontrava apenas no petréleo, pois excluindo este produto, as
exportacdes brasileiras cairam 31% no mesmo periodo.

Para Bresser Pereira (1990), a crise enfrentada pelo pais durante a década de
1980 foi a crise mais grave da histéria de seu desenvolvimento capitalista, visto que a
economia ndo havia parado de crescer desde a década de 1940, com o desenvolvimento
da cultura do café. A década de 1980 iniciou-se com maior endividamento externo,
avanco do capital multinacional no pais, maior desigualdade social, com destaque para a
piora na distribuicio de renda e concentracdo da propriedade rural, além do
descontrole da inflacdo e da queda de investimentos.

Desta forma, a redugdo dos investimentos das estatais alcangou os segmentos de
insumos bdasicos, como a mineracdo, metalurgia e quimica e os de infraestrutura, como
os transportes, energia e comunica¢ao, ocasionando a deterioracdo dos servicos ligados
a infraestrutura e a geracao de estrangulamentos potenciais em industrias de insumos.

Na segunda metade de 1980 foram tomadas medidas em busca da estabiliza¢ao
monetdria, tais como o fim da indexacdo (politica de ajuste de salarios e contratos de
acordo com a inflagdo) e o congelamento dos precos. Além disso, o governo suspendeu
0 pagamento dos juros da divida externa até que fosse realizado um acordo de
reescalonamento com os credores. Estas medidas, no entanto, ndo foram suficientes.

A abertura econdmica iniciada no governo Collor ocasionou fortes impactos
sobre a ldgica de formacdo de precos na economia, tanto em relacdo a capacidade dos
empresarios em repassar os aumentos de custo para os precos quanto no poder dos
sindicatos em suas pretensdes salariais. Nesta discussdo Ferreira (2005) nos mostram
que, entre 1988 e 1997 as exportac¢des brasileiras passaram de US 33,8 bilhdes para US
53 bilhdes, enquanto as importagdes, no mesmo periodo, quadruplicaram, alcancando
US 61,3 bilhdes, com crescimento médio de 15,4% ao ano. Essa mudanca no padrdo de
crescimento conduziu a uma inversao no sinal do saldo da balangca comercial,

aumentando a dependéncia ao capital estrangeiro®.

5 Este panorama se explica através da eliminagdo da proibigcdo de importagées, com corte da reserva de mercado em
informatica e demais setores, da remogdo de incentivos as exportacdes e da redugdo de tarifas realizadas no governo
Collor.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.13,n. 31 agost.-dez/2024 Pagina 315



A esséncia desta profunda mudanca foi a associacdo da abertura comercial com
o programa de desregulamentacdo, o de privatizacao e a abertura do setor financeiro. O
programa de privatizacdo lancado pelo governo Collor envolvia especialmente empresas
do setor petroquimico e siderurgico. As privatizagdes tiveram inicio no final de 1991,
com a privatizacao de cinco estatais. Apesar da busca em alcancar as metas de um
programa de ajuste liberal através de cortes de gastos publicos, diminui¢cdo do Estado,
aumento de receitas, desregulamentacdo da economia e outros elementos impostos
pelo Consenso de Washington, o enfraquecimento politico de seu governo
impossibilitou a rapida implantagdo do programa de liberalizagcdo. Contudo, com o
governo ltamar Franco, o Programa Nacional de Desestatizacdo foi retomado.

Apds as crises mexicana (1994), asidtica (1997) e russa (1998), o governo
brasileiro buscou seguir seu programa de abertura e estabilizacdo, mas para isso teve
gue aumentar ainda mais a taxa de juros, no intuito de conter a demanda nacional, que
pressionava as transacdes correntes para ndo permitir a fuga de capital externo,
necessdrio para o financiamento de pagamentos e para a contencao da inflagdo. O
governo, apds negociacdo com o FMI, realizou uma maxidesvalorizacdo cambial, em
virtude da grande perda de reservas internacionais.

A eleicdo de Lula, e anteriormente de Hugo Chavez na Venezuela, mostravam o
inicio de uma reversao dos modelos econ6micos dominantes na América Latina,
motivado, entre outros aspectos, pelo fato de que o almejado equilibrio fiscal e as
politicas baseadas no Consenso de Washington haviam colaborado para uma crise
econdmica, social e politica em diversos paises. Trata-se de um periodo marcante para a
economia brasileira, pois foi fortemente atingida do ponto de vista da reducdo do ritmo
de crescimento e estagnacdo, impedindo a continuidade do desenvolvimento
econdmico iniciado na década de 1930.

A politica econdmica a partir do governo Lula possibilitou que o Brasil se tornasse
um pais mais estavel e menos desigual. Isso porque foram as decisGes tomadas neste
governo que recuperaram a estabilidade macroecon6mica apds o ataque especulativo

de 2002, além de possibilitar que os ganhos de renda, advindos do cendrio internacional
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favordvel, pudessem ser transferidos para grande parte da populacdo brasileira através
de crescimento assentado na expansao do mercado interno até 2008 (Barbosa, 2013).

Em relacdo a melhora do desempenho interno da economia, cabe apontar que as
exportacdes brasileiras praticamente dobraram em trés anos, passando de US 60
bilhdes em 2002 para US 118 bilhdes em 2005, enquanto as importacdes subiram de US
47 bilhdes para US 74 bilhdes. O cenario internacional também colaborou, devido a
aceleragdo do crescimento mundial, motivado especialmente pela China.

A crise internacional impactou no Brasil através da contracdo repentina e
substancial da oferta de crédito, uma inseguranca acerca da solvéncia de alguns grupos
exportadores. Com o acirramento da crise e com a diminuigdo de crédito, os bancos
nacionais reagiram com uma contragao da sua oferta interna de crédito. Além disso, no
periodo de grande apreciacdo do real (2007 e primeiro semestre de 2008), muitas
empresas brasileiras utilizaram o acesso a receitas em moeda estrangeira para montar
operacdes especulativas de aposta na apreciacdo do real.

Na perspectiva da crise internacional, o governo criou uma politica de combate
aos efeitos da crise, composto por cinco grupos de medidas: o aumento da liquidez e
reducdo da taxa Selic, a manutencdo da rede de protec¢do social e dos programas de
investimentos publicos, as desoneragdes tributarias tempordrias e permanentes, o
aumento da oferta de crédito através dos bancos publicos e o aumento do investimento
publico em habitacdo (Barbosa, 2013). Depois da absorcdo inicial das perdas
patrimoniais criadas pela crise de 2008, a alta liquidez produzida pelos bancos centrais
dos Estados Unidos, Japdao e Europa na economia mundial, gerou um ambiente
favoravel para o aumento no preco das commodities, especialmente em virtude da
recuperacao da demanda chinesa por insumos basicos.

Em 2010 o Brasil ja apresentava um acentuado crescimento no PIB (7,5%),
contudo, esse processo exigia o combate a inflagao, reducdo dos juros, enfrentamento
da valorizacdo cambial e a elevacdo da taxa de investimento. Importante destacar que,
os resultados macroeconémicos dos dois mandatos do governo Lula foram superiores
aos do governo anterior. Neste sentido Teixeira e Pinto (2005) apontam que entre 2003

e 2010, o pais viveu o maior ciclo de crescimento das ultimas trés décadas, o PIB cresceu
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4,1% ao ano e as contas externas da economia brasileira apresentaram resultados
positivos no que diz respeito aos superdvits do balan¢o de pagamentos.

O governo Dilma iniciou o ano de 2011 dando seguimento as a¢les restritivas
iniciadas durante o governo Lula. Em relagdo a questdao monetdria, o Banco Central
retomou a elevacdo da taxa Selic; sobre a questao fiscal, o governo realizou um grande
contingenciamento de seus gastos, aumentando seu resultado primario no decorrer de
2011. “A estratégia dessas duas medidas foi combater a inflacdo e promover um ‘pouso
suave’ (soft landing) da economia brasileira para um ritmo de crescimento entre 4% e
5% ao ano” (Gentili; Oliveira, 2013, p. 86). Os dois primeiros anos do governo foram
marcados por um conjunto de reformas na atuacdo do Estado e no funcionamento da
economia. O governo buscou alavancar politicas destinadas a reforma de o6rgdos
governamentais através do estimulo a formacado de coalizGes.

Os desdobramentos da crise afetam até hoje a economia brasileira e neste
sentido, destaque para a retracdo do comércio, para a diminuicdo do crédito e para a
saida de capitais, acarretando a desvalorizacdo da moeda. Apesar do crescimento a
taxas elevadas no final do governo Lula, um conjunto de problemas surgiram:

[...] deterioragdo das contas externas, valorizagdo da moeda, taxas de
juros elevadas, perda de terreno do setor industrial, reprimarizacao
das exporta¢des, gargalos importantes na infraestrutura, perda de
competitividade no setor industrial e taxa de investimento insuficiente
para sustentar o crescimento (Corsi, 2015, p. 95).

O baixo nivel dos investimentos é o principal motivo para as dificuldades no
crescimento da economia brasileira (Corsi, 2015). O crescimento fundado na ampliacdo
do consumo ndo consegue manter a expansdao da economia a taxas elevadas, visto que,
o endividamento da populagdo apresenta limites, atrelado ao desiquilibrio das contas
externas. A préxima parte deste trabalho ird discutir a industria da mineracdo em

Corumba.
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A MINERAGAO EM CORUMBA

A produgdo de minério de ferro e manganés encontra-se concentrada em poucas
areas de exploracdo no Brasil, sendo o estado de Mato Grosso do Sul o terceiro em
destaque. Em Mato Grosso do Sul, essas areas encontram-se especificamente nos
municipios de Corumbad e Ladario, nas proximidades da fronteira com a Bolivia, e fazem
parte das formagdes da Serra do Rabicho, Morro Grande, Serra de Santa Cruz, Morro de
Tromba dos Macacos, Serra do Jacadigo e Morro do Urucum (Lamoso, 2011).

As primeiras concessdes para a extracao ocorreram no final do século XIX e inicio
do XX, entretanto nao tiveram éxito. Foi a partir de 1906 que empresas estrangeiras
chegam a Corumbd, com destaque para a Compagnie d’Urucum, empresa belga
responsavel por trazer profissionais especializados, provenientes de Sao Paulo, Portugal,
Espanha e Italia. A falta de condicGes favoraveis para a expansdo da atividade foi
acirrada pela concorréncia do minério de ferro que vinha sendo extraido no estado de
Minas Gerais. A localizacdo favordvel, juntamente com a organizacdao de atendimento
dessas empresas mineiras, impossibilitou o destaque de Corumbd neste segmento.
Importante salientar que, em 1918, com a diminuicdo da demanda através do término
da Guerra, a Compagnie d’ Urucum retirou-se de Corumba (Brito, 2011).

Como mencionado anteriormente, houve um curto periodo de extragao mineral
em Corumbad no entre guerras, no entanto, sem grandes movimentacdes. Em 1972 foi
criada a Companhia Matogrossense de Minerac¢ao para administrar os recursos minerais
do estado do Mato Grosso. Dois anos depois foi criada a Urucum Mineragdo S.A, em
parceria com a Vale do Rio Doce (governo federal). No periodo entre 1976 e 1994 a Vale
do Rio Doce possuia 46,66% das acbes da Urucum Mineracdo, cujo controle era
compartilhado em proporgao igual com o governo estadual, sendo apenas 6,68% de
participacdo da iniciativa privada, por meio da CONVAP, que explorava a area da Serra
do Jacadigo® (Costa, 2014).

Na década de 1990 duas empresas exploravam minério de ferro e manganés em

Corumba e Ladario, a Vale do Rio Doce através da Urucum Mineracgdo e a Rio Tinto Zinc,

6 Entre novembro de 1994 e margo de 1995, o governo federal, através da Vale, incorporou as agbes dos governos
estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, mantendo o percentual da iniciativa privada, e a partir dai passou a
controlar 100% das agdes da Urucum Mineragdo S.A.
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que adquiriu a Mineracdo Corumbaense Reunida’. Neste contexto deve-se frisar que no
inicio da década de 1970, com a criagdao da Companhia Siderurgica Mato grossense, foi
proposta a instalacdo de um polo siderirgico em Corumba. Todavia, as empresas
encontraram dificuldades no sentido da indisponibilidade de estoques de madeira para
os fornos, além da infraestrutura de transporte.

A partir de 2000, com o panorama favordvel da economia mundial,
especialmente da China, Russia, India e Brasil, a producio brasileira de minério de ferro
cresceu consideravelmente. Nesta conjuntura se deu a abertura da economia chinesa ao
mercado mundial e consequentemente, a aceleragdo das importagdes de bens
minerais®. Diante desta demanda, a decisdo pela instalacdo do polo siderirgico foi
tomada. “Em alinhamento politico e com favordvel conjuntura econ6mica, tanto o
Governo Federal quanto o Estadual se propuseram realizar investimentos em
infraestrutura, como malha ferrovidria, portos e rodovias, chamando a atencdo de varias
empresas que se aproximaram de Corumbd” (Brito, 2011, p.10). Apesar de elementos
favoraveis a construcdo deste empreendimento, questdes como energia e
estrangulamentos em infraestruturas de transporte inibiram a realizacdo do mesmo®.

Até 2008 estavam instaladas nestes municipios as seguintes empresas de

exploracdao de minério de ferro:

[...] Corumba Mineracdo (COMIN), do Grupo Vetorial; a Urucum
Mineracdo SA. (UMSA), da Vale do Rio Doce (VALE); Mineracdo
Corumbaense Reunida (MCR), pertencente a multinacional Rio Tinto
do Brasil (RTB); Mineragdo e Metalicos do Brasil Ltda. (MMX), do
Grupo EBX; Mineragdo Piramide Participagdes (MPP) (Lima, 2008,
p.11).

7 “A Mineragdo Corumbaense Reunida foi adquirida em 1991 pela empresa EFX Investimentos e Participagdes Ltda,
subsidiaria do grupo TVX de propriedade do empresario Eike Fuhskem Batista. O grupo, de capital nacional, adquiriu a
Mineragdo Corumbaense em associagdo com a empresa Rio Tinto Brasil, uma subsididria da empresa britanica Rio
Tinto (uma das maiores mineradoras do mundo” (Lamoso, 2010, p.07).

8 A industrializacdo e modernizagdo da China promoveram um ciclo de expansdo da indUstria extrativista mineral
brasileira, pois mesmo sendo a maior produtora mundial de minério de ferro e aco, também é a maior compradora do
minério de ferro do Brasil.

9 A MCR tinha pretensdo de produzir em Corumba, numa primeira etapa, 900.000t/ano de ferro gusa, utilizando o
carvdo mineral e minério de ferro fino como fonte de combustivel. Na segunda etapa, a empresa produziria 4,0
Mt/ano, utilizando inicialmente o gas natural da Bolivia na redugdo direta e, também, a usina integrada a redugdo
direta. Contudo, o projeto foi alterado e passou a incorporar reatores de fusdo-redugdo Hismelt, a base de carvado
mineral (MCR, 2007). Por ser a maior produtora, pretendia um aumento da quantidade explorada em mais de sete
vezes, representando um salto de 3 mt/ano atual para 22,4 mt/ano em 2020.
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Entretanto, com a crise de 2008/2009 ocorreram alteracdes. A Rio Tinto do Brasil
vendeu suas operagdes no Mato Grosso do Sul para a Vale e a MMX vendeu seu mais
importante investimento —a MMX metdlicos, para o Grupo Vetorial, mantendo apenas a
mina. A partir de 2009 a Vale, ja privatizada, detém 90% da produg¢do mineral de
Corumba.

Com relagdo a producao de manganés, a Sobramil produziu em 1992, 34.585
toneladas, caindo para 24.000 em 1993 e encerrando 1994 com 6.000 toneladas. Desde
entdo a empresa nao participa mais da produgdo. O mesmo ocorre com a Mineragao
Mato Grosso, que reduziu de 137.533 toneladas em 1992 para 4.635 em 1995, ultimo
ano de sua producdo. A MCR deixou de lavrar manganés em 1994 para concentrar-se na
exploracdo exclusiva de minério de ferro, com isso a empresa controlada pela Vale do
Rio Doce, tornou-se a Unica empresa a explorar o manganés no estado. Em 2015 a
producdo nacional foi de 2,8 milhdes de toneladas, deste montante, 14,6% diz respeito
a producdo do Mato Grosso do Sul (DNPM, 2016). Em média, 90% da producdo de
manganés é consumida pelo mercado interno, especialmente nos estados de S3do Paulo
e Minas Gerais, o restante é exportado para a Venezuela e Argentina.

Em relacdo a producdo brasileira de minério de ferro, em 2014 foram 386,3
milhdes de toneladas, sendo que deste montante, apenas 2% diz respeito ao minério de
ferro do Mato Grosso do Sul. Neste mesmo ano, a quantidade exportada de minério de
ferro foi de 329,6 milhdes de toneladas, ou seja, 85,23% da produgao do pais foi
destinada para exportacdo. Ja em 2015, a producdo brasileira de minério de ferro foi de
411,8 milhdes de toneladas. A producdao do Mato Grosso do Sul, neste contexto, foi de
apenas 1,2%.

Nesta discussdo é fundamental apontar os postos de trabalhos gerados a partir
desta atividade. De acordo com Lamoso (2012), em 2000 eram 377 empregos diretos e
494 indiretos. Dados mais atuais mostram que ocorreu um acréscimo de trabalhadores
na area, visto que o niumero de empregos gerados na exploracdo do minério de ferro
em Corumbd em 2008 foi de 1.253, sendo 709 empregos diretos e 544 empregos
indiretos. Na extracdo do manganés, neste mesmo ano, foram 459 empregos diretos e

354 indiretos, totalizando 813 empregos (DNPM, 2013,2014).
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Na perspectiva produtiva da mineracdo, autores como Lamoso (2001, 2012),
Brito (2011), Costa (2012) e Silva (2010) concordam no sentido das dificuldades
encontradas em relacdo ao transporte do minério produzido em Corumbd. De acordo
com Lamoso (2012), o estrangulamento do transporte é um elemento critico, visto que
atinge a competitividade da matéria prima. O preco do frete é a questdo principal neste
processo, pois para que o minério de ferro ou manganés de Corumba consiga competir
por mercados e expandir seus contratos é fundamental que o frete seja o fator
diferencial.

Com destino ao mercado interno, por terra, as empresas questionavam a falta de
condicOes da Estrada de Ferro Novoeste para transporte de baixo custo regular. Durante
a década de 1980 o trecho Corumba-Bauru/SP era deficiente em manutencdo, sendo
ainda o trecho Bauru-Santos pertencente as Ferrovias Paulistas S/A. Com a transferéncia
para a administracdo privada a partir de 1996, a Novoeste continuou apresentando
deficiéncias operacionais e poucos investimentos foram realizados.

Atualmente, os produtos com destino ao mercado interno sao transportados por
caminhdes até o terminal ferroviario da Novoeste, seguindo para Bauru/SP, para na
sequéncia, irem para a usina siderurgica de Cubatdo/SP. Os produtos destinados ao
mercado externo, por sua vez, sdao transportados até o Porto Sobramil, seguindo em
comboios pelas hidrovias Paraguai-Parand até o Paraguai, Argentinal® e Uruguai. Em
2008 ocorreu uma diversificacdo em relacdo aos paises compradores, com destaque
para a Ardbia Saudita e China (Silva, 2010).

A produgdo, se beneficiada, teria maior poder de alcance de mercado,
pois arcaria com os custos de transporte, os mais onerosos para as
empresas. A localizagdo do Mato Grosso do Sul também é fator de
desvantagem em relagdo aos demais estados produtores (Minas Gerais
e Para), que estdo mais préoximos do mercado europeu, asidtico e
norte-americano (Brito, 2011, p.12).

O aumento da circulacdo de caminhdes nesta area fez com que o nimero de
estabelecimentos ligados ao setor também crescesse. Grande parte sdo filiais de

empresas do centro sul do pais, especialmente do oeste do Parand, ou seja, empresas

10 O minério produzido em Corumba é transportado em barcagas através da hidrovia do rio Paraguai, de onde segue
para o porto de San Nicolas, na Argentina.
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com experiéncia no transporte e na logistica da Estacdo Aduaneira de Foz do Iguacu. No
modal ferroviario tem a Ferrovia Noroeste, que liga Bauru /SP a Corumba e Laddrio.
Silva (2012) mostra que, o movimento de minério de ferro é estimado entre 10 a 14 mil
toneladas por més. Além disso, a ferrovia transporta o minério de ferro bruto das minas
da Serra do Urucum para o Terminal de Gregdrio Curvo, no rio Paraguai, de onde é feito
o transbordo para as barcagas, que seguem o transporte pela hidrovia.

Laddrio conta com o porto da Granel Quimica, administrado pela empresa
norueguesa Odfjell Terminals. O porto exporta minério de ferro, graos e liquidos, com
uma taxa média de embarque de 12 mil toneladas/dia. Em rela¢do aos portos privados,
em Corumbd existem os portos utilizados pela Vale, especificamente os portos da
Sobramil e da Mineragdo Corumbaense. Através desses, a empresa realiza o
escoamento de minério de ferro e de manganés, com uma taxa média de embarque de
10 mil toneladas/dia'l. De acordo com entrevista realizada com representante da
ANTAC, trabalham nesses portos, uma média de 5.000 pessoas.

Para melhor compreender a dinamica portuaria de Corumba e Laddrio, a tabela
02 apresenta os dados referentes a quantidade de produtos exportados. Em ambos os
municipios, os produtos de maior destaque sdao o minério de ferro e o manganés,
especificamente, verifica-se que os maiores compradores do minério de ferro de
Corumb3d e Ladario sdo a Argentina e o Paraguai?. Em 2011 ocorreu a exportacdo de
2.757.282 toneladas de minério de ferro de Corumba com destino a Argentina,
aumentando para 3.778.175 toneladas no ano seguinte.

Ap0ds sofrer uma diminuigao de 32,56% em 2014, fechou o ano de 2015 com
3.447.342 toneladas exportadas. Para o Paraguai, a quantidade exportada de Corumba
foi menor em relacdo a Argentina, ja que, em 2011 foram 72.190 toneladas, caindo para
53.258 toneladas em 2012 e recuperando em 2015, quando foram contabilizadas 75.145
toneladas. Em Ladario, os portos exportaram minério de ferro apenas para a Argentina,

com 1.006.750 toneladas em 2011, aumentando gradativamente a quantidade, e

11 A Vale possui uma frota composta por 166 barcagas.

12 0 acesso pela hidrovia Paraguai-Parana possibilita que, o minério atenda a demanda de quase todas as siderurgicas
localizadas ao longo da hidrovia. As principais cidades atendidas sdo: Santa Fé, San Nicolas e Rosario, na Argentina e
Concepcioén, no Paraguai.
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contabilizadas 3.128.769 toneladas de minério de ferro exportadas.

praticamente alcancando a quantidade exportada por Corumbd, pois em 2015 foram

Tabela 1: Transporte de cargas (t) por grupo de mercadoria e rota na hidrovia do

Rio Paraguai:2011/2015

Grupoe de mercadorias 2011 012 2013 2014 2015 Total

€ rotas

Minéno de ferro 3.836.222 5.322.721 4273 494 | 5.591.742 6.687.503 25.711.682
Corumba — Argentina 2757282 3.TT8.175 25348640 | 3.321.388 3447342 15.852.827
Ladino-Argentina 1.006.750 1.483.620 1.686.195 | 2.142.265 3.128.769 9,447 669
Corumbd — Paragua 72190 53258 24 786 75145 2253719
Crutras rotas 0 7.398 35.659 103.303 36.247 155.807
Mangands 26 090 76.574 12.543 338.973 419,510 B73.701

L adario — Arpenting 255.937 416.930 672 887
Corumba — Argentina 18.537 76.374 12.545 83.036 - 190492
Outras rotas 7.562 200 0 4] 2.560 10.322
Crutros Erupos de | 30.164 T8.597 75.161 18.691 40992 253,604
mercadorias

Total 3.892.485 5.477 802 4.361.200 | 5.959.406 T.148.005 26.838.987

Fonte: ANTAQ (2016).

Em relacdo ao manganés, os destinos sdao os mesmos: Argentina e Paraguai,
contudo a quantidade é bastante inferior. Em 2011 foi exportado de Corumba um total
de 18.537 toneladas, com destino a Argentina, sendo que, em 2012 o montante
exportado cresceu mais de quatro vezes, com o registro de 76.374 toneladas. Nos anos
seguintes essa dindmica manteve-se, pois de 12.545 toneladas exportadas em 2013,
aumentou para 83.036 toneladas em 2014 e em 2015 nado houve registro de exportacao
de manganés para a Argentina.

De Ladario foram exportadas 255.937 toneladas, mas apenas a partir de 2014, e
no ano seguinte foram exportadas 416.950 toneladas, quase o dobro da quantidade
exportada em 2013. Estes dados evidenciam que, embora ocorra a exportacdo e a
utilizacdo dos portos para o escoamento de grdos e outros produtos, € o minério de

ferro, seguido do manganés, que constituem os principais produtos de exportacao.
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Sdo varias as empresas que realizam o transporte fluvial na hidrovia, mas apenas
trés encontram-se registradas na ANTAQ: Hidronave South American Logistics S.A,
Naveriver Navegacdo Fluvial Ltda e Servico de Navegacdo da Bacia do Prata S.A. As
maiores empresas da drea possuem sede na Europa e Estados Unidos e navegam com
bandeiras argentinas ou paraguaias, em funcdo da legislacio mais flexivel e do
aproveitamento do principio da livre navega¢do nos rios da Bacia do Prata (Zugaib,
2006).

No que diz respeito a hidrovia é importante considerar que o ritmo natural do rio
esta fortemente ligado ao clima, a conformacgdo fisica e a topografia. A dificuldade
encontra-se no processo de insercdo do minério de ferro de Corumba nos mercados,
visto o impasse entre a capacidade do rio, no que diz respeito a profundidade, periodo
de seca, quantidade de producdo e barcacas. A maior limitacdo encontra-se na
impossibilidade de intervir no canal, pois o lbama ndao concede liceng¢a, permitindo
unicamente processos de dragagens e desobstrucdo do leito do rio.

Atrelado a isso tem a questdo da insuficiéncia de madeira legal para a
alimentacdo dos altos fornos de ferro gusa. Lamoso (2012), nesta discussdo acrescenta
gue a questdo ambiental € uma questdo de destaque, pois quanto maior a valorizagao
do minério no mercado, mais intensa é a extracdo no municipio. Importante frisar que
esta questdo estd fortemente ligada a ndo implantacdo do polo siderurgico de Corumba.
Varias acdes judiciais apresentaram as debilidades das empresas, visto os impactos
negativos provocados sobre o meio ambiente.

No que diz respeito a exploracdo de minérios da Morraria de Mutim?3, no
municipio de Puerto Suarez, municipio fronteirico boliviano, ndo ha nenhuma empresa
realizando tais atividades, visto os impasses em relagdo as exigéncias do pais para a
realizacdo da mesma. Em 2006 a MMX realizou um projeto de exploracdo e construcao
de um forno de processamento de ferro gusa, entretanto, o mesmo nao foi embargado,
pois ndo foram cumpridas as leis ambientais. Em 2007 o governo federal assinou

contrato com a empresa indiana Jindal Steel e Power, com previsdo de investimentos na

13 Trata-se de uma das maiores jazidas de minério de ferro do mundo, com uma média de 40.205 milhdes
de toneladas.
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ordem de USS 2,1 bilhdes, construcdo de fornos e de uma termoelétrica. O contrato foi

revisto e igualmente nao teve prosseguimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora Corumbd tenha na pecudria uma importante atividade econémica, o
minério de ferro é seu principal produto. Ao analisar a cadeia produtiva do minério de
ferro e também do manganés, verificou-se que o municipio acompanhou todo o
processo de industrializacdo ocorrido no ambito nacional, com crescimento e
desenvolvimento, especialmente a partir da década de 2000.

Foi neste periodo também que se deu o crescimento significativo das redes de
transporte e da mao de obra envolvida, com a chegada, inclusive, de empresas
especializadas de outros estados. Por outro lado, esse crescimento e esta dinamica
industrial causou uma série de problemas, desvendando inclusive, problematicas ja
existentes, a exemplo da precdria infraestrutura rodoferroviaria.

Nesta perspectiva, fica nitida a necessidade de investimentos neste segmento.
Trata-se de uma atividade que insere o municipio no mercado internacional, ou seja, a
mineracdo conta com entraves e desafios a serem vencidos para um possivel
crescimento e desenvolvimento da atividade.

Por outro lado, as questdes ambientais, aqui também motivadas por se tratar de
uma area do pantanal, acabam restringindo os investimentos no setor, onde as
dificuldades sdo multiplas, desde a auséncia de uma infraestrutura capaz de suprir as
necessidades de logistica e transporte do minério de ferro, bem como das leis
ambientais que impossibilitam que a atividade ocorra de uma forma mais rapida e
eficiente. S3o elementos que tornam esta drea menos apta a receber investimentos e

gue dificultam aqueles que ja se encontram instalados nesta area de fronteira.
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