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Resumo: Este artigo buscou analisar a magnitude do Estado na socioeconomia da Amazonia Legal
entre 2000 e 2020. Para um melhor entendimento do tema, foi feito um resgate historico das
teorias econémicas evidenciando o pensamento de cada corrente, incluindo Liberalismo Classico,
Intervencdo Keynesiana, Neoliberalismo, Pds-Neoliberalismo e Ultraliberalismo. Desse modo, a
questdao norteadora desta pesquisa foi: Qual a magnitude do Estado na socioeconomia da
Amazonia Legal? A metodologia adotada neste artigo trata de uma andlise historica da
socioeconomia, como investigacao da relagao entre Estado e economia no decorrer do tempo, sob
0 aspecto da presencga do Estado nos momentos relevantes. Neste contexto, foi necessario adotar
alguns critérios de comparacdo, haja vista que o objetivo foi analisar a magnitude que representa
“uma medida de grandeza” do Estado, tendo, assim, possibilitado a utilizacdo do método da andlise
comparativa. Os resultados alcangados evidenciaram que os estados do Tocantins, Acre, Roraima
e Amapa, principalmente em 2010 e 2020, a presenga desses Estados nas suas socioeconomias é
alta, porém fraca, uma vez que, o setor que mais se destacou foi o setor de servigo, no entanto, tal
setor é sensivel as crises econdmicas sendo o primeiro a ser afetado.

Palavras-chave: Magnitude do Estado; Amazonia Legal; indice de Magnitude do Estado

Abstract: This paper sought to analyze the magnitude of the State in the socioeconomic of the
Legal Amazon between 2000 and 2020. To a better understanding of thist topic, a historical review
of economic theories was made, highlighting the thinking of each current, including Classical
Liberalism, Keynesian Intervention, Neoliberalism, Post - Neoliberalism and Ultraliberalism.
Therefore, the guiding question of this research was: What is the magnitude of the State in the
socio-economy of the Legal Amazon? The methodology adopted in this article deals with a
historical analysis of socioeconomics, as an investigation of the relationship between the State and
economy over time, from the aspect of the State's presence at relevant moments. In this context,
it was necessary to adopt some comparison criteria, given that the objective was to analyze the
magnitude that represents "a measure of greatness" of the State, is enabling the use of the
comparative analysis method. The results achieved showed that the states of Tocantins, Acre,
Roraima and Amapa, mainly in 2010 and 2020, the presence of these states in their socioeconomics
is high, but weak, since the sector that stood out most was the service sector, however, this sector
is sensitive to economic crises and is the first to be affected.
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Introdugao

O Territério sociopolitico da Amazobnia Legal, devido a sua complexidade
socioeconO6mica tem sido alvo de debates sobre o papel do Estado no seu desenvolvimento
regional. Assim, o propdsito deste artigo foi analisar a magnitude do Estado na socioeconomia
da Amazobnia Legal entre 2000 e 2020. No entanto, para melhor entendimento, cabe
esclarecer que o termo “magnitude do Estado”, empregado para fins dessa pesquisa, refere-
se a representatividade das a¢les publicas do Estado visando a promover o processo de
desenvolvimento regional, no qual o Estado é o agente principal na conduc¢do das politicas
publicas que objetivam propiciar tal desenvolvimento. Uma vez que, no decorrer da histdria
tem sido debatida a importancia da presenca do Estado na socioeconomia, tendo em vista
qgue os fatores socioecondmicos proporcionam transformacdes nas sociedades. Assim, esse
tema tem-se intensificado em fun¢do do acalorado debate na esfera global atual sobre o papel
da instituicdo “Estado” nas atividades econémicas e sociais.

Desta forma, compreender a representatividade do Estado, seja na economia ou na
sociedade, requer um pressuposto de um ambiente de magnitude evolutiva do Estado no
decorrer do tempo, cujos motivos sdao encontrados nas inquietagdes que confirmam os
diversos planos das a¢Oes da sociedade. Assim, a acdo direta do Estado nas regides se mostra
relevante por promover estimulo a instalacdo de industrias, melhorias na producdo regional,
fortalecimento das conexdes de inovacdo e incentivo as externalidades positivas regionais.

Em se tratando da Amazonia Legal, de acordo com Assad (2016) foi criada como uma
regido de atuacao da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica (SPVEA), por meio
da Lei 1.806, de 6 de janeiro de 1953, sendo que, posteriormente, tal 6rgao foi transformado
na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Para esse autor, o propdsito
do governo brasileiro a priori era planejar e promover o desenvolvimento social e econémico
dessa regido. Para tanto, a magnitude do Estado ocorreu pela elaboracdo de vdrios
instrumentos de politicas publicas com objetivo de promover o desenvolvimento da Amazo6nia
Legal, incluindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) e os Incentivos Fiscais sobre Impostos Renda de Pessoa Juridica (IFIRPJ). Tais
instrumentos governamentais representam parte da participacdo do Estado nessa regido com

o intuito de promover o desenvolvimento regional da Amazonia Legal. Assim, a questdo
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norteadora desta pesquisa é qual a magnitude do Estado na socioeconomia do territdrio

sociopolitico da Amazonia Legal entre 2000 e 20207

Aspectos da magnitude do Estado

De acordo a etimologia, a palavra “magnitude” vem do latim magnitudo.inis, aquilo
que tem caracteristica de qualidade ou condi¢cdo do que é magno, sendo sindnimo de
extensdo, tamanho, relevante, amplitude, grandeza e importancia (GEISER, 2012). Desta
forma, compreender o tamanho da representatividade do Estado, seja na economia ou na
sociedade, requer um pressuposto de um ambiente de magnitude evolutiva do Estado no
decorrer do tempo, pois o Estado Absolutista, o Estado Liberal, o Estado Social, o Estado
Neoliberal e o Estado Ultraliberal sao formas evolutivas da presenca do Estado, cujos motivos

sdo encontrados nas inquietacdes que confirmam os diversos planos das a¢des da sociedade.

Liberalismo Classico do Estado na Socioeconomia

O surgimento da formacdo do Estado Liberal Classico decorreu das revolugdes que
aconteceram ao longo dos séculos XVII e XVIII. A Revolugdo Francesa de 1789 e a Constituicao
dos Estados Unidos da América de 1791 delimitaram a atuacdo do Estado e instituiram um
regime democratico, visando a controlar o poder absolutista monarquico por meio de lei,
emergindo, assim, direitos fundamentais como liberdade, igualdade e legalidade (HUNT,
1981; OLIVEIRA; GENNARI, 2017)

Para esses autores, o poder jurisdicional deixava de se concentrar na pessoa do rei e
passava a ser substituido pelo Estado e regulado pela lei, evidenciando a vontade do povo. Ou
seja, o cidadao, exaurido das truculéncias cometidas pelos governantes absolutistas e pelo
autoritarismo, buscou na abstracdo do contrato social desenvolvido por Thomas Hobbes e na
formulacdo de triparticdo de poderes de Montesquieu a criacdo de um Estado limitado e
regulado por lei. Em relagdo a visdo dos modelos econémicos classicos na socioeconomia, no
gue concerne ao papel do Estado, considera-se que os agentes econdmicos agem de forma
racional e defendem a ideia de um estado minimo, em que a atividade do Estado precisa ser
direcionada para suprir as demandas na atividade privada a qual ndo possa se adaptar. Essa
corrente de pensadores defende que o mercado tem a capacidade de promover o equilibrio

de pleno emprego, sem interferéncia do Estado.
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Portanto, o estado liberal deve garantir direitos fundamentais de cunho individual ao
cidaddao em face do poder do Estado, pois a presenca do Estado ndo era necessaria, e sua agao
gerava somente privilégios, tendo em vista que a sociedade civil tem capacidade de organizar
seu sistema econOmico de maneira eficiente, no qual poderia defender seus préprios
interesses. Dessa maneira, o Estado deveria desempenhar um papel passivo de agente
econdmico fornecedor de base legal, em que o mercado poderia maximizar os beneficios
individuais e atuar com maior liberdade. Ou seja, cada individuo, agindo em prol do seu
interesse, poderia conduzir a coletividade a prosperidade e a superar os empecilhos do
crescimento econdmico, e o bem-estar social seria alcancado pela produgdo e troca de

mercadorias, e essa interacdo levaria a sociedade ao bem comum.

A Interven¢ao Keynesiana do Estado na Socioeconomia

A crise do capitalismo de 1930 trouxe certa desconfianga nos principios da livre
concorréncia, entdo alguns pontos de vista tedricos passam a advogar a necessidade de uma
intervengdo exdgena no mercado, visando a manter o crescimento e a oferta de emprego,
com intuito de superar a crise da época, pois se entendia que o ciclo econ6mico ndo é autor-
regulador como defendido por economistas classicos. As economias sélidas das empresas
privadas do mundo ocidental ficaram menos vigorosas depois da Primeira Guerra Mundial. A
producao excedia o consumo a medida que as rendas e as poupanc¢as aumentavam e nao
havia novas invencdes para propiciar grandes investimentos de capital. Neste contexto
histérico, surge a escola Keynesiana que enfatizou a visdao macroeconémica e a intervencao
do estado na economia (HUNT, 1981). Por essa razdo, e pela incapacidade de o sistema
capitalista gerar emprego para todos que queriam trabalhar, a interven¢ao do Estado era vista
como uma solucdo imediata para criar postos de trabalho, visando a garantir que a demanda
efetiva continuasse aumentando, gerando um efeito multiplicador para os demais ramos da
economia (KEYNES, 1985; OPUSZKA; FRAGUAS, 2012).

Segundo Keynes (1936), o capitalismo ndo da garantias de pleno emprego, visto que
ele sé mantém a producdo de bens e servicos quando existe expectativa otimista do mercado.
Em outras palavras, no momento de negativa a respeito do mercado, decide-se pela reducdo
da capacidade produtiva, dificultando o atingimento do pleno emprego. Nesse contexto, as

politicas keynesianas defendem a intervencdo do Estado para alcangar o pleno emprego e a
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promocdo do bem-estar social. Assim, ele se opde aos pressupostos do liberalismo e afirma
que, para garantir certo nivel de vida com garantia minima de bem-estar social a populagao,
é necessaria a intervencado do Estado na socioeconomia. Isto promove o aumento da demanda
efetiva visando a aumentar a renda da economia. Pois para que haja producao é necessario
existir uma demanda. Dado que, sem o consumidor demandar por determinado produto, este
acaba por se cumular nas prateleiras gerando um custo cada vez maior para o empresario, pois
ele ndo tem retorno ja que o produto ndo vendido ocasiona custo da mao-de-obra utilizada na
sua fabricacdao (LIMA FILHO; PINHEIRO; MOREIRA, 2014).

Na visdo de Keynes (1972), a existéncia de uma demanda efetiva insuficiente pode
paralisar o aumento do emprego antes de haver ele alcancado o nivel de pleno emprego. Uma
vez que, a insuficiéncia de demanda efetiva inibird o processo de producdo a despeito do fato
de que o valor do produto marginal do trabalho continue superando a desutilidade marginal
do emprego. Para este auto, seria possivel tirar o mundo da recessdo por uma atua¢ao maior
de interven¢dao do Estado no controle da economia, dado que ndo existia um principio
automatico na economia capitalista que pudesse resolver problemas de cunho
socioeconOmico. Nessa perspectiva, ele defendia a ideia de atuacdo do governo na economia
visando a promover a estabilidade monetaria com o objetivo de alcangar o pleno emprego,
gue permitisse gerar desenvolvimento econdmico e uma melhor distribuicdo da renda. Assim,
o Estado poderia agregar eficacia econdmica ao progresso social, visando a responsabilidade
social coletiva.

Desse modo, para tentar minimizar as flutuagdes da economia Keynes (1972),
apresentou algumas sugestdes, na qual defendia que o governo deveria interferir na
economia por meio de politicas fiscais e monetadrias, visando promover o pleno emprego, a
estabilidade dos precos e o crescimento econdmico. Assim, para combater a recessdo, o
governo deveria aumentar seus gastos ou reduzir os impostos, sendo que esta opgao
aumentaria os gastos com consumo privado. Além disso, deveria disponibilizar mais moeda
para baixar as taxas de juros, na expectativa de que isso aumentasse 0s gastos com
investimentos. J& para conter a inflagdo ocasionada por gastos agregados excessivos, o
governo deveria reduzir seus proprios gastos, aumentar os impostos para reduzir os gastos

com consumo privado ou reduzir a oferta de moeda para elevar as taxas de juros, o que
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refrearia os gastos excessivos com investimentos. O Estado seria capaz de intervir na
economia, proporcionando distribuicdo da riqueza, regularizando as relagdes sociais e os
direitos econémicos dos trabalhadores. Nesta visdao, a intervencdo do Estado na economia

possibilitaria reduzir o fervor e a duragao das crises ciclicas do capitalismo.

Visao Neoliberal do Estado na Socioeconomia

O neoliberalismo refere-se a uma forma de desenvolvimento, ou seja, a uma estratégia
de desenvolvimento que abrange implicacdes econdmicas, sociais e politicas, ndo apenas uma
lista de solucBes para problemas econémicos, porém trata-se de um conjunto de teorias
econdmicas que ligam politicas distintas coerentes para promover crescimento e a
modernizacdo da economia (BOAS; GANS-MORSE, 2009).

O pensamento neoliberal tem permitido modificagdes no papel do Estado e na gestao
da vida publica. Essas transformacdes ndo escapam as politicas regionais. Desde a década de
1970, as economias mais relevantes do mundo deram inicio a um processo de modificacao de
suas plataformas politico-econdmicas. Tal processo culminou na ascensdo de uma politica da
tradi¢cdo neoliberal sobre seus Estados, visando a defender uma agenda sob a qual o mercado
estaria apto a orientar a vida do pais, proporcionando, assim, eficiéncia econ0mica, qualidade
de vida e bem-estar social a populacao (OLIVEIRA; MARQUES, 2020).

Dessa forma, a tradicdo neoliberal tem a ver com a nog¢ao de liberdade, melhor
dizendo, liberdade dos individuos, mercados, corporacdes, contratos, transacdes comerciais
e financeiras. Ou seja, estas condi¢bes nao sao construidas de forma natural, sendo
necessarias a ocupacdo e a modificacdo do Estado, “libertando” a sociedade e os mercados
do que seriam os lagos danosos do intervencionismo do Estado (BRENNER; PECK; THEODORE;
2010).

Na visdo desses autores, com a ascendéncia neoliberal, ocorreram mudancgas nos
percursos econdmicos e nos métodos de politicas das nacdes desenvolvidas. Isso ocorreu em
virtude da recessdo global, considerando que as politicas tradicionais alicercadas no
protecionismo econémico e no Estado de bem-estar social ndo tinham capacidade para
resolver a crise econbmica, assim, varios governos ocidentais deram inicio a métodos de
politicas alternativas baseadas nos principios do neoliberalismo.

Porém, as criticas a implementacdo das politicas neoliberais ocorram em diversas
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instancias, sendo que, as principais criticas estdo relacionadas as desigualdades econdomicas,
precarizacao do trabalho, reducdo de servigos publicos, impacto negativo na democracia,
instabilidade econOmica, destruicdo ambiental e erosdo da coesdo social (OLIVEIRA;
MARQUES, 2020). Para esses autores, nos locais onde o neoliberalismo encontrou vasto
espaco para crescimento, esses indicadores socioeconbémicos deterioraram-se
vertiginosamente. Pois a ado¢do do neoliberalismo nos paises latino-americanos implicou
necessariamente na deterioragdo da qualidade de vida da populagao.

No entanto, os defensores do neoliberalismo salvaguardam uma estratégia de
desenvolvimento que abrange implicagGes econdmicas, sociais e politicas, ndo apenas uma
lista de solucbes para problemas econémicos, e defende uma agenda sob a qual o mercado
estaria apto para orientar a vida do pais, proporcionando eficiéncia econémica, qualidade de
vida e bem-estar social a populacdo. Desse modo, os apoiadores da politica neoliberal
afirmam que as forgas do mercado tendem a propagar o crescimento, a inovagao e a
eficiéncia, ao passo que as regulamentacbes e despesas governamentais geralmente
dificultam o crescimento por impossibilitar o empreendedorismo, gerando ineficiéncias nos

setores publicos e privados.

Pés-Neoliberalismo

O termo Pds-neoliberalismo representa um periodo de transi¢cdao para a reorganizagao
da economia, uma configuracdo de um novo papel do Estado e o surgimento de novos atores
sociais e a superac¢ao do discurso dos livres mercados. Em sintese, o pés-neoliberalismo pode
ser entendido como uma transicdo de uma forma de capitalismo para outra e uma alteracao
no aspecto do bloco de poder (SOZZO, 2018). Assim, o pds-neoliberalismo constituem um
novo contexto histérico que ndo tem forte intervencao estatal na economia, como do periodo
do pds-guerra, porém reconfigura a atividade estatal em relacdo a sociedade civil a ponto de
deixar de fora a retdrica dos livres mercados como Unico meio da condugdo das politicas
econdmicas.

Desta forma, pds-neoliberalismo representa um conjunto de estratégias heterogéneas
e de acbes conjunturais de governos, que visam a formacdo de um Estado presente,
acompanhado dos principios dos estados de bem-estar social, sem nenhum dos recursos

institucionais ou econOmicos dos paises desenvolvidos. Mas o termo representa,
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principalmente, uma categoria interpretativa relevante, porque resgata o verdadeiro peso da
heranca neoliberal, que ndo s6 marcou as crises econdmica e politica dos anos 1990, como
também influenciou os espacos de negociacao frente as a¢des dos governos (SOZZO, 2018;
STOLOWICZ, 2020).

Assim, o pds-neoliberalismo defende que as democracias ndo representam um perigo
que se opde a continuidade da reestruturagdo capitalista, sendo, porém, vistas como uma
oportunidade para criar consensos ténues a favor das reformas econdémicas, nas quais a
politica e a democracia se apresentam como instrumentos de governabilidade de integracao
institucionalizada. Assim, as estratégias requerem um maior ativismo estatal para consolidar
o setor privado, visando a reformar o Estado e a torna-lo “pequeno, porém eficiente”
(STOLOWICZ, 2020).

Portanto, a concepcao de Estado atuante tem centralidade no desenvolvimento
econdmico e social, agindo como parceiro e facilitador, assim, na dimensao social o pds-
neoliberalismo apresenta sinais diferentes visando a se mostrar como progressista e mesmo
de esquerda. O processo sugere que, no curto prazo, a assisténcia direcionada a pobreza
extrema fosse desenvolvida para reter as inquietagdes sociais. Mas o pds-neoliberalismo no
longo prazo visa a atingir uma reestruturacao social, que seria capaz de gerar entendimento

social em torno da reformulagao capitalista.

Ultraliberalismo

O inicio dos fundamentos do ultraliberalismo nasceu na regido da Europa e da América
do Norte. Tem como texto base a obra “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek,
publicada em 1944. Nesse livro, Hayek deprecia qualquer a¢do limitadora dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciando que tal limitacdo é uma intimidacao a liberdade,
ndo apenas econdmica, mas também politica. Na visdo Hayek (1944), estaria sendo difundido
um lento processo de constituicdo de um consenso socialista, visto pelo autor como uma
ideologia totalitaria que visava a interferéncia do Estado na economia e na vida particular dos
individuos por intermédio do arbitrio e da coerc¢do. Fascismo, nazismo e comunismo seriam
exemplos deste totalitarismo que prejudicam as sociedades livres.

Sendo assim, a convic¢do na propriedade privada e nos mercados competitivos estaria

debilitada perante a investida do intervencionismo estatal, do planejamento centralizado ou
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do totalitarismo. Diante desta incerteza, os ultraliberais defenderam um movimento que
pudesse recompor os valores capazes de salvaguardar a liberdade e a dignidade humana. Esta
reorganizacao deveria passar por seis pontos fundamentais: 1. um estudo da origem e da
natureza da crise, com destaque para os fatores morais e econémicos; 2. a redefini¢do do papel
do Estado, distinguindo o liberalismo do totalitarismo; 3. o restabelecimento do Regime da Lei;
4. a defesa do livre mercado; 5. o combate aos credos hostis a liberdade; e 6. a criagéo de uma
ordem internacional asseguradora da paz, da liberdade e da harmonia nas relacdes
econdémicas mundiais (CASTELO, 2011).

Dessa maneira, a sugestdo de Hayek (1944) é o combate a ideologia socialista
intrinseca nas mentes dos homens comuns e nos gabinetes do governo, e isso deveria ser
realizado por meio do resgate, disseminagao e atualizagcdo dos pensamentos tedricos classicos
do liberalismo para os novos tempos, ap6s o fim da Segunda Guerra. Assim, a ideia defendida
era que o sistema de concorréncia capitalista seria mais eficiente na perspectiva econémica,
social e moral, do que o planejamento estatal, considerando que os procedimentos livres da
concorréncia poderiam se sobressair a interveng¢ao do governo na economia, porém o Estado
deveria ser o responsavel por um moderno e agil sistema de leis que na pratica dessem
garantias a propriedade privada e a livre iniciativa dos agentes econémicos (CASTELO, 2011).

Portanto, a autorregulacdo do mercado, do ponto de vista ultraliberal, se origina das
caracteristicas da sociedade, entendida como associacdo de individuos. Ao compreender a
sociedade dessa maneira, as normas e regras sao necessariamente o resultado de uma série
de acdes individuais dentro do mercado. Portanto, o estado ndo deve interferir nessa ordem
especial. A intervencdo do Estado, por exemplo, através da regulacdo do mercado, é
interpretada como uma rigida jaula de a¢o que confina, apazigua, desrespeita e obstaculiza

tal condigdao humana.

Metodologia
A metodologia adotada neste artigo para atender aos propdsitos desta pesquisa, foi
necessario adotar alguns critérios de comparacdo, haja vista que o objetivo foi analisar a

4

magnitude que representa “uma medida de grandeza” do Estado, tendo, desse modo,

possibilitado a utilizacdo do método da andlise comparativa. Além disso, € uma pesquisa de
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carater quantitativo, de natureza descritiva, embasada em analise de conteddo documental,

observacdo e analise de dados secunddrios.

indice da Magnitude do Estado (IME)!

Por se tratar de uma instituicdo que apresenta diversas configuragdes, o Estado pode
atuar de vdrias formas, procurando regulamentar e normatizar o funcionamento da
sociedade. Entretanto, aferir as maneiras diversas de atuagdo do Estado e compara-las entre
as unidades da federacao da regido da Amazonia Legal do Brasil ndo é uma tarefa facil, porém
é 0 que este artigo se propde investigar. A escolha da Amazoénia Legal para a comparacgdo do
IME se deu em razdao de tradicionalmente compartilharem das mesmas dificuldades
econdmicas, politicos e sociais, ou seja, uma caracteristica comum entre os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do estado do
Maranhdo “a oeste do Meridiano 449” pertencente a esse territdrio sociopolitico.

Dessa forma, na execu¢dao dessa pesquisa, foram adotados cinco indicadores da
presenca do Estado na socioeconomia do Tocantins:

* A participagdo percentual da quantidade de estabelecimento publico por unidade da
federacdo em relacdo a quantidade de estabelecimento empresariais;

* A participagao percentual do investimento estadual em relagdo a receita corrente
liquida (RCL) arrecadada;

* A participagdao percentual da administragao publica no Produto Interno Bruto da
unidade da federacao;

» A guantidade proporcional de servidores publicos em relacdo a for¢ca de trabalho

ocupada na unidade da federacao; e

» A despesa total do setor publico em relacdo a populacdo da unidade da federacao

(gasto publico per capita).

Entretanto, antes de calcular o IME, foi estimado o indice de Dimens3o (ID). Visto que,
para determinar o (IME), é necesséria a formulacio de um indice de Dimens3o para cada um

dos indicadores, conforme a seguinte formula:

! Para o calculo desse indice, essa pesquisa se baseou na analise de Chelala (2008, p.117)
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(Valor efetivo — Valor minimo)

indice de dimens3o =

(1)

(Valor maximo — Valor minimo)

Apds a determinacgdo de cada indice desses indicadores, foi construido um peso para
cada variavel. Tal procedimento é importante para garantir que os indicadores que tém maior
evidéncia da presenca do Estado possam fazer parte do indicador final com maior peso do que
os indicadores de menor relevancia. Assim, péde-se evidenciar que o IME fosse classificado
como Muito Alto (Resultado > 0,799), Alto (Resultado > 0,600 e < 0,799), Intermediario
(Resultado > 0,499 e < 0,600), Baixo (Resultado > 0,200 e < 0,499) e Muito baixo (Resultado <
0,200) (Chelala, 2008; Rodrigues; Santos, 2018). Ja que a equacdo (1) ndo resulta em valores
definidos para um limite de variacdo para cada indicador, mas, sim o valor entre 0 (valor
minimo) e 1 (valor maximo), sendo que quanto mais proximo de 1, maior serd a Magnitude
do Estado, ou seja, o Estado tem uma maior representatividade na economia, e quanto mais
proximo de 0, menor serd a Magnitude do Estado. Ou seja, o Estado tem uma menor
representatividade na economia, o que exige uma estimativa de pesos para os indicadores.
Segundo Ferreira de Lima (2022), os pesos poderiam ser atribuidos ad hoc, a partir da
percepc¢ao daqueles que constroem tal procedimento metodolégico. Porém, para dirimir a
arbitrariedade da atribuicdo de pesos por percepc¢ao, os pesos foram estimados pela seguinte

equacao:

. n
vj =n [2?=1 > xijni] )

Em que:

V= E o peso das variaveis estimadas

Xij= E o valor do indice de dimens3o de cada variavel “j” dos Estados e do Brasil “i”

0%
n = E quantidade de Estados mais o Brasil
ni-E a quantidade de Estados pertencentes 8 Amazoénia Legal

Desta forma, essa pesquisa se baseou na estimativa de peso proposto na metodologia
de Ferreira de Lima (2022), que visa a obter a vitalidade de determinado territdrio e compara-
lo com outros territorios. Assim, foi necessario promover a agregacao de todas as dimensdes.

Essa juncao é feita por uma média aritmética ponderada dos indicadores de dimensao,

ressaltando que a ponderacao é dada pelos pesos estimados.
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Desse modo, o Indice de Magnitude do Estado (IME), que foi constituido por uma

média aritmética ponderada entre as medidas de acordo com seu nivel de importancia de

cada indice, foi desenvolvido com a determinacdo de cinco pesos distintos na composicao do

indice de Magnitude do Estado, os quais foram estimados de acordo com a equagdo 2, na

devida ordem 3,21; 3,05; 3,03; 3,00 e 2,57 (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo dos pesos que compdem o IME

Dimensao Peso
Participacdo de estabelecimento publico em relacdo 391
aos estabelecimentos empresariais ’
Participacao do Investimento publico em relagdo a 305
receita corrente liquida ’
Participacdo da administracdo publica no PIB 3,03
Quantidade proporcional de servidores publicos 3,00
Gasto publico Per Capita 2,57

Fonte: Adaptado pelos autores de Chelala (2008, p.119).

O IME foi calculado da seguinte maneira:

(ID1#P1)+(ID2+P2)+(ID3+P3)+(ID4+P4)+(IDs+Pg)+(IDg+I1D7)+(IDg+Pg)

IME=
Py+P,+P3+P,+Pg+Pg+P;+Pg

Por fim, pode-se sintetizar que o indicador final é consequéncia do resultado da andlise

dos dados disponiveis que mais representaram a magnitude do Estado nas unidades da

federacgao, sendo tais dados sempre analisados de forma relativa para ndo incidir no erro de

comparar dados absolutos, o que poderia conduzir a um desfecho incorreto.

Resultados e discussao

A Magnitude do estado na socioeconomia do territério sociopolitico da Amazonia Legal

entre 2000 e 2020

A Amazonia Legal é um conceito politico que foi criado pelo governo brasileiro em 1953

com a finalidade de planejar e promover o desenvolvimento social e econ6mico dos estados

da regido amazobnica, uma vez que tais Estados tradicionalmente compartilham das mesmas

dificuldades econ6micas, politicas e sociais. Essa regido, (Figura 1), abrange a totalidade dos
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estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondodnia, Roraima, Tocantins e parte

do estado do Maranhdo “a oeste do Meridiano 442” (Assad, 2016).

Figura 1: Localizacdo da Amazobnia Legal no Brasil

E Amazonia Legal

= Wnidades da Federagio

LatfLong
WG584
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados do Portal de MAPAS DO IBGE,

A Amazonia Legal foi criada como uma regido de atuacao da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdémica (SPVEA), por meio da Lei 1.806, de 6 de janeiro de 1953,
posteriormente substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM). Ela tem 808 municipios e uma drea de 5.217.423 km?, que equivale a 60% do
territério brasileiro. Abriga completamente o bioma da Amazénia brasileira, além de incluir
20% do bioma Cerrado e parte do Pantanal Matogrossenses (IBGE, 2020).

Apesar de sua enorme extensao territorial, no ano de 2022 a regido apresentou uma
populacdo de 27.790.232 habitantes, ou seja, 13,68% da populacdo nacional, com uma
densidade demografica de cerca de 5,6 habitantes por km? (IBGE, 2020). Dessa forma, o
propédsito do governo brasileiro com a criacdo da Amazonia Legal inicialmente foi para uma
delimitacdo administrativa, area de atuagdo da [SPVEA/SUDAM], com énfase em incentivos e
estimulos fiscais regionalizados (IBGE, 2022).

Para tanto, a magnitude do Estado segundo (Assad, 2016), se desenvolveu com a
criacdo desse territério sociopolitico e com a elaboragdo de vérios instrumentos que visavam
a promover o desenvolvimento da regidao da Amazonia Legal como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), Fundo

Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e os Incentivos Fiscais sobre Impostos Renda
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de Pessoa Juridica (IFIRPJ). Tais instrumentos governamentais representam a participacao do

Estado nessa regidao com intuito de promover o desenvolvimento.

Politicas de Desenvolvimento Regional da Amazonia Legal

Em relacdo as politicas de desenvolvimento regional (PDRs) no Brasil, elas tiveram seu
apice nos anos de 1960 e 1970 e a crise data dos anos de 1980. Hodiernamente, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que esta vigorando desde 2007, tem como
pressuposto reduzir as desigualdades regionais por meio de uma metodologia que mantém
os principios da multiescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade (Alves; Rocha
Neto, 2014). Dessa forma, o principio fundamental da atual PNDR trata de um aspecto
institucional que, articulados aos diversos atores estatais e privados, defende a ideia de que a
geracao de emprego e renda ndo constitui exclusivamente um Unico fim, conquanto esteja de
forma conectada a outras perspectivas como sustentabilidade e inclusdo social (Mourao, Silva,
2018). Para tanto, a PNDR da Amazbnia tem trés instrumentos explicitos: Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e os Incentivos Fiscais sobre Impostos Renda de Pessoa Juridica (IFIRPJ), sendo que o

primeiro contempla a regido Norte e os dois Ultimos englobam a Amazénia Legal.

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

Em razdo das enormes desigualdades regionais brasileiras, foram criados os Fundos
Constitucionais pela Lei n2. 7.827, de 27 de setembro de 1989, em conformidade com o art.
159, inciso |, alinea “c” da Constituicao Federal de 1988. Entre eles, foi desenvolvido o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que tinha por objetivo principal fomentar o
desenvolvimento da regido Norte (GUMIERO, 2022). Sendo assim, essa lei regulamenta que
os recursos do FNO sejam direcionados ao financiamento dos setores produtivos da industria,
agroindustria, agropecudria, mineral, turismo, comércio e prestacao de servigos, inovacao,
tecnologia e produtos essenciais da biodiversidade acompanhados pelo suporte a
infraestrutura econdmica da regido, apoiando projetos orientados a logistica e ao saneamento

(BANCO DA AMAZONIA, 2022).
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Portanto, como o FNO é um instrumento de crédito direcionado ao desenvolvimento
regional, ele tem contribuido nos ultimos anos com as vantagens comparativas para a
producdo e as exportacdes amazonicas, pois os financiamentos ofertados pelo FNO de certa
forma contribuem positivamente na economia dos Estados que recebem tais recursos. Os
créditos desse Fundo oportunizam aumento de emprego, renda e producdo nos Estados onde
sdao executados os empreendimentos financiados. Assim, a importancia do fundo como
ferramenta econémico-financeira que impulsiona o desenvolvimento regional sustentavel é
favorecer a diminuicdo das desigualdades regionais e fortalecer o melhoramento dos

indicadores sociais dos Estados beneficiados.

Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)

O Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA) é um instrumento financeiro de
natureza contdbil, gerenciado pela SUDAM. Esse fundo foi constituido pela Medida Proviséria
n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°124,
de 03 de janeiro de 2007, regulamentado pelo Decreto n? 10.053, de 09 de outubro de 2019,
e pela Resolugdo Condel/Sudam n2 82, de 16 de dezembro de 2019. O FDA tem por finalidade
financiar o desenvolvimento de projetos que possibilitem atrair investimentos para a
Amazonia Legal nos setores de infraestrutura, em servigos publicos e em empreendimentos
gue promovam geracdo de negdcios e novas atividades produtivas (SUDAM, 2023). Dessa
maneira, os projetos desenvolvidos estimularam a especializagdo produtiva por intermédio de
infraestrutura na geracdo e na transmissdo de energia, de planta de frigorifico e de producao
de dleo vegetal, limitados as atividades agropecuarias.

O FDA é um instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
sendo atualmente regulado pelo Decreto n? 7.839/2012. A origem dos seus recursos na sua
maioria é de dota¢cdes do Orcamento Geral da Unido (OGU) (arts. 1 e 2 do Decreto n@
7.839/2012). Em resumo, o FDA tem o objetivo de atrair empreendimentos que possam gerar
grandes efeitos multiplicadores sobre a renda, ocasionando crescimento econOmico e
reducdo das desigualdades regionais. Esse fundo tem suas orientacGes nas prioridades
estabelecidas anualmente pelo conselho deliberativo da SUDAM, conforme os segmentos

primordiais da PNDR (PORTUGAL; SILVA; MOURAO, 2019).
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Desta forma, a politica macrorregional do Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA) objetivou implementar um modelo econdbmico para a AmazOnia com base nas
atividades primdrio-exportadoras. Em razao disso, foram desenvolvidos os polamazonias, com
o propdsito de evidenciar um programa para as sub-regies que tinham vantagens
comparativas locacionais. Tais vantagens foram balizadas por projetos de extracdo mineraria
e por infraestruturas logisticas, como geracdao de energia e transportes ferrovidrios e
rodovidrios (GUMIERO, 2022).

Assim, o FDA, é atualmente um dos principais instrumentos dos fundos que compdem
a PNDR e evidencia-se como um importante mecanismo de desenvolvimento em razdo da sua
capacidade de atrair empreendimentos infraestruturantes para a regidao da Amazonia Legal,
além disso, apresenta uma enorme capacidade de gerar efeitos multiplicadores sobre os
investimentos (MOURAO; AMIN, 2017).

Portanto, os recursos do FDA vém sendo direcionado ao desenvolvimento de projetos
infraestruturantes e de grande porte, dando prioridade para os projetos do setor energético,
se constitui em uma importante ferramenta ndao somente de atragdao de investimentos
produtivos para a regido, como também um elemento de atracdo de capital privado para a

realizacdo de grandes obras de infraestrutura na regido da Amazonia Legal.

indice de Dimensao da Magnitude do Estado

O indice de Dimens3o (ID) de cada uma das variaveis utilizadas no desenvolvimento do
indice de Magnitude do Estado (IME), evidencia o ID de representatividade dos Estados que
compdem a Amazodnia Legal. Desta forma, com o indice de dimensao estimado foi possivel
realizar o desenvolvimento do IME para cada Estado. Assim, as dimensGes que serdo

apresentadas e analisadas seguem a ordem da Tabela 1 presente na metodologia.

Indice de dimensio de Estabelecimento Econémico Publico

O intuito desta dimensdo é evidenciar a magnitude do Estado em cada uma das
unidades da federacdo que compdem a Amazobnia Legal. Desta forma, a primeira dimensao a
ser apresentada e analisada é a participacao percentual da quantidade de estabelecimentos

publicos em relacdo a quantidade de estabelecimentos empresariais instalados em cada
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Estado que compde esse territorio sociopolitico da Amazoénia Legal (Tabela 2), pois tal situacdo

indica quanto as institui¢des publicas tém participado da sua socioeconomia.

Tabela 2: Participacdo (%) de estabelecimento publico? por unidade da federagdo em relagdo
a quantidade de estabelecimentos empresariais — 2020

Unidade da Total de Total de , Instituicdo indice de
Federacio Estabelecimentos | Estabelecimentos | Publica/Estabelecimento | Estabelecimentos
empresariais (A) Publicos (B) empresariais (B/A) Publicos
Tocantins 28.967 710 0,025 1,000
Acre 8.588 122 0,014 0,510
Roraima 5.643 74 0,013 0,459
Amapa 7.311 88 0,012 0,407
Maranhdo 65.806 636 0,010 0,295
Amazonas 34,981 286 0,008 0,224
Para 77.154 634 0,008 0,226
Rondé6nia 33.466 241 0,007 0,178
Mato Grosso 100.863 518 0,005 0,080
Amazonia Legal 362.779 3.309 0,009 0,269
Brasil 5.434.091 18.803 0,003 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores, dados do IBGE — Cadastro Central de Empresas CEMPRE - 2020

De acordo com a Tabela 2, nota-se maior representatividade percentual de
estabelecimentos publicos em relacdo ao total de empresas instaladas nos Estados. O
Tocantins tem a maior representatividade, cerca de 2,5%, seguido pelos estados do Acre,
Roraima e Amap4, que tém, nessa ordem, 1,40%; 1,30% e 1,20%. Os demais estados como o
Maranhdo, Amazonas, Pard, Rond6nia e Mato Grosso evidenciaram uma representatividade
de 0,10%; 0,08%; 0,08%; 0,07% e 0,05%, respectivamente. Ja o territdrio da Amazonia Legal
evidencia 0,09%, isso mostra que tal regido apresenta um percentual superior aos dos Estados
gue apresentaram os menores percentuais como (Maranhdo, Amazonas, Pard, Rondonia e
Mato Grosso). Esta dimensdo fornece um indicador relevante para analise, uma vez que se

percebe o percentual da empresa publica existente em cada Estado deste territério.

indice de dimens3o do Investimento Publico

Este indice evidencia o investimento realizado pelo setor publico na economia de cada
Estado pertencente ao territdrio da Amazonia Legal (Tabela 3). Dado que, o investimento

publico como também o investimento privado promove um efeito multiplicador na geracao

2 Administragio publica, defesa, seguridade social, educagdo, saide humana e servigos sociais
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de novos postos de trabalho, aquecimento nos segmentos econémicos, principalmente
quando esses eventos acontecem em setores bdsicos das atividades econ6micas como a

industria de transformacao e a agropecudria.

Tabela 3: Investimento Publico em relagao a Receita Corrente Liquida — 2020

. Receita Corrente . Relagdo Investimento indice de
Unidade da Lo Investimentos (Em . .
Federaciio ngulda (Em RS milh3o) - (B) sob,re Becelta Corrente Investimento

milhdo) - (A) Liquida - RCL (B/A) sobre RCL
Para 31.952 2.180 0,0682 1,000
Maranhdo 18.238 914 0,0501 0,663
Mato Grosso 23.820 914 0,0384 0,445
Rondénia 9.581 319 0,0333 0,350
Tocantins 10.760 343 0,0319 0,324
Amazonas 22.878 711 0,0311 0,309
Acre 6.352 193 0,0304 0,296
Amapa 6.740 112 0,0166 0,040
Roraima 4.905 71 0,0145 0,000
Amazonia Legal 135.226 5.757 0,0426 0,523
Brasil 1.513.686 47.217 0,0312 0,311

Fonte: Elaborado pelos autores, dados do SICONFI/FINBRA)

Em se tratando do investimento publico em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL)
dos Estados selecionados para esta pesquisa, percebe-se que ainda se trata de um valor
irrisdrio, sendo o estado do Pard o que apresenta o maior percentual, cerca de 6,82%, seguido
do Maranhdo com 5,01%, Mato Grosso com 3,84%, Rondonia com 3,33% e o Tocantins com
3,19%. Os demais estados como o Amazonas, Acre, Amapa e Roraima apresentaram os
percentuais de 3,11%, 3,04%, 1,66% e 1,45%, respectivamente. Ja o territdrio sociopolitico da
Amazonia Legal apresentou 4,26%, ficando apenas atras dos estados do Para e Maranhdo
evidenciando que o investimento publico nesta regido tem sido um fator importante na
promog¢do do desenvolvimento regional desta regido. Essa dimensdo é importante para se
perceber a capacidade que cada Estado possui para realizar seus investimentos com seus
préprios recursos. Assim, a elaboragdo de planos estratégicos de desenvolvimento ndo deve
se preocupar com a relagdo custo/lucro, visto que os investimentos fundamentais nem
sempre sao lucrativos em termos de mercado, mas o que deve ser levado em consideracao é

a criacdo de economias externas que aumentem a competitividade do pais ou da regido.
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indice de dimens3o do PIB da Administragdo Publica no Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador das atividades produtivas de uma
economia, haja vista que tal varidvel é a mensuragao monetaria de tudo o que foi produzido
em determinado espaco de tempo (um ano). Porém, nesta secdo, o objetivo é apresentar
apenas a participac¢ao do PIB da Administra¢ao Publica no PIB global dos Estados que fazem
parte da Amazodnia Legal.

Tabela 4: Participagdo (%) do PIB Administracao da Publica no PIB total das unidades da
federagdo (em milhdes - 2020)

l;z:jd:ri;d: PIB total (A) P8 ﬁjlra’r;;:;s(té?gao Relacdo B/A indice do PIB Adm. Publica
Amapa 18.469 8.255 0,4470 1,000
Roraima 16.024 6.538 0,4080 0,876
Acre 16.476 6.031 0,3660 0,743
Tocantins 43.650 11.408 0,2614 0,410
Maranhdo 106.916 26.496 0,2478 0,367
Rondénia 51.599 12.000 0,2326 0,318
Amazonas 116.019 20.464 0,1764 0,139
Para 215.936 37.614 0,1742 0,132
Mato Grosso 178.650 23.687 0,1326 0,000
Amazonia Legal 763.739 152.493 0,1997 0,213
Brasil 6.534.337 1.146.900 0,1755 0,137

Fonte: Elaborado pelos autores, dados do IBGE — Sistema de Contas Nacionais (SCN)

A Tabela 4 indica que a unidade da federacdo que tem a maior representatividade no
PIB entre os Estados da amostra é o estado do Amapa, com 44,70%, acompanhado de
Roraima, Acre, Tocantins, Maranhdo e Rondénia, com, respectivamente, 40,80%, 36,60%,
26,14%, 24,78%, 23,26% de participacao nos PIBs destes Estados. Ja os demais estados como
o Amazonas, Pard e Mato Grosso, nessa ordem, detém 17,64%, 17,42% e 13,26% de
participagdo. No entanto, percebe-se na regido da Amazonia Legal um percentual de 19,97%
indicando que o PIB da administracdo publica nesta regido possui uma participacdo

significativa na composicao desta variavel neste territdrio sociopolitico.

indice de dimens3o de Servidores Publicos
A composicdo desta dimensao foi desenvolvida pela média simples das dimensdes
PNAD continua e RAIS. Os resultados obtidos fardo parte da composicdo do IME e os

alcancados podem ser visto na Tabela 5.
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Tabela 5: indices Servidores Publicos - 2020

Unidades da . e indice Servidores
Federagdo Indice PNAD (A) Indice RAIS (B) Publicos Média (A, B)
Amapa 1,000 0,988 0,994
Roraima 0,963 1,000 0,982
Tocantins 0,988 0,656 0,822
Acre 0,713 0,808 0,760
Amazonas 0,253 0,465 0,359
Pard 0,182 0,392 0,287
Rondé6nia 0,053 0,509 0,281
Maranhao 0,346 0,640 0,493
Mato Grosso 0,000 0,000 0,000
Amazonia Legal 0,287 0,438 0,362
Brasil 0,218 0,023 0,120

Fonte: Elaborado pelos autores, dados da PNAD Continua e da RAIS

Neste indice de dimensao, trés estados se destacaram. A primeira posi¢dao é ocupada
pelo estado do Amapad, na sequéncia, Roraima e Tocantins, isso se deve aos altos subindices
alcangados tanto na PNAD continua como na RAIS, evidenciando que, na média, o setor

publico, com relacdo ao mercado de trabalho nesses Estados, tém relevancia significativa.

indice de dimens3o de despesa total do setor publico em relagdo a populagio

Gastos publicos podem ser entendidos como despesa publica, que é a aplicagcdo dos
recursos arrecadados para custear a prestacdao dos servicos da administragcdo publica para
sociedade ou na realizacdo de investimentos. Na visdo de Chelala (2008), o gasto publico é
tido como uma das principais evidéncias da presenca do Estado na economia, pois o montante
de gasto feito pelo setor publico torna o Estado um dos principais agentes demandantes de
bens e servicos de dada economia, assim, nesta dimensdo, foram consideradas as despesas
pagas.

Desta forma, para obter o indice dessa dimensao, foram utilizados os gastos publicos
das unidades da federacdao da amostra e dos seus respectivos municipios, desse modo, foi

possivel estimar o indice de dimensao dos Gastos Publicos Per Capita (Tabela 6).
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Tabela 6: Gasto Publico em relacdo a populacdo residente dos Estados da amostra — 2020

. Despesas em (RS Milhdes) Total de Gastos Gastos Publico _
Umdades~da Populagdo (A) L Publicos (B+C) — | Per Capita (E/A) — Indlceldg
Federagdo Estados (B) | Municipios (C) (Em MilhGes) (Em 1,00) Gasto Publico
Acre 894.470 6.474 2.130 8.604 9.619 1,000
Tocantins 1.590.248 9.598 5.528 15.126 9.512 0,989
Mato Grosso 3.526.220 18.561 13.991 32.552 9.231 0,960
Roraima 631.181 3.619 1.915 5.534 8.768 0,911
Amazonas 4.207.714 20.307 12.622 32.929 7.826 0,813
Amapa 861.773 4.316 1.707 6.023 6.989 0,726
Rondé6nia 1.796.460 7.303 4.720 12.023 6.693 0,696
Para 8.690.745 30.175 22.048 52.223 6.009 0,625
Maranhdo 7.114.598 16.793 18.203 34.996 4,919 0,511
Amazonia Legal 29.313.409 117.146 82.864 200.010 6.823 0,405
Brasil 211.755.692 955.753 711.925 1.667.678 7.875 0,819

Fonte: Elaborado pelos autores, dados do SICONFI, STN

O indice de dimensdo dos Gastos Publicos Per Capita é um importante indice da
presenca do Estado em determinada economia. Isto se deve ao simples fato de os entes
federativos serem grandes demandantes de bens e servigos para manter o funcionamento da
maquina publica.

Desta forma, quando se analisa a Tabela 6, nota-se que o estado do Acre apresentou
o maior Gasto Publico Per Capita, cerca de RS 9.619. Na sequéncia, estdo os estados do
Tocantins e Mato Grosso, com gastos superiores a 9 (nove) mil reais. O estado de Roraima
supera os 8 (oito) mil, o Amazonas e o Brasil estdo na casa dos 7 (sete) mil e os estados do
Amap4d, Rondonia, Para bem como também o territério sociopolitico da Amazonia Legal tém
gastos Per Capita na casa dos 6 (seis) mil. J& o Maranh3do apresentou um gasto publico Per
Capita na casa dos 4 (quatro) mil, evidenciando que esse estado ndo tem aumentado seus
gastos publicos na mesma propor¢ao de aumento da populagao. Tal situagdo tem dificultado
nesta unidade da federacdo o acesso aos servicos publicos por parte da sociedade

maranhense.

Mensuragao dos indices de dimensdes
Os resultados alcancados em cada uma das dimensdes que retratam a magnitude do
Estado na socioeconomia da amostra utilizada estao plotados na Tabela 7 e foram utilizados

na composicdo do indice de Magnitude do Estado — IME.
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Tabela 7: indices das Dimensdes de Magnitude do Estado — 2020

Unidades da 1- Indlc'e de 2- Indice de 3-indice do PIB | 4- indice de 5- indice de
Federagdo Estabellec.lmento Invest. Sobre ADM. Serv. Publico Gasto Publico
Publico RLC
Amapa 0,407 0,040 1,000 0,994 0,726
Roraima 0,459 0,000 0,876 0,982 0,911
Acre 0,510 0,296 0,743 0,760 1,000
Tocantins 1,000 0,324 0,410 0,822 0,989
Rondobnia 0,178 0,350 0,318 0,281 0,696
Amazonas 0,224 0,309 0,139 0,359 0,813
Para 0,226 1,000 0,132 0,287 0,625
Maranhdo 0,295 0,663 0,367 0,493 0,511
Mato Grosso 0,080 0,445 0,000 0,000 0,960
Amazonia Legal 0,269 0,523 0,213 0,362 0,405
Brasil 0,000 0,311 0,137 0,120 0,819

Fonte: Elaborado pelos autores

Tendo em conta a Tabela 7, referente aos indices de dimensdes da amostra utilizada,
nota-se que o estado do Tocantins esteve em primeiro lugar no ranking da dimens3o 1, indice
de Estabelecimento Publico, distanciando de forma significativa do Acre, estado que ocupa a
segunda posicdo. Ja na dimens3o 4, Indice de Servidores Publicos, o Tocantins ocupa a terceira
posicdo. Nessa dimensdo, o estado do Tocantins fica atrds apenas dos estados do Amapa e
Roraima, evidenciando ter uma quantidade de servidores expressiva em comparag¢ao com a
populacdo ocupada. Na dimens3o 5, indice de Gasto Publico Per Capita, o Tocantins ocupa a
segunda posicdo do ranking, figurando atras somente do estado do Acre, porém essa
diferenca ndo é expressiva, ou seja, os Gastos Publicos Per Capita desses dois Estados sdo bem
parecidos, evidenciando uma maior participa¢ao do setor publica nas suas socioeconomias.

Outras unidades da federacdo que mereceram destaque e apresentaram resultados
significativos foram os estados do Acre, Roraima e o Amapda. O Acre obteve a primeira
colocacdo na dimensdo 5, uma segunda posicdo na dimensdo 1 e uma quarta posicao na
dimensao 3. Ja o estado de Roraima figura no ranking da dimensao 3 na segunda posicao, na
dimensao 4 também na segunda posicdo e na dimensdo 5 na terceira posicdo. O Amapa
destaca-se na dimensdo 3, ocupando a primeira posi¢cdo, na dimensdo 4, ocupa também a
primeira posic¢ao.

J4 os estados do Maranhdo e Pard, na maioria das dimensdes, aparecem mais na
posicao intermedidria para o fim, sendo uma exce¢dao na dimensao 2, quando os estados do
Pard e do Maranh3do ocupam a primeira e a segunda posicdo, respectivamente, evidenciando

que tais Estados apresentaram de forma relativa os maiores percentuais de investimentos
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publicos em comparacdo com sua Receita Corrente Liquida.

Os estados do Amazonas e Ronddnia figuram na maioria das dimensdes nas posi¢cdes
finais, evidenciando uma menor participacdo do setor publico na sua socioeconomia. Isso
indica que o setor privado nesses estados detém maior participagdo nas suas atividades
socioeconOmicas. Ja o Estado do Mato Grosso ficou na maioria das dimensdes nas ultimas
posi¢des, mostrando que o setor privado vem ganhando espago na socioeconomia,
diminuindo assim a sua dependéncia do setor publico. Tal situacao pode ser visto na Tabela 8,

referente a classificacdao do IMEs dos estados selecionados.

Composig¢do do indice Magnitude do Estado

A classificacdo das unidades da federacdo na obtencdo dos IMEs pode ser vista na
Tabela 8, que apresenta os IMEs estimados de cada Estado. Nota-se que essas unidades da
federacdo tém grupos semelhantes desses indices. Grupo 1: Tocantins; Acre, Roraima e
Amapa Grupo 2: Maranhdo, Para, Amazonas, Ronddnia e Mato Grosso apresentam
semelhancas entre seus IMEs. Porém, o estado do Mato Grosso evidenciou o menor IME entre
todos os Estados que compdem a Amazonia Legal.

Tabela 8: indice de Magnitude do Estado — 2020

Ordem Unidade da Federagdo indice de Magnitude dos Estados
19 Tocantins 0,703
20 Acre 0,649
32 Roraima 0,634
40 Amapa 0,626
5¢ Maranhdo 0,462
62 Para 0,447
7° Amazonas 0,353
8¢ Ronddnia 0,352
92 Mato Grosso 0,274

- Amazonia Legal 0,352
- Brasil 0,258

Fonte: Elaborado pelos autores

0 estado do Tocantins, em relacdo ao indice de Magnitude do Estado (IME), calculado
a partir das 5 dimensdes utilizadas e multiplicado pelo peso de cada dimensao e estimado pela
média ponderada, foi a unidade da federagcdo que tem a maior magnitude da presenca do
Estado na sua Socioeconomia, notabilizando um IME 0,703. Na sequéncia, vém os estados do

Acre, Roraima e Amapa, com IMEs 0,649, 0,634 e 0,626, respectivamente.
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Ja os estados do Pard e Maranhao apresentaram, nessa ordem, IMEs de 0,462 e 0,447.
Tais indices mostram que esses Estados estdo distantes dos 4 primeiros e acima da média
nacional. Porém, quando se comparam seus IMEs, percebe-se que suas participa¢des nas suas
socioeconomias sao semelhantes, mas distantes dos primeiros colocados. Os estados do
Amazonas e Rondoénia apresentaram, nesta sequéncia, os IMEs 0,353 e 0,352, se situando
entre as 3 Ultimas posi¢des dos Estados pertencentes a Amazonia Legal, também apresentam
IMEs proximos, evidenciando que esses Estados participam pouco das suas socioeconomias.

Por fim, aparece o Estado do Mato Grosso com um IME 0,274, bem abaixo dos
primeiros colocados como também dos Estados que aparecem na posi¢cdo intermedidria,
porém abaixo da média do territério sociopolitico da Amazdnia Legal, que foi um IME de
0,352. No entanto acima da média nacional que evidenciou um IME de 0,258. Tal Estado
mostra que a sua participacdo na socioeconomia é reduzida, o que indica que o setor privado
vem ganhando espac¢o nas atividades econOmicas, contribuindo, dessa forma, com o
desenvolvimento regional deste Estado.

No entanto, quando se analisa o processo historico da Magnitude do Estado na
socioeconomia do territério sociopoliticos dos Estados que compdem a Amazonia Legal, nota-
se que, os estados do Tocantins, Acre, Roraima e o Amapa sdo 0s que ocupam as primeiras
posicdes ao longo do tempo como pode ser visto na Tabela (9).

TABELA 9: Evolucdo dos IMEs dos Estados da Amazonia Legal (2000; 2010 e 2020)

Orr:e Estados IMEs / 2000 Ordem Estados IMEs / 2010 Ordem Estados IMEs / 2020
12 Acre 0,566 12 Acre 0,767 12 Tocantins 0,703
A Tocantins 0,556 29 Roraima 0,673 29 Acre 0,649
3¢ Roraima 0,510 3¢ Tocantins 0,649 3¢ Roraima 0,634
42  Amapa 0,506 42  Amapa 0,609 40 Amapa 0,626
5¢ Amazonas 0,254 5¢ Rondonia 0,266 5¢ Maranhao 0,462
62 Rondoénia 0,251 69 Maranhao 0,264 69 Para 0,447
72 Para 0,227 72 Amazonas 0,226 72 Amazonas 0,353
82 Maranhao 0,180 82 Mato Grosso 0,188 82 Rondoénia 0,352
9¢ Mato Grosso 0,142 99 Para 0,177 99 Mato Grosso 0,274
- Amazonia Legal 0,243 - Amazonia Legal 0,277 - Amazonia Legal 0,352
- Brasil 0,091 - Brasil 0,196 - Brasil 0,258

Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo a Tabela 9, percebe-se que o processo evolutivo da magnitude do Estado

na socioeconomia dos Estados pertencentes ao territdrio sociopolitico da Amazéonia Legal,
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tem apresentado um aumento dessa magnitude, pois em 2000, os estados do Acre, Tocantins
Roraima e Amapa evidenciaram IMEs superior aos demais Estados. Tal fato se repete em 2010
e 2020, ou seja, esses Estados sairam de um IMEs intermedidrio em 2000 e passaram
apresentar IMEs alto nos anos de 2010 e 2020, como pode ser visto na Tabela (9). Isso indica
que, estas unidades da federacdo possuem um certo protagonismo no processo que visa
promover o desenvolvimento regional, o bem-estar social e a melhoria na qualidade de vida
das suas respectivas populacdes. No entanto, vale lembrar que uma magnitude alta ou
intermediaria da presenca do Estado nas suas respectivas socioeconomias, indica uma certa
dependéncia das atividades econOGmicas ao setor publico, ou seja, uma certa fragilidade
econdmica, por se tratar do setor de servico na qual apresenta caracteristicas sensiveis com
relagcdo a crise na economia, uma vez que, sao 0s primeiros a serem afetados.

Portanto, fica evidente que os IMEs evidenciado especialmente em 2010 e 2020, nos
estados do Tocantins, Acre, Roraima e Amap3, revela que se trata de uma presenca do Estado
alta, porém fraca, pois, dependem do desempenho econémico dos respectivos Estados para
promover, fomentar e dinamizar suas respectivas socioeconomias. Pois, nestas unidades da
federacdo, os principais segmentos econdmicos que mais geram empregos formais na
economia sdo os setores de administracdao publica, servicos, comércio e tais segmentos
econdmicos possuem capacidade significativa na geracdo de renda e de novos empregos.
Assim, percebe-se nestes Estados a existéncia de uma economia do contracheque, na qual, o

setor de servico, é o principal dinamizador da economia.

Conclusoes

O proposito deste artigo foi analisar a magnitude do Estado na socioeconomia do
territério sociopolitico da Amazonia Legal entre 2000 e 2020. Assim, foi possivel compreender
gue a magnitude do Estado se refere a extensao e a importancia do papel desempenhado pelo
governo em uma determinada regido. Ela abrange varias dimensdes, temporalidade,
institucionalidade, espacialidade e territorialidades, incluindo a extensdo das funcdes
governamentais, a intervencdo nas atividades econdmicas, o grau de regulamentacdo e o

alcance das politicas publicas.
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No entanto, é importante notar que o debate sobre a magnitude do Estado ndo é uma
questdo de tudo ou nada. Muitos paises adotam abordagens mistas, incorporando elementos
de liberalismo e intervencionismo para atender as necessidades especificas de suas
sociedades. A discussdao sobre a magnitude do Estado continuard a ser um ponto de
controvérsia, pois as sociedades buscam equilibrar a procura pela eficiéncia econémica com a
promogao da justica social e da equidade.

Assim, a magnitude do Estado na Amazoénia Legal ocorreu pela elaboracdo de varios
instrumentos que visavam a promover o desenvolvimento da regido, incluindo: PNDR, FDA, o
FNO e os IFIRPJ. Tais instrumentos governamentais representam a magnitude do Estado nessa
regido com o intuito de promover o desenvolvimento regional. Pois, apesar da riqueza em
recursos naturais, a Amazonia Legal enfrenta desafios socioecondmicos significativos como a
pobreza, a falta de infraestrutura adequada e as desigualdades regionais. Muitas
comunidades enfrentam dificuldades de acesso a educagao, salude e a outros servigos basicos.

Tendo em vista a mensuracdo comparativa quantitativa da magnitude do Estado na
socioeconomia dos Estados da Amazoénia Legal, foram desenvolvidos indices que sintetizaram
as manifestacbes da representatividade do Estado em 5 dimensdes: i) Participacdo das
instituicOes publicas em relacdo aos segmentos empresariais; ii) Participacdo do investimento
publico em relacdo a Receita Corrente Liquida; iii) Participacdo do PIB da administracao
publica em relacdo ao PIB Total dos Estados selecionados; iv) Participacdo de servidores
publicos em relacdo a mao de obra ocupada; e v) Gastos Publicos Per Capita.

Assim, nota-se que o processo da magnitude do Estado na socioeconomia dos Estados
pertencentes ao territdrio sociopolitico da Amazénia Legal é evolutivo, pois, tem apresentado
um aumento dessa magnitude. Em 2000, os estados do Acre, Tocantins Roraima e Amap3a
evidenciaram IMEs superior aos demais Estados. Tal fato se repete em 2010 e 2020, ou seja,
esses Estados sairam de um IMEs intermediario em 2000 e passaram apresentar IMEs alto nos
anos de 2010 e 2020, como apresentado Tabela (9). Isso evidencia que, estas unidades da
federagdo possuem um certo protagonismo no processo que visa promover o
desenvolvimento regional, o bem-estar social e a melhoria na qualidade de vida das suas
respectivas populacdes. No entanto, vale lembrar que uma magnitude alta ou intermediaria

da presenca do Estado nas suas respectivas socioeconomias, indica uma certa dependéncia
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das atividades econdmicas ao setor publico, ou seja, uma certa fragilidade econémica, por se
tratar do setor de servigo na qual apresenta caracteristicas sensiveis com relagdo a crise na
economia, uma vez que, sao 0s primeiros a serem afetados.

Portanto, o propdsito desta pesquisa foi alcan¢ado, dado que a magnitude da situagao
da socioeconomia dos Estados que compdem o territdrio sociopolitico da Amazonia Legal foi
evidenciada na andlise comparativa. Isso posto, percebe-se o nivel de participagdo de cada
unidade da federacdo em suas respectivas relagdes sociais e econdmicas, sendo, ao mesmo
tempo, revelando o grau de dependéncia em relagdo ao setor publico que, no caso dos
estados do Tocantins Acre, Roraima e Amapa, principalmente em 2010 e 2020 é alta, porém

fraca por se tratar do setor de servigco que é predominante na regido da Amazonia Legal.
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