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RESUMO

As oscilagBes climdticas sdao fendbmenos que podem intensificar eventos extremos, como
secas ou enchentes, forgando populagdes vulnerdveis a se deslocar involuntariamente. Essa
dindmica populacional caracteriza os chamados refugiados ambientais. No semiarido, a
causa mais comum estd relacionada as secas, no entanto, as inundag¢des também podem ser
um dos fundamentos. Com o objetivo de caracterizar essa populacdo afetada por extremos
pluviométricos, suas causas e impactos, essa pesquisa adotou como metodologia, o uso de
dados pluviométricos para identificar a habitualidade a extremos de chuva, midias locais na
identificacdo de impactos urbanos e rurais, destinagdo da populagdo atingida e analise do
suporte politico no que tange a ajuda a essas pessoas. Constatou-se que a area, além de ja
sofrer de forma habitual com o risco climatico, vem observando uma tendéncia de elevagdo
nos indices de eventos extremos. Além disso, a pesquisa evidenciou a existéncia de
refugiados ambientais, no entanto, verificou-se que o apoio federativo é suficiente para
resolver o problema, tornando desnecessdria uma intervengdo internacional com fins
humanitarios, mesmo em anos de elevada concentragdo pluviométrica, como 2009, ou em
cidades com os piores indicadores socioecon6micos. Essa conclusdo estd alinhada com as
discussodes presentes na literatura sobre o tema.

Palavras-chave: desastres naturais; migragdo for¢ada; vulnerabilidade; risco.

ABSTRACT

Climate fluctuations are phenomena that can intensify extreme events, such as droughts or
floods, forcing vulnerable populations to involuntarily move. This population dynamic
characterizes the so-called environmental refugees. In the semiarid region, the most
common cause is related to droughts, however, floods can also be one of the reasons. In
order to characterize this population affected by extreme rainfall, its causes and impacts,
this research adopted as a methodology the use of rainfall data to identify the habitualness
of extreme rainfall, local media to identify urban and rural impacts, destination of the
affected population and analysis of political support regarding assistance to these people. It
was found that the area, in addition to already suffering habitually from climate risk, has
been observing a trend of increasing rates of extreme events. Furthermore, the research
demonstrated the existence of environmental refugees; however, it was found that federal
support is sufficient to solve the problem, making international intervention for
humanitarian purposes unnecessary, even in years of high rainfall, such as 2009, or in cities
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with the worst socioeconomic indicators. This conclusion is in line with discussions in the
literature on the subject.

Keywords: natural disasters; forced migration; vulnerability; risk.

Introdugao

Os eventos extremos climdticos tém ocorrido com frequéncia cada vez maior na
sociedade contemporanea. Podem ser percebidos tanto diretamente pela prépria
populacdo, quanto pela midia, que normalmente citam as mudancas climaticas como
principal causa para o fendbmeno.

Segundo relatdrios do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC
[IPCC, 2014]), uma mudanga climatica é uma alteracdo no estado médio do clima do
planeta, tendo uma escala de tempo extremamente ampla. Ja as oscilagbes climaticas
sdo caracterizadas por mudancgas nos padrdes climaticos em periodos relativamente
curtos e concretizadas por meio de anomalias no clima (PEREZ FILHO e RUBIRA, 2019).

Sobre a causa dessa problematica, ha uma grande discussdo sobre sua origem.
Ao passo que autores como Fuente, Rojas e MaclLean (2017) determinam que a culpa
dessas oscilagGes é predominantemente antropogénica, Lindzen (2016) contraria essa
ideia ao afirmar que essas mudancgas sao naturais, e constatdveis ao longo da histéria
ecoldgica da terra.

Mas o fato é que o dinamismo do clima, assim qualquer propriedade da
natureza, opera sob forma sistémica, e a capacidade desse complexo reagir as minimas
acdes ou variagdes de influéncias externas, como aquelas observadas nas mudangas e
oscilacdes climdticas, acrescidas das acbes antrépicas, podem provocar impactos
severos e desencadear respostas imprevisiveis ao ecossistema em uma expectativa
denominada de suscetibilidade (CHRISTOFOLETTI, 1999).

Segundo Lima e Amorim (2022) a suscetibilidade dentro do espaco geografico
provoca o surgimento de camadas sociais, amplamente difundidas também sob
sindbnimos de vulnerabilidade e risco. Isso acontece porque essa variacao no clima tende
a ter impacto maior sobre as camadas mais pobres que vivem com moradia irregular e

em areas de risco, como proximo a rios e varzeas.
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Embora muitas dessas familias migrem para locais insalubres devido a falta de
politicas publicas e a fatores econdmicos, é provavel que a migracdo de uma parte dessa
populacdo ndo termine por ai.

A frequéncia de eventos climdticos extremos, especialmente relacionados a
precipitacdo, pode fazer com que essas familias deixem novamente seu espaco devido a
disturbios ambientais. A partir disso, Westra (2009) define esse novo grupo como
refugiados ou deslocados ambientais. S3o pessoas situadas abaixo da linha de
vulnerabilidade que abandonam seus locais habituais, ja de risco, para buscar uma vida
mais digna e distante do perigo.

A atencdo ao tema relacionado aos refugiados ambientais é crucial pois além das
fragilidades e lacunas nos dispositivos juridicos e nas politicas globais destinadas a
protecdo dessas populacdes vulneraveis, os extremos climaticos tém se intensificado em
todo o mundo (MACHADO, 2013). Ramos, Rodrigues e Almeida (2011) relatam que essa
populacdo deve ser resguardada como refugiado juridico em estatuto internacional por
ser geradora de conflitos e objeto de perseguigao.

Nessa concatenagdo de processos pode-se atestar, portanto, que as oscilagdes
climaticas tém provocado interferéncias na dinamica migratéria e que tem acometido,
principalmente as sociedades frageis, ou seja, comunidades onde os eventos climaticos
extremos tém notabilidade somente quando sdo impactadas negativamente por essa
problematica (BECK, 2010).

No Brasil, as inundagbes sdo as mais notérias manifestacbes desse problema.
Dados do EM-DAT (The International Disaster Database) indicam que, entre 1990 e
2013, 10,6 milhdes de individuos foram atingidos no Brasil pelas inundagdes (UNISDR,
2013).

O ambito desta problematica envolve a capacidade de resiliéncia das cidades
brasileiras perante desastres e riscos, mas que é tratado com rigor por somente 6% dos
municipios brasileiros que contam com um plano de reducdo de risco, e além disso,
somente pouco mais de 30% deles realizam algum tipo de programa ou acdo de
gerenciamento de riscos e recuperacdo ambiental de carater preventivo, e por fim,

somente 7 cidades tém leis especificas de combate as mudancas climaticas (BARBI,
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2014). E mais recentemente, a pesquisa de Espindola e Ribeiro (2020) apenas
acrescenta a cidade de Palmas como mais uma cidade a adotar medidas de mitigagao e
adaptacdo as mudancas climaticas com Plano Diretor de 2018.

O nordeste brasileiro ndo fica de fora desse contexto. Dados da defesa civil no
estado do Ceard, por exemplo, indicam que entre 1991 e 2013 houve a ocorréncia de
273 registros oficiais de inundag¢ées (SEDEC, 2020).

A cidade de Granja, localizada no noroeste do estado do Ceara, se encaixa nesses
dados e tém observado extremos pluviométricos recorrentes nas séries histéricas, com
apice em 2009, quando os postos pluviométricos de Pessoa Anta e Adriandpolis
registraram respectivamente 2.710 mm e 2.611 mm, sendo o terceiro e quarto postos
mais chuvosos do estado naquele ano, de uma média anual de precipitacdo de mais ou
menos 1.200 mm (FUNCEME, 2024).

Considerando este cenario, faz-se importante observar se essas oscilagcdes
climaticas tém aumentado em determinadas regiGes do semidrido brasileiro e se tem
gerado refugiados ambientais, especificamente para a cidade de Granja, onde os
indicadores sociais e os constantes extremos climaticos podem levar a constatacdo

dessa dinamica.

Materiais e métodos

Area de estudo

O municipio de Granja se localiza no noroeste do estado do Ceard (figura 1) e faz
parte da bacia hidrografica do rio Coreau. Conforme IBGE (2022) faz divisa com 10
municipios e possui uma populacdo de pouco mais de 53 mil habitantes divididos em
sete distritos, a saber: Granja (sede), Parazinho, Adriandpolis, lbuguacu, Pessoa Anta,
Sambaiba e Timonha dispostos em uma area ampla de 2.697km?.

A cidade possui ainda o penultimo pior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado do Ceard, com 0,554 (PNUD, 2020), e além disso, dados do saneamento
basico demonstram que o municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico

(BRASIL, 2022a). Isso pode repercutir na vulnerabilidade a doencas ligadas ao
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saneamento inadequado (DRSAI) na qual entre 1996 e 2022 foram registradas 137
mortes, além de 910 internagdes entre 2007 e 2021 pelas mesmas doencgas (BRASIL,
2022b). Ademais, apenas 1,41% do esgoto no municipio é coletado e 60 domicilios estdo

mapeados como sujeitos a inundagbes (BRASIL, 2022a).

Figura 1 - Delimita¢do da drea de estudo.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Avaliagdo do comportamento pluviométrico

Para se analisar o comportamento pluviométrico

na area de estudo, fez-se

primeiramente uma breve discussdo sobre a relagdo entre anomalia climatica e riscos,

como também se enumerou alguns fatos sobre fen6menos morfoclimaticos ou sinéticos

que indicam que Granja é suscetivel a extremos climaticos.

Suplementar a isso, dados dos fendmenos de interacdo oceano-atmosfera serdo

usados para observar as oscilagdes climaticas e provém de Lopes et al. (2021), no qual
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foram escolhidos alguns anos de maior destaque na atuacdo do E/ Nifio Oscilagdo Sul
(ENOS) e o Dipolo do Atlantico para discussao na pesquisa.

No segundo momento catalogou-se o quantitativo de extremos climaticos. Mas
antes deve-se intuir no fato de que um determinado volume de precipitagao total anual
pode ter sido bem distribuido ao longo da quadra chuvosa (o que ameniza o surgimento
de desastres) ou pode ter ocorrido diversos eventos pluviométricos intensos (o que
potencializa o surgimento de desastres). Para quantificar esse padrao, analisou-se nos
registros pluviométricos a recorréncia desses eventos potencializadores de desastres a
partir de um limiar minimo de precipitacdo que possa causar desastres, a recorréncia a
eventos climaticos extremos.

Segundo Dewes (2007) e WMO (2017), esse método deve ser realizado
observando o comportamento das anomalias climaticas ao longo de toda série histdrica
disponivel desde que esteja maior que 30 anos, o que foi possivel ja que a série do posto
principal (Granja Sede) tem dados de 48 anos (1974-2022). Além do posto Granja (Sede),
outros dois, Adriandpolis e Pessoa Anta, foram utilizados para comparagdes e
observagdes complementares.

A quantificacdo da recorréncia de eventos climaticos extremos se baseou em
determinados e diferentes limites de magnitude: >50; >60; >80; e >100
milimetros/24h/ano (mm/dia/ano). Ou seja, verificou-se quantos eventos de
precipitacdes ocorreram acima daquele limite (50mm, 60mm, 80mm ou 100mm) ao
longo de cada ano. Zanella (2006), por exemplo, se baseia no limite de >60 mm/dia/ano
para identificar extremos climaticos, com o qual se usou como padrao para elaborar
retas de tendéncia nessa pesquisa.

Os postos Granja (sede) e Adriandpolis possuem auséncia de dados
pluviométricos para o inverno de 2010 e o posto Adriandpolis possui auséncia de 5 anos
de dados entre 2015 e 2020. Apesar da presenca dessas lacunas, a andlise final ndo sera
acometida, ja que o posto Granja (sede) é o principal dessa pesquisa e que as falhas no
inverno ndo acometem a série histérica (MOURA e SOPCHAKI, 2024). Todos os dados
provém da plataforma da Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

(FUNCEME, 2024), principal 6érgdo de pesquisa no tema do governo do estado, e foram
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organizados dentro do software Microsoft Excel para criacdo de graficos, tendéncias e

comparag¢des com oscilagdes climaticas.

Questodes sociais e habitacionais de refugiados

Para caracterizar a dindamica migratdria, os danos locais, o encaminhamento da
populacdo, os investimentos publicos e outras informacdes referentes a assisténcia a
populacdo durante extremos climaticos, utilizou-se de trechos de jornais locais e
regionais a partir de pesquisa simplificada na internet. O recorte temporal escolhido foi
o ano de 2009 pois foi aquele considerado mais desastroso na histdria. Além destas
noticias, também foram observados dados de portais publicos municipais e federais.

O uso de midias locais € uma das unicas fontes de informagdes existentes na
regido de pesquisa e tem a finalidade de demonstrar os problemas sob enfoque da
propria populacdo. Assim, enquanto que a midia local porta informagdes mais
especificas e com cardter mais denunciatério do local afetado, a midia regional
formaliza a problematica, mesmo que de forma mais superficial (PERUZZO, 2006).

Para observar e identificar a presenca de refugiados, foi adotada a proposta
metodoldgica de Reuveny (2007). Essa abordagem analisou a assisténcia oferecida aos
refugiados pela sociedade e o posicionamento dessas pessoas diante do evento
extremo, investigando se houve retorno ou ndao ao local afetado, o que pode

caracterizar a presenca de refugiados ambientais.

Resultados e discussao

Oscilagoes climadticas e o caso da cidade de Granja

Os extremos de precipitacdo, dentro da climatologia, geralmente tém estreita
ligacdo com o conceito de anomalia climatica. Monteiro e Mendonca (2011) relatam que
as anomalias climaticas podem ser definidas como variacbes extremas e formas

violentas do ritmo, afastamento ou desvio nos padrdes habituais climaticos, porém, nao
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se deve descartar que esses eventos, mesmo sendo desvios dos padrdes habituais,
também podem fazer parte do ritmo das oscilagdes naturais.

Quando esses eventos climdticos extremos se tornam perigosos para a
populacdo eles sdao chamados de riscos climaticos. O risco climatico seria a oscilagdao ou
a anomalia climatica conexa a vulnerabilidade humana perante fendmenos atmosféricos
adversos (WMO, 1992 apud MACHADO, 2013). Quando esses mesmos eventos atingem
uma proporcao que excede a capacidade da sociedade conviver com o impacto, sendo
necessdria ajuda externa, ele se torna um desastre, afetando todo o espago geografico e
a economia (TOMINAGA, SANTORO e AMARAL, 2009).

A cidade de Granja, ao longo de toda a série histdrica, tem registrado indices
pluviométricos de destaque no estado apesar de sua média pluviométrica anual estar
por volta dos 1.200 mm (aproximacdo média entre os postos). S3o constatados dados
extremos até mesmo em antigos dados meteorolégicos da Sudene desde meados de
1935 (PAZ, 1990). Estes fatos refletem de maneira clara como é o comportamento
pluviométrico do semidrido cearense, com precipita¢des intensas e concentradas. O
climograma da figura 2, por exemplo, demonstra essa dinamica em anos atipicos como

foi no ano de 2009.

Figura 2 - Climograma para o posto Pessoa Anta.
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Fonte: Dados oriundos de FUNCEME (2024). Grafico elaborado pelo autor.

A principal hipotese para padrdes pluviométricos excepcionais nessa regidao esta
em quatro aspectos: proximidade com a Chapada da lbiapaba, proximidade com o
litoral, influéncia da atuacdo da mEc (massa equatorial continental amazobnica) e
exposicdo a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT).

A mEc, por exemplo, é muito atuante na costa e tabuleiro piauiense e
maranhense com atuagdes moderadas dessa massa de ar (LIMA et al., 2020), e que por
ventura, também atinge o noroeste do estado do Ceard, incrementando a pluviometria,
além de Granja, também em cidades como Uruoca, Moraujo e Coreau que também
possuem padrdes semelhantes nas suas séries pluviométricas.

E para observar quali e quantitativamente o efeito das oscilagdes climaticas na
regido sobre os extremos climaticos, o uso da recorréncia é uma das melhores
ferramentas de analise.

O resultado dos limiares de recorréncias estd na figura 3, a partir da qual ja se
infere, pela reta de tendéncia, que esses eventos climaticos extremos tém ascendido em
Granja nas ultimas quase cinco décadas, igualmente observado com o aumento do pico
dos gréficos (maior niUmero de extremos climaticos por ano). E observado ainda um
menor intervalo, maior severidade e maior sincronismo entre os fendOmenos de
oscilacdo climatica como ENOS favoravel as precipitacdes (La Nifia) juntamente com o

Dipolo do Atlantico favoravel as precipita¢des (dipolo negativo).

Figura 3 - Grafico de recorréncia de eventos climaticos extremos para trés postos
pluviométricos da cidade de Granja com apontamento de anomalias de dois fendbmenos

globais de interacdo oceano-atmosfera: ENOS e Dipolo do Atlantico.
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Fonte: Dados primarios da FUNCEME (2024). Elaborado pelo autor.

Deduz-se ainda que enquanto a analise da série de 48 anos demonstra uma
tendéncia de elevacdo dos eventos climaticos extremos, os dados para outros postos,
gue tém pouco mais de 20 anos de série, demonstram uma tendéncia de declinio quase
imperceptivel na recorréncia de eventos climaticos extremos.

Isso acontece porque presume-se que na série histérica de Granja (sede) os
dados ndo tem sofrido grande variagdao com apices de ENOS ou Dipolo devido a grande
disponibilidade de dados, demonstrando fidelidade a reta de tendéncia, enquanto que
para periodo recente, como nos postos Adriandpolis e Pessoa Anta, especula-se de que
além do fato de haverem auséncia de dados, ha a ocorréncia de extremos de secas
extensos como observado no ano de 2012 que se estendeu até 2016-2017, o que
provoca enviesamento nos dados para comparativo.

Conforme Magalhdes e Zanella (2011), ao analisar os eventos extremos tropicais

litoraneos para ano de 2009, as causas se deveram principalmente a permanéncia da
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ZCIT no norte do nordeste, intensificada pela atuacdo da La Nind e do dipolo favoraveis
a precipitagao no estado.

Ademais, ndo é apenas em anos atipicos a cidade de Granja permanece como a
mais chuvosa, mas também em varios anos se destaca como entre as 10 cidades que
mais chove no estado. O quadro 1 discrimina estes dados, demonstrando como a cidade
¢ destaque periodicamente no quesito posicdo entre os mais chuvosos com mais

notabilidade nas ultimas duas décadas.

Quadro 1 - Faixas de posicdes em que a cidade de Granja se manteve entre as mais

chuvosas dos 184 municipios do estado do Ceara, de acordo com dados compilados da

FUNCEME.
Posicao Quantidade Anos de ocorréncia
1° 4 2017, 2008; 2007; 2006
2°ao5° 5 2020; 2018; 2010; 2009; 2005
6°ao 10° 2 2013; 1999

Fonte: FUNCEME (2024). Elaborado pelo autor.

Essas discussGes sO legitimam algumas outras feitas anteriormente, onde
fendbmenos sindticos existentes nessa regidao também contribuem para que se formem
frequentemente eventos extremos de precipitacdo e que medidas de mitigacdo ja
deveriam ter sido pensadas pelos gestores locais hd muito tempo.

Apesar de ser possivel elencar uma série de fatores, caracteristicas e
comprovacOes de que Granja esta sujeita a fortes eventos climaticos extremos, a
observacdo da previsibilidade dos tipos de tempo é algo dificil de diagnosticar e o
estado do Ceara se situa em uma regiao de dificil antecipacdo (FUNCEME, 2009).

Portanto, isso indica claramente que além da regido estar mais sujeita a
extremos climaticos conjuntamente com a falta do rigor de previsibilidade faz com que

os citadinos fiqguem a mercé de uma ameaca potencial continua.
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Em anos atipicos, como em 2009, os rastros de destruicdo em Granja causados
pelos extremos pluviométricos provocaram, por exemplo, falta de dgua encanada,
surgimento de desabrigados e o rompimento da barragem Lima Brand3do, que fica
contigua a cidade. Houve também ocorréncias de inundagdo pela Defesa Civil em varias
outras cidades no norte do estado e na serra da |Ibiapaba como Frecheirinha, Ubajara e
Bela Cruz. Informes adicionais sobre a problematica estiveram na uma publica¢do de
uma noticia por Luiz Cruz de Vasconcelos no Tribunal de Justica (TJ-CE) e que relatava o

seguinte:

"0 jornal Didrio do Nordeste, publicou foto da entrada do Férum de Granja,
onde eu me encontro, com agua quase no pescoco, e ali fui de canoa e pulei
na dgua com o intuito de ver se salvava pelo menos parte do importantissimo
arquivo de antigos processos histéricos, inclusive de agdes demarcatérias, que
se processaram no passado [...] no longinquo ano de 1991, através do jornal O
Defensor do Povo, que eu editava em Granja, denunciei o prefeito de entao,
que, ainda é o mesmo da atualidade, Dr. Esmerino Arruda, por estar
mandando retirar terra de aluvido das margens do Rio Coreal para aterrar
terreno baixio, sujeito a inundagdes, para construir, como construiu o que
chamou Palacio Municipal. Depois, [...] o atual Forum, seguido da construcdo
do prédio da Camara Municipal, também. E os trés estdo afogados hoje. [...]"
(VASCONCELOS, 2009).

Daquele dia em diante, foram identificadas mais cinco noticias envolvendo
inundacdes em Granja e no Ceard pelo mesmo portal do TJ-CE, mas pouca acdo efetiva
foi executada até entdo, tanto que uma década depois, em 2019, a cidade de Granja
seria completamente inundada novamente (REBECA, 2019) com moradores temendo
por suas vidas, fen6meno que teve impacto pior que o de 2009 (observado também na
figura 3). Além do mais, o relato comprova o quanto o crescimento da cidade afetou
diretamente a dindmica natural do rio, com impactos ambientais diretos da
administracdo publica municipal e sem medidas preventivas, considerando o histérico
climatico da cidade.

Complementar a isso, o deputado federal Eunicio Oliveira, na época, deu um

panorama da catdstrofe no norte cearense em uma oratéria no plendrio federal:

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a frequéncia de chuvas acima de 100
milimetros, em varios Municipios cearenses, vém surpreendendo, inclusive, os
técnicos da Fundagdo Cearense de Meteorologia - FUNCEME. [...] Grande
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parte do Ceara encontra-se em situagdo de reconhecida calamidade, deixando
em dificuldades 183 mil pessoas, com 40 mil desabrigados. A violéncia das
aguas provocou a destruicdo de 506 casas e deixou 2.474 outras danificadas,
em situagdo de risco para seus moradores. Foram registradas, ainda, 9 mortes
[...]. Outras 90 pessoas encontram-se hospitalizadas [...] As rodovias da Unido
e do Estado encontram-se em péssimas condigdes de trafego. A regido norte é
a mais atingida. Em Sobral, um museu ficou submerso, por causa da cheia do
Rio Acarau. Em Santana do Acarad, as aulas foram suspensas e o prédio da
Defesa Civil ficou alagado. No Municipio de Granja, mil pessoas tiveram suas
casas destruidas pelas inundagdes, 7 distritos encontram-se ilhados, e o
acesso somente é possivel em barcos pelo Rio Coreau.” (OLIVEIRA, 2009).

As evidéncias do surgimento de refugiados ambientais por extremos climdticos e a sua

aplicabilidade no semidrido

Em 1951 foi estabelecido o Estatuto dos Refugiados, com o objetivo de garantir
refigio e direitos humanos fundamentais para pessoas que enfrentam perseguicdo
devido a raga, religido, nacionalidade, filiacdo a determinado grupo social ou opiniGes
politicas (ACNUR, 2007).

Essas pessoas sdo incapazes de obter protecdao em seus paises de origem devido
a circunstancias governamentais ou de grupos, resultando em sua necessidade de residir
fora de seu local habitual (ACNUR, 1951). A ades3do do Brasil ao Estatuto dos Refugiados
foi oficializada pela promulgacdo da Lei 9.474/1997, representando um marco
significativo para o pais no que diz respeito ao fortalecimento de suas obrigacdes no
ambito dos direitos humanos internacionais.

Por outro lado, os refugiados ambientais sdo individuos forcados a deixar suas
residéncias devido a desastres naturais, em vez de motivos politicos, religiosos ou
ideoldgicos (REUVENY, 2007). Essa tematica ganhou notoriedade em 1985 com a
publicacdo de um artigo por Essam El-Hinnawi do Egyptian National Research Centre, no
Cairo. Conforme relata Grubba e Mafrica (2015), o termo “environmental refugees” se
refere a individuos que deixaram suas residéncias devido a altera¢cGes ambientais que
colocaram em risco ou tornaram insustentdveis suas condi¢cdes de vida que ja eram
vulneraveis devido ao forte temor de ameaca ou perigo.

Esse conceito ressalta a interconexdao socioambiental do nosso planeta e

evidencia um desafio de escala global que tem como base a assisténcia internacional.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v.14,n. 32 jan.-abr/2025 Pagina 313



Sendo secas ou chuvas extremas, o fato é que a discussdo desse tema tem como intuito
final a inser¢ao das principais vitimas, que se deslocam por efeitos climaticos em um
contexto mais amplo e emergencial que as encaixasse no estatuto dos refugiados.

Ressaltando essa questdao de conectividade, Milaré (2018) discute que o meio
ambiente e os desafios ambientais transcendem as fronteiras administrativas, o que
significa que, durante eventos catastroficos, os impactos ndo se restringem apenas a
area afetada, mas podem ser sentidos em locais distantes. Além disso, as consequéncias
vao além das questdes ambientais, abrangendo aspectos sociais, econdmicos e até
mesmo de identidade e pertencimento.

Portanto, é necessdrio considerar uma nova classificacdo de refugiados que nao
engloba somente individuos incapazes de retornar ao seu local de origem devido ao
temor legitimo de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, filiacdo a
um grupo social especifico, opinido politica, mas acrescentando a migracao forcada e
rapida em consequéncia imediata ou antecipada de um desastre natural. Todos esses
casos tém como objetivo primordial evitar ameacas a vida ou a dignidade.

E conforme se observou, a cidade de Granja tem demonstrado diversos aspectos
gue podem incrementar o surgimento de refugiados ambientais como baixos
indicadores socioecondmicos e também diversos eventos pluviométricos extremos que
inclusive tem aumentado ao longo dos anos, o que faz com que se investigue a
possibilidade do surgimento de refugiados ambientais.

Existem diversas variaveis que podem ser utilizadas para prenunciar a existéncia
de refugiados ambientais em uma darea especifica, ajudando a identificar fendmenos
gue coadjuvam com o deslocamento da populacdo local. Para Reuveny (2007), é
fundamental observar, primeiramente, as notificacdes e assisténcias fornecidas pelas
autoridades apds a ocorréncia de desastres. Deve-se avaliar como essa populacdo tem
sido caracterizada quantitativamente e como os governantes tém agido mediante a
realidade supracitada.

Observando os dados da Secretaria Nacional da Defesa Civil (SEDEC, 2022), entre
2003 e 2013 foram registradas cerca de 237 notificacdes de situacdes de estado de

Calamidade Publica e situacdes de emergéncia para o quesito de inundagdes, destas,
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107 foram apenas para o ano de 2009, que, por curiosidade, neste mesmo ano, s teve
uma notificacdo de Calamidade Publica por seca ou estiagem, dentre 1.564 notifica¢bes
para o periodo de 2003 a 2013.

E a crénica dos estragos ndao deve mudar, isso porque apesar de amplos estudos
envolvendo os desastres de eventos climaticos extremos, o suporte politico pouco
avanc¢ou. Uma das causas é de que o fendbmeno das secas é ainda o mais frequente e
preocupante problema do estado, e além do mais, Granja ndo possui uma Defesa Civil e
precisa de ajuda do estado no caso de catastrofe (REBECA, 2019), o que acaba sendo
insuficiente no suporte imediato de socorro a populagao.

Neste ultimo caso, o desamparo pela auséncia de Defesa Civil em varias regides
deve mudar, pois conforme proposta pela lei 6.150/19 e complementado pelo projeto
de lei 1.219/2022 (BRASIL, 2019; 2022c), os municipios devem reforcar a constituicdo de
sua propria defesa civil com o intuito de antecipar e mapear desastres.

Conforme a Defesa Civil, Granja teve 2.816 pessoas afetadas por essa
problematica em 2009. Os custos dos estragos ndo foram estimados, mas conforme a
UFSC (2010), as perdas decorrentes das inundaces geraram prejuizos inestimaveis que
ultrapassam a fronteira econdmica e o principal reflexo é na questdo habitacional.

Uma segunda caracteristica que Reuveny (2007) enumera para identificar o
deslocamento de refugiados ambientais é qual a postura que a populacdo do local
afetado pode assumir diante de catastrofes, influenciada pelo modo como o Poder
Publico reage ao evento. De acordo com o autor, é possivel preconizar trés atitudes
distintas: a) Ficar no local e ndo fazer nada, aceitando os custos; b) Ficar no local e
aguardar ajuda externa para atenuar os danos; c) deixar as areas atingidas.

A terceira postura é amplamente praticada em paises subdesenvolvidos, devido
a sua baixa capacidade de reacdo aos desastres ambientais e é a principal na questdo no
surgimento de refugiados. Normalmente pessoas que ndo sao vulneraveis e entendem
gue os eventos sdo de raro acontecimento em seu local de moradia preferem a primeira
opcdo. Ja a segunda também pode indicar refugiados, mas, a depender da ajuda, se

trataria mais de uma migracao interna forcada.
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Nota-se, pelas iniciativas empreendidas pelo Poder Publico no Ceard e também
pelos representantes politicos conforme ja discutido anteriormente, que as solugdes
perante as inundacdes tém mais o intuito de minimizar os impactos sobre os afetados
pos evento climatico extremo de inundagdo, por meio de ajudas de custo, do que
recuperar os espacos afetados pela enchente, ou, até de forma mais econdmica e vidvel,
prevenir problemas no pré evento com solu¢des ambientais e de engenharia, assim, a
populacdo ja teria um ambiente adequado e preparado para o restabelecimento das
suas atividades em outros lugares.

Ademais, a prépria conjuntura do desastre natural, que afetou varias cidades da
mesma regido (norte cearense), impediu que os habitantes afetados pela enchente
pudessem se deslocar para outros municipios, o que levou a migra¢des internas
forcadas para locais mais seguros.

A criacdo dos conjuntos habitacionais em Granja exemplifica o processo de
materializacdo de refldgio ambiental mascarado por uma migracdo interna forcada.
Através do projeto “moradia segura”, criado especificamente para pessoas em alta
vulnerabilidade socioambiental, a grande maioria das vitimas de eventos extremos de
areas de risco foi realocada em pontos mais elevados ou mais distantes das areas de
perigo (FRANCISQUINHA, 2020b).

Conforme um levantamento das noticias e portarias publicadas em noticiarios,
blogs e jornais oficiais da época, aquelas pessoas que ndao continuaram em suas casas,
foram para abrigos em escolas e para prédios publicos e muitas delas receberam
também doacgdes e ajuda de custo dos governos estadual e federal. Paralelo a isso,
dados da época também indicaram que 11 mil pessoas ficaram isoladas na zona rural, o
gue demonstra que os impactos das inundagdes nao se limitaram a zona urbana
(CEARA, 2023; CHUVAS [...], 2009; DUTRA, 2009; FAMILIAS [...], 2009; FRANCISQUINHA,
2021; VASCONCELQOS, 2009).

Apds o ocorrido, foi feito investimento para a reconstrucdo da infraestrutura
urbana, como diques de contencdo, limpeza de riachos e nivelamento de ruas. Sdo
solucdes baseadas em gestdo estrutural intensiva de modo a modificar o sistema fluvial

em nivel local onde ocorre o problema de modo a evitar o extravasamento da calha
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fluvial para além da zona de varzea, pois muitos desses municipios pequenos ndo tém
condi¢Oes de arcar com altas despesas em solu¢des de habitagdao, remanejamento de
familias, auxilios, ou solugdes a nivel de bacia hidrografica (ANGELIM JUNIOR, 2017;
DIAS, 2022).

Apesar dos esforcos, Francisquinha (2022a) relata que os bairros mais atingidos,
como Bairro Sdo Francisco, Sdo Pedro, Nossa Senhora de Fatima e Oiteiro ainda
possuem uma parcela significativa da populacdo com pessoas convivendo em areas de
altissima vulnerabilidade e de risco apesar das remocgdes pelo poder publico, levando a
crer que os investimentos nao priorizam a prevengdo de problemas futuros, e reforca a
sensacdo de medo e angustia daquela populacdo que pode levar ao surgimento de
traumas e sensacado de perigo iminente.

Em resumo, com base nessas informacdes, a estratégia mais adotada pela
populacdo foi a “b) Ficar no local e aguardar ajuda externa para atenuar os danos”,
estimulada principalmente pelas acdes do Poder Publico. Assim, a populacdo acabou
realizando a migracdo interna e/ou atenuando as mudancas decorrentes do desastre,
presumindo que uma parte da populacdo preferiu permanecer na cidade conforme
discutido anteriormente e ndao conseguindo se deslocar para pontos mais longinquos
(inclusive a zona rural) devido a grande amplitude do problema.

Ou seja, no Brasil, a unido federativa tem sido suficiente para solucionar os
problemas oriundos dos desastres climaticos e do refugio ambiental, assim, em sua
possivel ocorréncia, estados, municipios e unido sdo capazes de agir para salvaguardar a
populacdo e, no minimo, remediar as causas do problema. Pensamento semelhante é
defendido também em outros estudos de refugiados ambientais no semiarido como em
Neto et al. (2018).

Por fim, ao analisar criteriosamente as noticias de sites populares e sites oficiais
publicos, observa-se que raramente tem se discutido solu¢des concretas e efetivas no
gue diz respeito aos problemas dos eventos climaticos extremos, pois ao ajudar uma
parcela mais vulneravel, uma nova parcela tende a surgir em seguida, em uma crise
ciclica provocada pelos remendos da politica de assisténcia que ndo alcanca as bases da

problematica: a conservacao, planejamento e educacdo ambiental; a assisténcia
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socioeconOmica aos mais necessitados e politica de habitacdo segura, todos de forma

permanente, e ndao somente apds as crises climaticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Por tras de todas as consideracdes e desafios apresentados pelos eventos
climaticos extremos, esta a influéncia das oscilacées climaticas como um fator central
para sua sucessdo. Isso emerge como um grande desafio para a nossa sociedade,
especialmente para pequenas cidades semiaridas tropicais, como Granja, no estado do
Ceara, que devem se adaptar a essa realidade.

Apesar disso, é crucial enfatizar que a ocorréncia subita desses fendbmenos
climaticos deve ser encarada com uma mentalidade preventiva, de antecipacdo e
preparo, ainda mais considerando que as andlises climaticas no municipio indicam
tendéncia de aumento no quantitativo de extremos climaticos e que o planejamento
ambiental, urbano e regional sdo de grande relevancia para salvaguardar as diversas
varidveis que poderiam vir a ser impactadas, desde os elementos econdmicos até a
prépria vida dos citadinos.

O contexto dos refugiados ambientais na cidade de Granja é limitada por dois
fatores: pela conjuntura politica federativa, ou seja, mesmo em cendrios de pior
extremo climatico e em municipios com baixissimos indicadores socioeconémicos, como
Granja, os entes federal, estadual e municipal se unem e conseguem solucdes para o
problema, mesmo que sejam temporarios e de baixa efetividade, aplicando a populagao
meios mais voltados para a migracdo interna forgada, dessa forma, ndo necessitando de
ajuda estrangeira ou do uso de normativas aplicadas a refugiados.

E o segundo fator é que ndo se tem dados precisos e nem conceituacdo bdasica
para definir quem s3o de forma clara os refugiados ambientais assim como suas
evidéncias. Dessa forma, sem dados mais apurados, nem mapeamento dessas pessoas,
areas atingidas ou quantidade de pessoas impede que as pessoas que tenham perdido
suas casas por eventos extremos sejam fielmente classificadas como refugiados

ambientais.
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Muitas nacGes mais carentes podem necessitar de solu¢des em que somente a
aplicabilidade do conceito de refugiados ambientais pode trazer, pois impactos de baixa
amplitude pode ser gerenciados e minimizados pela gestdo local, mas diante de
dimensdes tragicas e de larga extensdo espacial, especialmente quando ocorrem em
paises de baixo desenvolvimento humano, a ajuda internacional faz-se importante e que
por isso esse ato deveria ser resguardado em normativa internacional.

Na cidade de Granja, aqueles que se afastaram do seu local de origem por razdes
climdticas devem ser considerados refugiados ambientais e sua ocorréncia em outros
municipios do semiarido, pelo pais ou ao redor do mundo deve ser muito maior do que

os dados fornecidos publicamente, considerando a subnotificacdo dos dados.
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