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RESUMO

Este artigo analisa a titularidade juridica feminina em programas de habitagdo social, investigando seus
efeitos sobre as relagcbes de género, poder e autonomia das mulheres no contexto do bairro
Construindo um Sonho, em Araguaina/TO. A pesquisa possui carater qualitativo e exploratério,
fundamentando-se em referenciais do feminismo interseccional, da sociologia critica do Direito e dos
estudos sobre divisdo sexual do trabalho. Foram realizadas quatro entrevistas semiestruturadas
presenciais com mulheres titulares de imdveis vinculados a programas habitacionais de interesse
social, cujos relatos foram submetidos a analise de conteudo tematica. Os resultados indicam que a
titularidade feminina da moradia produz efeitos simbdlicos relevantes, relacionados ao
reconhecimento social, ao sentimento de pertencimento e a ampliacdo da seguranca juridica das
beneficiarias. Contudo, os dados também evidenciam que a formalizacdo da propriedade nio elimina,
por si s6, as desigualdades estruturais que atravessam as relagdes de género, permanecendo a
concentragdo das responsabilidades domésticas, do cuidado familiar e da gestdo cotidiana da vida
doméstica sobre as mulheres. Conclui-se que a titularidade juridica feminina constitui importante
instrumento de protecdo patrimonial e reconhecimento social, mas sua efetividade depende da
articulagcdo com politicas publicas voltadas a promog¢do da autonomia econd6mica, da igualdade de

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v. 15, n. 36 mai.-agost/2026 Pagina 116


10.70860/rtg.v15i36.20036
https://orcid.org/0009-0003-5261-459X
https://orcid.org/0000-0002-5491-4567
https://orcid.org/0000-0003-1149-9073
https://orcid.org/0009-0006-7121-5094
mailto:andrefontanela@yahoo.com.br
https://orcid.org/0009-0003-5261-459X
https://ror.org/04stx0g16
https://orcid.org/0000-0002-5491-4567
https://ror.org/04stx0g16
https://orcid.org/0000-0003-1149-9073
https://ror.org/02r140y61
https://orcid.org/0009-0006-7121-5094
https://ror.org/04stx0g16

Artigo

ISSN 2317-9430

DOI: 10.70860/rtg.v15136.20036

género e da reducdo das desigualdades sociais historicamente produzidas por marcadores de género,
raga e classe.

Palavras-chave: Habitacdo social. Titularidade feminina. Relagdes de género. Divisdo sexual do
trabalho. Politicas publicas.

ABSTRACT

This article analyzes female legal homeownership within social housing programs, investigating its
effects on gender relations, power structures, and women’s autonomy in the Construindo um Sonho
neighborhood, located in Araguaina, Tocantins, Brazil. The study adopts a qualitative and exploratory
approach, grounded in intersectional feminist theory, critical sociology of law, and studies on the sexual
division of labor and territory. Four face-to-face semi-structured interviews were conducted with
women who hold legal title to housing units acquired through social housing programs, and the
resulting data were examined through thematic analysis. The findings indicate that female
homeownership generates significant symbolic effects related to social recognition, a sense of
belonging, and enhanced housing security. However, the results also suggest that formal property
ownership alone is insufficient to transform structural gender inequalities. Participants continue to
assume primary responsibility for family care and domestic organization, revealing the persistence of
the sexual division of labor. The study concludes that female legal homeownership constitutes an
important mechanism of patrimonial protection and legal recognition, yet its effectiveness remains
conditioned by structural inequalities associated with gender, race, class, and territory. The findings
highlight the need to integrate housing policies with broader public policies aimed at promoting
women’s economic autonomy and gender equality.

Keywords: Social housing. Female homeownership. Gender relations. Sexual division of labor.
Territory.

INTRODUCAO

A moradia constitui um dos principais elementos de insercdo social, seguranca material e
exercicio da cidadania. No Brasil, entretanto, o acesso a habitacdo adequada permanece marcado
por profundas desigualdades socioeconémicas, afetando especialmente familias de baixa renda
e grupos historicamente vulnerabilizados. Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2024) indicam que
o déficit habitacional brasileiro ultrapassa seis milhdes de domicilios, concentrando-se

majoritariamente entre familias com renda de até dois saldrios minimos. Nesse contexto, as
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politicas publicas de habitacdo social assumem papel estratégico na promogao do direito a

moradia e na reducdo das desigualdades sociais.

Paralelamente, transformagdes recentes na estrutura familiar brasileira evidenciam a
crescente centralidade das mulheres na organizacdo da vida doméstica e na manutenc¢do dos
lares. Segundo dados do Censo Demografico de 2022, 49,1% dos domicilios brasileiros possuem
mulheres como responsaveis, percentual significativamente superior ao observado em décadas
anteriores (IBGE, 2024a). Esse cendrio revela ndo apenas mudancas nos arranjos familiares, mas
também a ampliacdo das responsabilidades femininas relacionadas a provisdao material, ao

cuidado e a reproducdo da vida cotidiana.

E nesse contexto que se insere a politica de titularidade feminina da moradia adotada nos
programas habitacionais federais. A previsdo normativa que estabelece preferéncia a mulher na
regularizacdo documental e na titulacdo de imdveis destinados a habitacdo de interesse social
representa importante instrumento de reconhecimento juridico e protecao patrimonial (BRASIL,
2009; BRASIL, 2023). Ao atribuir a mulher a condicdo de titular da moradia, o Estado busca
enfrentar desigualdades historicamente construidas e ampliar mecanismos de seguranca
habitacional para grupos tradicionalmente submetidos a situagdes de vulnerabilidade econémica

e social.

No plano normativo, a priorizacdo da titularidade feminina encontra respaldo na Lei n2
14.620/2023, que dispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e estabelece que os
contratos e registros efetivados no ambito do programa sejam formalizados prioritariamente em
nome da mulher. A diretriz também dialoga com a Lei n? 13.465/2017, que disciplina a
regularizacdo fundiaria urbana e prevé, entre seus objetivos, a concessao preferencial de direitos

reais em nome da mulher.
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Entretanto, a formalizagdo da propriedade em nome da mulher ndo elimina, por si s, as
estruturas sociais que sustentam as desigualdades de género. A experiéncia cotidiana demonstra
que o reconhecimento juridico pode coexistir com relagdes familiares marcadas pela
concentracdo das responsabilidades domésticas, pela persisténcia da divisdo sexual do trabalho
e por assimetrias de poder que limitam o exercicio efetivo da autonomia feminina. Nesse sentido,
torna-se necessario compreender ndo apenas os efeitos normativos da titularidade feminina, mas
também a forma como essa politica é apropriada, vivenciada e ressignificada pelas mulheres em

seus contextos concretos de vida.

A presente pesquisa parte da compreensdo de que género, raca, classe e territério
constituem dimensdes indissocidveis na andlise das desigualdades sociais. A perspectiva
interseccional adotada reconhece que os efeitos das politicas publicas ndo se manifestam de
forma homogénea, sendo condicionados pelas multiplas posicdes ocupadas pelos sujeitos nas
estruturas sociais. Assim, a analise da titularidade feminina da moradia exige considerar
simultaneamente os processos de reconhecimento juridico, as condi¢des materiais de existéncia

e as relacdes de poder que atravessam os territérios populares.

Sob essa perspectiva, o territério é compreendido ndo apenas como espaco fisico, mas
como construcao social produzida por relagdes de pertencimento, identidade, poder e
apropriacdo. Inspirada nas contribuicdes de Milton Santos (2006) e Rogério Haesbaert (2021),
esta pesquisa entende que as politicas publicas habitacionais participam ativamente da producao
do espaco urbano, influenciando dinamicas sociais, formas de organizacdo comunitaria e
experiéncias cotidianas dos moradores. A moradia, portanto, ultrapassa sua dimensdo
patrimonial, constituindo-se também como espaco de reproducdo da vida social, de construcao

de vinculos e de exercicio da cidadania.
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O estudo tem como questdo central investigar de que forma a titularidade juridica
atribuida as mulheres em programas habitacionais de interesse social influencia as relagdes de
género, poder e autonomia feminina em contextos marcados por vulnerabilidades sociais. Busca-
se compreender em que medida o reconhecimento formal da propriedade contribui para a
ampliacdo da seguranca habitacional e da autonomia das mulheres, bem como identificar os

limites dessa politica diante da permanéncia de desigualdades estruturais.

O objetivo geral consiste em analisar os efeitos sociais, simbdlicos e materiais da
titularidade juridica feminina da moradia no contexto do bairro Construindo um Sonho, localizado
no municipio de Araguaina, Estado do Tocantins. Parte-se da hipdtese de que a titularidade
feminina representa importante avanco normativo no campo da justica de género e do
reconhecimento juridico, mas seus efeitos permanecem condicionados pelas desigualdades
estruturais de género, racga, classe e territério, limitando sua capacidade de promover,

isoladamente, a emancipacado feminina.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adota abordagem qualitativa de carater
exploratdrio, fundamentada em referenciais do feminismo interseccional, da sociologia critica do
Direito e dos estudos sobre divisdao sexual do trabalho. O trabalho empirico foi desenvolvido por
meio de quatro entrevistas semiestruturadas presenciais realizadas com mulheres titulares de
imdveis vinculados a programas habitacionais de interesse social no bairro Construindo um
Sonho. As entrevistas ocorreram em datas distintas, em espacos previamente acordados com as
participantes, incluindo a associacdo de moradores e seus locais de trabalho, sendo

posteriormente submetidas a andlise de contelddo tematica.

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa de cardter exploratério, voltada a
compreensao dos significados atribuidos pelas participantes a titularidade feminina da moradia

e aos seus possiveis efeitos sobre as relacdes de género, poder e autonomia no contexto da
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habitagdao de interesse social. A op¢ao pela pesquisa qualitativa decorre da necessidade de
compreender experiéncias, percepc¢des e sentidos socialmente construidos, aspectos que nao

podem ser adequadamente apreendidos por meio de abordagens exclusivamente quantitativas.

O estudo foi desenvolvido no bairro Construindo um Sonho, localizado no municipio de
Araguaina, Estado do Tocantins, espago caracterizado pela implementacdo de politicas
habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda. A escolha do campo empirico justifica-se
por sua relevancia para a andlise das relacdes entre habitacdo, género e territério, especialmente
diante da presenca de mulheres beneficidrias de programas habitacionais com titularidade formal

da moradia.

A producao dos dados ocorreu durante o segundo semestre de 2024, por meio da
realizagdo de quatro entrevistas semiestruturadas presenciais conduzidas pelo proéprio
pesquisador. As participantes foram selecionadas por conveniéncia, considerando sua condicao
de beneficiarias de programas habitacionais de interesse social e a disponibilidade para
participacdo na pesquisa. Entre as entrevistadas, identificaram-se diferentes arranjos familiares
e distintas formas de titularidade dos imodveis, incluindo situacdes de titularidade exclusivamente
feminina, titularidade compartilhada e contextos de unido estavel em que o imével se encontrava

formalmente registrado em nome da mulher.

Cada entrevista teve duracdo média aproximada de quarenta e cinco minutos. Antes do
inicio das conversas, as participantes foram informadas sobre os objetivos académicos da
pesquisa e autorizaram verbalmente a utilizacdo das informacdes fornecidas, assegurando-se a

preservacao de suas identidades e a confidencialidade dos relatos.

Considerando as caracteristicas exploratérias da investigacdo, as entrevistas foram
orientadas por temas centrais relacionados a experiéncia de acesso a moradia, a percep¢ao sobre

a titularidade feminina do imadvel, as relacGes familiares, a autonomia das mulheres e a divisdo
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das responsabilidades domésticas e de cuidado. O processo de coleta privilegiou a livre
manifestacdo das participantes, permitindo que aspectos ndo previamente previstos emergissem

durante as conversas.

O registro das informacGes foi realizado por meio de anotacdes produzidas pelo
pesquisador durante e imediatamente apds os encontros, complementadas pela sistematizacao
analitica dos conteudos discutidos. Em razdo da natureza exploratdria da pesquisa e das
condicbes de campo, ndo foram realizadas gravacdes das entrevistas. Os relatos apresentados ao
longo do artigo ndo correspondem a transcri¢des literais, mas a sinteses analiticas elaboradas a

partir dos conteudos recorrentes observados nas narrativas das participantes.

Para o tratamento dos dados foi utilizada a analise de conteldo tematica, buscando
identificar padroes de significado, recorréncias discursivas e elementos relevantes para a
compreensao da experiéncia das mulheres entrevistadas. A analise foi organizada em quatro
eixos interpretativos: (i) reconhecimento simbdlico da titularidade feminina; (ii) seguranca
patrimonial e estabilidade habitacional; (iii) persisténcia da divisdo sexual do trabalho; e (iv)

limites e possibilidades da autonomia feminina no contexto da habitagdo social.

Por tratar-se de pesquisa qualitativa exploratéria baseada em numero reduzido de
participantes, os resultados apresentados ndo possuem pretensao de generalizagdo estatistica.
Seu objetivo consiste em oferecer interpretacdo analitica acerca dos significados atribuidos a
titularidade feminina da moradia em contexto especifico, contribuindo para o debate sobre

género, habitacdo, territorio e politicas publicas.

A escolha do bairro Construindo um Sonho justifica-se por sua importancia no campo
empirico para compreender como os efeitos da titularidade feminina sdo produzidos, negociados

e vivenciados no cotidiano das mulheres beneficiarias da politica habitacional.
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Além desta introducdo, o artigo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira apresenta
os fundamentos tedricos relacionados a divisdo sexual do trabalho, as relacdes de género e as
contribuicdes da teoria critica para a compreensdao da titularidade feminina da moradia. A
segunda contextualiza o bairro Construindo um Sonho e discute a relacdo entre politica
habitacional e producdo social do territdrio. A terceira analisa a titularidade feminina como
politica de reconhecimento e protecdo patrimonial, destacando seus efeitos, limites e
contradicdes. A quarta secdo apresenta e discute os resultados empiricos da pesquisa,
articulando os relatos das participantes com o referencial tedrico adotado. Por fim, sdo
apresentadas as consideracgdes finais e as implicacdes da pesquisa para o debate sobre género,

habita¢do e politicas publicas.

GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E RECONHECIMENTO JURIDICO DA MORADIA

A compreensdo das desigualdades de género no acesso aos direitos, a propriedade e a
moradia exige reconhecer que as relagdes sociais sao historicamente estruturadas por
mecanismos que distribuem de forma desigual recursos, responsabilidades e oportunidades
entre homens e mulheres. Embora importantes avangos normativos tenham sido conquistados
nas ultimas décadas, as transformacdes juridicas nem sempre sdo acompanhadas por mudancas
equivalentes nas estruturas sociais que sustentam a desigualdade. Nesse sentido, a analise da
titularidade feminina da moradia demanda abordagem capaz de articular dimensdes juridicas,

econOmicas, sociais e simbdlicas.

Entre as contribuicdes mais relevantes para essa compreensao encontra-se a teoria da
divisdo sexual do trabalho desenvolvida por Heleieth Saffioti (2015). Para a autora, a sociedade

moderna estruturou-se a partir da atribuicdo diferenciada de fung¢des sociais a homens e
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mulheres, reservando aos homens os espagos tradicionalmente associados a producdo
econdmica e ao exercicio do poder publico, enquanto as mulheres foram atribuidas as atividades
relacionadas ao cuidado, a reproducgao social e a manutenc¢ao da vida doméstica. Essa distribuicao
desigual ndo representa simples divisdo funcional das tarefas, mas constitui mecanismo de

reproducao das relagdes de poder que sustentam o patriarcado e a desigualdade de género.

A permanéncia dessas estruturas pode ser observada mesmo diante da crescente
participacdo feminina no mercado de trabalho e da ampliacdo de direitos formalmente
reconhecidos pelo ordenamento juridico. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica demonstram que as mulheres brasileiras continuam dedicando significativamente
mais tempo aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas do que os homens, evidenciando a
persisténcia da divisdo sexual do trabalho na sociedade contemporanea (IBGE, 2023; IBGE,
2024b). A sobrecarga feminina associada as atividades de cuidado revela que a igualdade formal

de direitos ndo é suficiente para eliminar desigualdades historicamente sedimentadas.

Essa perspectiva torna-se ainda mais relevante quando articulada as contribui¢cdes do
feminismo interseccional. Angela Davis (2016) demonstra que as experiéncias das mulheres nao
podem ser compreendidas de forma homogénea, uma vez que género, racga e classe constituem
dimensdes inseparaveis da producdo das desigualdades sociais. As condi¢des materiais de
existéncia das mulheres sdao profundamente influenciadas pela posicdo que ocupam nas
estruturas econdémicas e raciais, produzindo diferentes formas de vulnerabilidade e exclusao.
Assim, politicas publicas destinadas a promoc¢do da igualdade precisam considerar a

multiplicidade de fatores que condicionam a experiéncia concreta dos sujeitos sociais.

Em sentido semelhante, bell hooks (2019) argumenta que a opressao de género nao atua
isoladamente, mas integra sistemas mais amplos de dominag¢ao que atravessam as rela¢des

sociais e estruturam o cotidiano das mulheres. A autora destaca que os processos de
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emancipacao dependem nado apenas do reconhecimento formal de direitos, mas também da
transformacdo das condi¢cdes materiais e simbdlicas que limitam a autonomia e a participacao
plena dos sujeitos na vida social. Essa perspectiva permite compreender que a titularidade
juridica da moradia, embora represente importante conquista institucional, ndo possui
capacidade automatica de alterar relagées de poder profundamente enraizadas nas estruturas

familiares e comunitarias.

A discussdo sobre titularidade feminina também pode ser compreendida a partir das
contribuicées de Nancy Fraser (2001) acerca da relagdo entre reconhecimento e redistribuicao.
Para a autora, a justica social exige simultaneamente o enfrentamento das desigualdades
econdmicas e das formas de desvalorizagdo simbdlica que afetam determinados grupos sociais.
Politicas publicas voltadas ao reconhecimento de direitos desempenham papel relevante na
ampliacdo da cidadania e da dignidade dos sujeitos, mas sua efetividade depende da existéncia

de condi¢Oes materiais que permitam o exercicio concreto desses direitos.

Sob essa perspectiva, a atribuicdo da titularidade da moradia a mulher pode ser
interpretada como mecanismo institucional de reconhecimento juridico e protecao patrimonial.
Ao garantir formalmente a propriedade ou a posse do imdvel em nome da mulher, o Estado busca
reduzir vulnerabilidades historicamente associadas a dependéncia econbmica e a insegurancga
habitacional. Contudo, os efeitos dessa politica ndo podem ser avaliados exclusivamente a partir
da existéncia do documento de propriedade, sendo necessario considerar as relagdes sociais que

condicionam seu uso, sua apropriacado e seus significados no cotidiano das beneficidrias.

A moradia assume, nesse contexto, significado que ultrapassa sua dimensao patrimonial.
Além de representar bem material fundamental a reproducdo da vida, ela constitui espaco de
pertencimento, protecdo, construcdo de identidades e exercicio da cidadania. A casa é

simultaneamente espaco fisico e espaco social, local onde se manifestam relacdes de afeto,
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cuidado, poder e conflito. Por essa razao, a andlise da titularidade feminina exige compreender
como o reconhecimento juridico da propriedade se articula as dinamicas familiares e as

estruturas sociais que organizam a vida cotidiana.

Partindo dessas contribuicGes tedricas, o presente estudo compreende a titularidade
feminina da moradia como politica publica que produz efeitos juridicos, simbdlicos e materiais
relevantes para a vida das mulheres. Entretanto, tais efeitos ndo se desenvolvem de maneira
uniforme nem automatica, sendo condicionados pelas desigualdades estruturais de género, raca,
classe e territério que atravessam os contextos sociais investigados. A andlise empirica
desenvolvida neste artigo busca justamente compreender como essas multiplas dimensdes se

articulam na experiéncia concreta das mulheres beneficidrias da politica habitacional estudada.

POLITICA HABITACIONAL, TERRITORIO E PRODUGAO SOCIAL DO ESPACO: O CONTEXTO DO
BAIRRO CONSTRUINDO UM SONHO

As politicas publicas habitacionais ocupam posicao estratégica no enfrentamento das
desigualdades sociais e na promogao do direito a moradia. No Brasil, programas de habitacao de
interesse social foram concebidos como instrumentos destinados a ampliacdo do acesso a
moradia para familias de baixa renda, buscando reduzir os efeitos do déficit habitacional e
promover maior inclusdo urbana. Nesse contexto, o Programa Minha Casa Minha Vida
consolidou-se como uma das principais iniciativas estatais voltadas a producao habitacional em
larga escala, possibilitando o acesso de milhares de familias @ moradia formal (BRASIL, 2009;

BRASIL, 2023).

A relevancia dessas politicas torna-se ainda mais evidente diante da persisténcia do déficit

habitacional brasileiro. Dados da Fundacao Jodo Pinheiro (2024) indicam que o pais registra déficit
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superior a seis milhdes de domicilios, concentrado principalmente entre familias de menor renda.
Esse cendrio evidencia que o acesso a moradia continua constituindo importante desafio para a

efetivacdo dos direitos sociais e para a reduc¢ao das desigualdades socioecon6micas.

Entretanto, a habitacdo ndo pode ser compreendida apenas como unidade fisica
destinada ao abrigo das familias. A moradia integra processos mais amplos de producao social do
espaco, influenciando formas de sociabilidade, pertencimento, organizacdo comunitdria e
construcdo de identidades. A ocupacao de determinado espaco urbano produz relagdes sociais
especificas, contribuindo para a formacdao de vinculos coletivos e para a constituicdo de

experiéncias compartilhadas pelos moradores.

Nessa perspectiva, Milton Santos (2006) compreende o territério como resultado da
interacdo entre objetos, acdes e relacGes sociais historicamente produzidas. O territdrio ndo
corresponde apenas a dimensao material do espago, mas também as praticas sociais, econémicas
e culturais que nele se desenvolvem. Trata-se de espaco vivido, apropriado e continuamente

transformado pelos sujeitos que o ocupam.

Complementando essa compreensdo, Rogério Haesbaert (2021) destaca que os territérios
sao atravessados por multiplas relagdes de pertencimento, identidade e poder. Os sujeitos nao
apenas habitam espacos fisicos, mas constroem vinculos simbdlicos e sociais que influenciam sua
percepcdo sobre o lugar, suas formas de participacdo comunitaria e suas estratégias de
reproducdo da vida cotidiana. O territério constitui, portanto, dimensao fundamental para a

compreensao das desigualdades e das experiéncias sociais vivenciadas pelos diferentes grupos.

A partir dessas contribuicdes, este estudo compreende o bairro Construindo um Sonho
como espaco socialmente produzido pela articulacdo entre politicas publicas, dindmicas urbanas

e experiéncias cotidianas de seus moradores. O interesse analitico ndo se concentra apenas na
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infraestrutura fisica disponibilizada pelo programa habitacional, mas sobretudo nos significados

sociais construidos a partir da ocupacdo desse espaco pelas familias beneficidrias.

O bairro Construindo um Sonho localiza-se no municipio de Araguaina, Estado do
Tocantins, e integra conjunto de empreendimentos habitacionais destinados a populacdo de
baixa renda no ambito das politicas federais de habitacao social. Informacgdes institucionais da
Prefeitura Municipal de Araguaina (2013) indicam que os empreendimentos habitacionais
implantados nesse contexto integravam projeto mais amplo voltado a ampliacdo do acesso a
moradia para familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, beneficiando milhares de

moradores do municipio.

A constituicdo desse espago urbano permitiu ndo apenas a ampliacdo do acesso a moradia
formal, mas também a reorganizacdo das experiéncias familiares e comunitarias de seus
moradores. Para muitas familias, a obtenc¢ao da unidade habitacional representou a passagem de
situacOes marcadas pela instabilidade residencial para condi¢dGes de maior segurancga patrimonial
e previsibilidade das condi¢des de vida. Nesse processo, a moradia assume papel que ultrapassa
sua funcdo material, tornando-se elemento central na construcdo de projetos familiares e

expectativas de futuro.

A analise da titularidade feminina da moradia adquire especial relevancia nesse contexto.
A atribuicdo da titularidade a mulher ndo ocorre em espaco abstrato ou descontextualizado, mas
em territérios concretos, atravessados por relagdes sociais, econdmicas e culturais especificas.
Os efeitos dessa politica publica sdo produzidos e vivenciados em contextos nos quais persistem
desigualdades de género, responsabilidades desiguais de cuidado e distintas formas de exercicio

do poder no ambito familiar e comunitario.

Por essa razdo, compreender os impactos da titularidade feminina exige analisar

simultaneamente as dimensdes juridicas da politica habitacional e os contextos territoriais nos
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quais ela se materializa. O territdrio constitui o espaco onde os efeitos simbdlicos e materiais da
titularidade sdo experimentados pelas mulheres, permitindo observar tanto seus potenciais

emancipatdérios quanto seus limites diante da permanéncia de desigualdades estruturais.

E justamente a partir dessa articulacdo entre habitacdo, territdrio e relacdes de género

que se desenvolve a andlise empirica apresentada nas se¢des seguintes.

TITULARIDADE FEMININA DA MORADIA: EFEITOS SIMBOLICOS, MATERIAIS E LIMITES DA
AUTONOMIA

A atribuicao da titularidade da moradia a mulher constitui uma das mais relevantes
inovacgdes incorporadas as politicas habitacionais brasileiras voltadas a populacao de baixa renda.
Mais do que simples procedimento administrativo relacionado ao registro documental dos
imoveis, essa medida representa instrumento juridico orientado a amplia¢cao da protecdo social
das mulheres e ao enfrentamento de desigualdades historicamente produzidas nas relacdes

familiares, patrimoniais e econémicas.

Historicamente, a propriedade e o controle dos bens materiais estiveram associados a
figura masculina, refletindo estruturas sociais que limitaram o acesso das mulheres aos recursos
econdmicos e aos espacos de decisdo. Nesse contexto, a titularidade feminina da moradia emerge
como mecanismo de reconhecimento institucional destinado a reduzir vulnerabilidades
relacionadas a dependéncia econémica, a instabilidade habitacional e a fragilidade patrimonial

frequentemente enfrentadas por mulheres em contextos de pobreza e exclusdo social.

A relevancia dessa politica torna-se particularmente evidente quando analisada a luz das
transformacdes ocorridas nas configuracdes familiares brasileiras. O crescimento da participacao
feminina na chefia dos domicilios, associado a ampliacdo de suas responsabilidades econémicas

e familiares, produziu novos desafios para as politicas publicas de habitacdo. O reconhecimento
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da mulher como titular prioritaria dos imdveis representa resposta institucional a essas
transformacodes, buscando assegurar maior estabilidade as familias e ampliar mecanismos de

protegao social.

A consolidagdo da titularidade feminina da moradia no ambito das politicas habitacionais
brasileiras ndo ocorreu de forma repentina, mas resulta de processo gradual de incorporagao das
demandas por igualdade de género a formulagdo das politicas publicas. A Lei n211.977/2009, que
instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida, ja estabelecia mecanismos voltados a ampliacdo
da protecdao das mulheres beneficiarias, especialmente em situa¢des de dissolugdo da unido ou
de conflitos familiares. Posteriormente, a Lei n? 13.465/2017, ao disciplinar a regularizacdo
fundiaria urbana, reforgcou essa diretriz ao prever a concessao preferencial de direitos reais em

nome da mulher em determinadas modalidades de regularizagao fundiaria (BRASIL, 2017).

O fortalecimento dessa orientagao normativa ocorreu com a instituicao do Programa Casa
Verde e Amarela, por meio da Lei n? 14.118/2021, que ampliou os mecanismos de protecdo
juridica das mulheres no acesso a moradia. Mais recentemente, a Lei n2 14.620/2023, que recriou
o Programa Minha Casa, Minha Vida, consolidou expressamente a prioridade da mulher na
formalizacdo dos contratos e registros imobilidrios vinculados aos programas habitacionais de
interesse social (BRASIL, 2023). Tal trajetéria evidencia o reconhecimento progressivo, por parte
do Estado brasileiro, de que as desigualdades de género produzem efeitos diretos sobre o acesso

a moradia, a seguranca patrimonial e a estabilidade das condi¢des de vida das familias.

Sob essa perspectiva, a titularidade feminina pode ser compreendida ndo apenas como
instrumento administrativo de registro imobilidrio, mas como mecanismo juridico de protecao
social construido a partir do reconhecimento institucional das vulnerabilidades historicamente
enfrentadas pelas mulheres no acesso a propriedade e a habitacdo. A evolugcdo normativa

observada nas ultimas décadas demonstra a crescente incorporacao da perspectiva de género as

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v. 15, n. 36 mai.-agost/2026 Pagina 130


10.70860/rtg.v15i36.20036

Artigo
ISSN 2317-9430

DOI: 10.70860/rtg.v15136.20036

politicas habitacionais brasileiras, conferindo a titularidade feminina papel estratégico na

promoc¢do da seguranca habitacional e da justica social.

Contudo, a compreensdo dos efeitos produzidos por essa politica exige abordagem que
ultrapasse a analise estritamente normativa. A titularidade feminina nao produz apenas
consequéncias juridicas relacionadas a propriedade formal do imével. Ela também gera efeitos
simbdlicos, subjetivos e relacionais que influenciam a forma como as mulheres percebem sua

posicdo social, sua autonomia e sua insercao nas relagdes familiares e comunitarias.

Titularidade feminina como mecanismo de reconhecimento juridico

A discussdo sobre a titularidade feminina pode ser compreendida a partir das
contribuicGes de Nancy Fraser (2001) acerca das politicas de reconhecimento. Para a autora, o
reconhecimento constitui dimensao fundamental da justica social, uma vez que determinadas
formas de subordinacdo ndo decorrem exclusivamente da distribuicdo desigual de recursos

econdmicos, mas também da desvalorizagdao simbdlica de grupos historicamente marginalizados.

Sob essa perspectiva, a titularidade da moradia em nome da mulher representa
importante forma de reconhecimento institucional. O ato juridico de atribuir formalmente a
propriedade ou a posse do imével a mulher produz mensagem simbdlica relevante ao afirmar sua
condicdo de sujeito de direitos e destinataria legitima da protecdo estatal. O documento de
titularidade adquire, assim, significado que ultrapassa sua funcdo administrativa, convertendo-se

em instrumento de legitimacdo social e valorizacdo da posi¢cdo feminina no ambito familiar.

A relevancia desse reconhecimento torna-se particularmente expressiva em contextos
marcados por trajetdrias de vulnerabilidade econ6mica e instabilidade residencial. Para muitas
mulheres beneficiarias de programas habitacionais, a obtencdao da moradia formal representa a
primeira experiéncia de acesso a patrimonio juridicamente protegido, produzindo percepcoes

relacionadas a seguranca, pertencimento e valorizacdo pessoal.
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Entretanto, a teoria do reconhecimento também permite compreender os limites dessa
politica. O reconhecimento juridico ndao elimina automaticamente as estruturas sociais
responsaveis pela producdo das desigualdades. A formalizagao de direitos pode coexistir com
relacdes cotidianas marcadas por assimetrias de poder, dependéncia econ6mica e sobrecarga
feminina no trabalho doméstico e de cuidado. Dessa forma, a titularidade deve ser compreendida
como condicdo potencialmente favoravel a ampliacdo da autonomia, mas ndo como garantia

automatica de emancipagao social.

Seguranga habitacional e protecao patrimonial

Além de seus efeitos simbdlicos, a titularidade feminina produz impactos materiais
diretamente relacionados a seguranca habitacional e a protecao patrimonial das beneficiarias.
Em contextos de vulnerabilidade social, o acesso a moradia formal constitui elemento central
para a estabilidade das condicdes de vida, reduzindo incertezas associadas a permanéncia no

imovel e fortalecendo estratégias familiares de reproducao social.

A seguranca habitacional proporcionada pela titularidade assume especial relevancia em
situagdes de ruptura conjugal, conflitos familiares ou instabilidade econdmica. Nesses contextos,
a existéncia de documento formal em nome da mulher pode funcionar como mecanismo de

protecdo contra processos de exclusao residencial e perda do patrimoénio familiar.

A literatura especializada demonstra que a inseguranga habitacional afeta de maneira
particularmente intensa mulheres inseridas em contextos de vulnerabilidade socioecon6mica. A
dependéncia econ6mica, a desigualdade de renda e as responsabilidades associadas ao cuidado
dos filhos frequentemente ampliam os riscos de precarizacdo das condicoes de moradia. Assim,
a titularidade feminina atua como instrumento capaz de reduzir parte dessas vulnerabilidades,

fortalecendo a posicdo das mulheres no interior das relagdes familiares.
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Entretanto, a analise dos efeitos materiais da politica habitacional ndo deve limitar-se a
existéncia formal da propriedade. A efetividade da protecdo patrimonial depende de condic¢des
mais amplas relacionadas ao acesso a renda, a inser¢do produtiva, a oferta de servigos publicos e
a existéncia de redes de protegao social. A moradia constitui elemento fundamental da seguranca
econdmica, mas ndo é suficiente, isoladamente, para eliminar as multiplas dimensdes da

vulnerabilidade social.

Limites da autonomia feminina diante das desigualdades estruturais

A analise da titularidade feminina torna-se mais complexa quando observada a luz das
contribuicGes de Saffioti (2015), Angela Davis (2016) e bell hooks (2019). As autoras demonstram
gue a desigualdade de género ndo se restringe ao acesso formal aos direitos, estando

profundamente vinculada a organizacao das rela¢des sociais, econ6micas e culturais.

Mesmo quando a mulher passa a ocupar posicdo juridicamente reconhecida como titular
da moradia, permanecem em funcionamento mecanismos estruturais responsaveis pela
reproducao das desigualdades. A divisdao sexual do trabalho continua atribuindo as mulheres a
maior parte das responsabilidades relacionadas ao cuidado dos filhos, a administracdo doméstica
e a manutencdo da vida cotidiana. Dessa forma, o acesso ao patrimonio nao elimina

automaticamente as cargas desiguais de trabalho reprodutivo que recaem sobre as mulheres.

Os dados nacionais produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica reforcam
essa interpretacao ao demonstrar que as mulheres continuam dedicando significativamente mais
horas semanais as atividades domésticas e de cuidado do que os homens (IBGE, 2023; IBGE,
2024b). A persisténcia dessa assimetria revela que as conquistas juridicas obtidas no campo dos
direitos patrimoniais coexistem com estruturas sociais que mantém desigualdades substanciais

na distribuicdo das responsabilidades familiares.
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Além disso, as experiéncias femininas sao atravessadas por fatores relacionados a raga,
classe e territério. Mulheres inseridas em contextos de vulnerabilidade social frequentemente
enfrentam limitagGes adicionais para converter o reconhecimento juridico em autonomia efetiva.
A existéncia do imdvel em seu nome pode ampliar sua segurancga patrimonial, mas n3o elimina
obstdaculos relacionados a precariedade econdmica, as dificuldades de acesso a servigos publicos

ou as desigualdades presentes no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a titularidade feminina deve ser compreendida como importante avango
normativo e institucional, mas seus efeitos concretos permanecem condicionados pelas
estruturas sociais que organizam a vida cotidiana. A politica habitacional contribui para ampliar
mecanismos de protecdo e reconhecimento, porém sua capacidade transformadora depende da
articulagdo com outras politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade de género, da

autonomia econ6mica e da justica social.

Essa compreensdo é particularmente relevante para a andlise empirica desenvolvida neste
estudo, uma vez que permite investigar de que forma os efeitos simbdlicos e materiais da
titularidade sdo efetivamente experimentados pelas mulheres no contexto especifico do bairro

Construindo um Sonho.

EXPERIENCIAS FEMININAS E OS LIMITES DA AUTONOMIA: ANALISE DOS RESULTADOS
EMPIRICOS

A analise das entrevistas realizadas com mulheres titulares de iméveis no bairro
Construindo um Sonho permite compreender como a politica de titularidade feminina da moradia
é percebida e vivenciada pelas préprias beneficiarias. Embora o nimero reduzido de participantes
ndo permita generalizagdes estatisticas, os relatos coletados oferecem elementos relevantes para
a compreensdo dos efeitos sociais, simbdlicos e materiais produzidos pela politica habitacional

em contexto especifico.
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Os resultados indicam que a titularidade feminina produz impactos positivos relacionados
ao reconhecimento social, a seguranca habitacional e ao fortalecimento do sentimento de
pertencimento das mulheres em relagao a moradia. Contudo, as entrevistas também evidenciam
gue esses avangos convivem com a permanéncia de desigualdades estruturais associadas a
divisdo sexual do trabalho, revelando limites importantes da capacidade transformadora do

reconhecimento juridico isoladamente considerado.

Reconhecimento, pertencimento e valorizagao da titularidade

Um dos aspectos mais recorrentes identificados nas entrevistas relaciona-se a dimensao
simbdlica da titularidade feminina. As participantes associaram a posse formal da moradia a
sentimentos de conquista pessoal, valorizacdo social e reconhecimento de sua trajetéria de vida.
A obtengdo do imével em seu nome foi frequentemente percebida como marco importante de
estabilidade e realizacdo, especialmente em contextos anteriormente caracterizados por

inseguranca residencial e limitagdes econémicas.

As narrativas analisadas indicam que a titularidade produz efeitos que ultrapassam sua
dimensdo juridica. O documento de propriedade passa a representar elemento de
reconhecimento social, conferindo as mulheres sensag¢ao de pertencimento e maior legitimidade
em relacdo ao espaco habitado. A moradia deixa de ser percebida apenas como abrigo fisico e

passa a integrar projetos pessoais e familiares vinculados a construcao de perspectivas de futuro.

Esse resultado dialoga diretamente com a discussao desenvolvida por Nancy Fraser (2001)
acerca das politicas de reconhecimento. O reconhecimento institucional promovido pela
titularidade feminina contribui para a valorizacdo simbdlica das mulheres enquanto sujeitos de
direitos, produzindo efeitos subjetivos que influenciam a forma como percebem sua posi¢ao

social e sua relagdo com o patrimonio familiar.
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Ao mesmo tempo, os relatos sugerem que a titularidade adquire significado
particularmente relevante em contextos marcados por trajetdrias de vulnerabilidade
socioeconOmica. A possibilidade de possuir formalmente uma moradia foi associada a sensagao
de conquista de espaco social anteriormente inacessivel, reforcando percep¢des relacionadas a

dignidade, a autonomia e a seguranca.

Seguranga habitacional e protec¢ao patrimonial

Outro aspecto fortemente presente nas entrevistas refere-se a percepcao da moradia
como instrumento de seguranca e protecdo familiar. As participantes demonstraram
compreender a titularidade feminina como mecanismo capaz de proporcionar maior estabilidade
habitacional, reduzindo incertezas associadas a permanéncia no imével e fortalecendo

estratégias familiares de reproducgao social.

A seguranca habitacional aparece nos relatos ndo apenas como condicdo material
relacionada a posse da moradia, mas também como elemento que produz tranquilidade
emocional e previsibilidade das condi¢cdes de vida. A existéncia de um imdvel formalmente
vinculado a mulher foi frequentemente associada a protecdo do nucleo familiar e a possibilidade

de planejamento de longo prazo.

Esses resultados reforcam a compreensao de que a politica habitacional produz efeitos
gue transcendem a dimensdo patrimonial. O acesso a moradia formal contribui para a reducao
de vulnerabilidades sociais e amplia a percepcao de estabilidade das familias beneficidrias. Nesse
sentido, a titularidade feminina desempenha papel relevante como mecanismo de protecdo
social, especialmente em contextos marcados por restricdes econdmicas e limitagées no acesso

a outros recursos materiais.

Entretanto, as entrevistas também revelam que a protecdo proporcionada pela

titularidade encontra limites nas condi¢cOes estruturais vivenciadas pelas beneficiarias. A
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existéncia do imdvel ndo elimina desafios relacionados a renda, ao acesso a servigos publicos ou

as dificuldades enfrentadas no cotidiano das familias.

Permanéncia da divisao sexual do trabalho
A principal contribuicdo analitica da pesquisa emerge justamente da tensdo observada
entre o reconhecimento juridico proporcionado pela titularidade feminina e a persisténcia das

desigualdades relacionadas a divisdo sexual do trabalho.

Embora as participantes tenham associado a titularidade a sentimentos de valorizagao,
pertencimento e seguranca, os relatos indicam que as responsabilidades cotidianas relacionadas
ao cuidado familiar permaneceram predominantemente sob responsabilidade das mulheres. As
atividades associadas ao acompanhamento dos filhos, a organizacdo da rotina doméstica e as
demandas escolares continuaram sendo percebidas como atribuicdes majoritariamente

femininas.

Os resultados observados convergem com as formulagdes tedricas de Heleieth Saffioti
(2015) acerca da persisténcia das estruturas patriarcais na organizacao social do trabalho. A
conquista de direitos formais ndo implica necessariamente a redistribuicdo das responsabilidades
relacionadas a reproducdao da vida cotidiana. Mesmo quando as mulheres passam a ocupar
posicdo juridicamente fortalecida por meio da titularidade da moradia, permanecem em
funcionamento mecanismos sociais que concentram sobre elas a maior parte das atividades de

cuidado.

Essa constatacdo também dialoga com os dados nacionais produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que demonstram a continuidade da sobrecarga feminina nas
atividades domésticas e de cuidado (IBGE, 2023; IBGE, 2024b). As entrevistas realizadas no bairro
Construindo um Sonho reproduzem, em escala local, dindmica observada em diferentes

contextos sociais brasileiros.

Revista Tocantinense de Geografia Araguaina v. 15, n. 36 mai.-agost/2026 Pagina 137


10.70860/rtg.v15i36.20036

Artigo

ISSN 2317-9430

DOI: 10.70860/rtg.v15136.20036

A analise dos relatos permite concluir que a titularidade feminina produz importantes
avancos no campo do reconhecimento juridico e da seguranca patrimonial, mas ndo altera
automaticamente as estruturas sociais responsdveis pela distribuicdo desigual das
responsabilidades familiares. O acesso ao patrimoOnio representa conquista relevante, porém

insuficiente para promover, isoladamente, transformacgdes profundas nas relacdes de género.

Essa conclusdo constitui o principal achado da pesquisa. A experiéncia das mulheres
entrevistadas sugere que a politica habitacional contribui para ampliar a protecdo patrimonial e
fortalecer sentimentos de pertencimento e seguranga, mas seus efeitos permanecem
condicionados pelas desigualdades estruturais de género, raca, classe e territério que continuam

organizando a vida cotidiana das beneficiarias.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou os efeitos da titularidade juridica feminina da moradia no
contexto do bairro Construindo um Sonho, no municipio de Araguaina, Tocantins, buscando
compreender de que forma essa politica publica influencia as relacdes de género, poder e
autonomia das mulheres beneficidrias da habitacdo de interesse social. Partindo de uma
abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em referenciais do feminismo
interseccional, da teoria critica e dos estudos sobre territério, a pesquisa procurou articular os
efeitos juridicos da titularidade feminina as experiéncias concretas vivenciadas pelas mulheres

em seu cotidiano.

Os resultados obtidos indicam que a titularidade feminina produz efeitos positivos
relevantes tanto no plano simbdlico quanto no plano material. As entrevistas realizadas
revelaram que a moradia formalmente registrada em nome da mulher estd associada ao
fortalecimento do sentimento de pertencimento, ao reconhecimento social, a valorizacdo pessoal

e a ampliacdo da percepcdo de seguranca habitacional. Para as participantes, a titularidade
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representa importante mecanismo de protecdao patrimonial e estabilidade familiar,

especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades econdmicas e sociais.

Entretanto, os achados da pesquisa também sugerem que a formalizagdo juridica da
propriedade ndo é suficiente para alterar, de forma automatica, as estruturas sociais responsaveis
pela reproducdo das desigualdades de género. Apesar do reconhecimento institucional
proporcionado pela titularidade feminina, as mulheres entrevistadas continuam assumindo, de
maneira predominante, as responsabilidades relacionadas ao cuidado dos filhos, a organizacado
da vida doméstica e a gestdo das demandas cotidianas da familia. A permanéncia dessas
atribuicdes evidencia que os avancos juridicos convivem com padrdes sociais historicamente

estruturados pela divisao sexual do trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa reforca a compreensdo de que politicas publicas baseadas
exclusivamente na ampliagao formal de direitos possuem capacidade limitada para promover
transformacdes profundas nas relacdes de género. Embora a titularidade feminina constitua
instrumento relevante de reconhecimento e protecdo social, seus efeitos permanecem
condicionados por desigualdades estruturais relacionadas a género, raca, classe e territério. O
acesso ao patrimobnio representa conquista importante, mas ndo elimina, isoladamente, os
mecanismos sociais que produzem e reproduzem assimetrias de poder no cotidiano das

mulheres.

Os resultados dialogam diretamente com as contribuicdes tedricas de Heleieth Saffioti
(2015), Angela Davis (2016), bell hooks (2019) e Nancy Fraser (2001), ao demonstrar que a
emancipacado feminina ndo pode ser compreendida apenas a partir da ampliacdao formal dos
direitos. A efetivacdo da igualdade depende da articulacdo entre reconhecimento juridico,
redistribuicdo de recursos, autonomia econdmica e transformacdo das estruturas sociais

responsaveis pela manutencdo das desigualdades. Sob essa perspectiva, a titularidade feminina
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da moradia deve ser compreendida como importante avan¢o normativo, mas inserido em

contexto mais amplo de disputas sociais e institucionais relacionadas a justica de género.

A pesquisa também contribui para o debate sobre habitagdo social ao evidenciar que a
moradia ndo constitui apenas bem material ou patriménio econémico. O acesso a casa propria
envolve processos de construcdao de pertencimento, seguranga, identidade e cidadania,
produzindo impactos que ultrapassam a dimensao estritamente patrimonial. Ao mesmo tempo,
demonstra que os efeitos das politicas habitacionais sdo profundamente influenciados pelos
contextos territoriais nos quais se materializam, exigindo andlises que articulem

simultaneamente espaco, género e relacdes de poder.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados sugerem que programas
habitacionais voltados a titularidade feminina podem produzir ganhos significativos em termos
de protecdao patrimonial e reconhecimento social. Contudo, para que esses efeitos sejam
ampliados, torna-se necessario articular a politica habitacional a outras iniciativas voltadas a
promocao da autonomia econ6mica das mulheres, a ampliacdo das oportunidades de geracao de
renda, ao fortalecimento das redes de protecdo contra a violéncia de género e a expansao dos
servicos publicos de cuidado, especialmente aqueles relacionados a educagao infantil e ao apoio

as familias em situagao de vulnerabilidade social.

Por fim, é importante reconhecer as limitacbes desta investigacdo. Por tratar-se de
pesquisa qualitativa exploratéria realizada com nimero reduzido de participantes e delimitada a
contexto territorial especifico, os resultados ndo possuem pretensao de generalizacdo estatistica.
Seu objetivo consiste em contribuir para a compreensdo dos significados e experiéncias
associados a titularidade feminina da moradia em contexto particular de habitacdo social. Nesse

sentido, os achados devem ser interpretados como elementos analiticos capazes de iluminar
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processos sociais mais amplos, sem pretensdo de representar a totalidade das experiéncias

femininas vinculadas as politicas habitacionais brasileiras.
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