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RESUMO:

O artigo discute controvérsias acerca da rodovia Belém-Brasilia no Tocantins. A primeira delas refere-se
as incertezas sobre qual rodovia federal inserida no espaco estadual corresponde a Belém-Brasilia. Na
segunda, polemiza-se quanto a exacerbagdo desta rodovia como indutora de transformacdes
socioespaciais tocantinense. Nesse debate, afirma-se que no Tocantins rota pioneira da Belém-Brasilia
inaugurada em 1960 corresponde a atual BR-153. Demostra-se também que a rodovia é parte de um
conjunto de estratégias promovidas pelo governo federal, para insercdo da Amazénia no processo de
expanséo capitalista, a partir da segunda metade do século XX. A metodologia utilizada consta de revisdo
de literatura especializada e consulta de mapas disponiveis no sitio eletrénico do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DENIT).
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ABSTRACT:

The article is a discussion over the controversies about the Belém-Brasilia highway in the state of Tocantins.
The first refers to uncertainties about which federal highway built in the state corresponds to Belem-Brasilia.
Second, the expansion of this highway as an inducer of Tocantins socio-spatial transformations is
polemicized. In this debate it is stated that the Tocantins to the pioneer route Belem-Brasilia inaugurated
in 1960 corresponds to BR-153. It is also shown that the highway is part of a set of strategies promoted by
the federal government for Amazon insertion in the process of capitalist expansion since the second half of
the twentieth century. The methodology consists of literature review and consultation of maps available on
the website of the Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DENIT).
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INTRODUCAO

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia possibilitou processo de articulacéo
regional da Amazonia legal aos espacos que concentravam as relacdes capitalistas no
pais, reproduzindo desta forma, motivacdes econémicas de agregar novas areas ao
processo de produgdo, visando assim aumentar a acumulagdo de excedentes,
necessaria ao modelo urbano- industrial que estava em processo de expansao no Brasil.

A Belém-Brasilia corta o Tocantins entre seus dois grandes rios, servindo assim
como divisor das bacias do Araguaia e Tocantins, e sua localizagao central, influencia a
rota das rodovias estaduais, todas direcionadas ou cruzando a grande rodovia.

Quando discute-se sobre a Belém-Brasilia no Tocantins duas questdes
provocam controvérsias: a primeira trata da incerteza sobre qual rodovia federal
corresponde a Belém-Brasilia, 0 que remete a errbnea afirmacdo de que ela néo
corresponde a BR-153, mas sim a BR-010. Em outra polémica, argumenta-se quanto a
exacerbacdo da rodovia pioneira como indutora exclusiva de transformacfes
socioespaciais no Tocantins nas décadas posteriores a sua inauguracao.

O objetivo deste trabalho é realizar um debate com intento de clarificar essas
controvérsias, ou, a0 menos, invocar provocacdes sobre o tema. A metodologia adotada
consta de reviséo de literatura, notadamente no classico de Valverde e Dias (1967), em
obras de Becker (1979,2009); e consulta aos mapas rodoviarios federais, realizada no
sitio eletronico do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DENIT).

Embasado nestas fontes histéricas e documentais, argumenta-se que no caso
do Tocantins a rota pioneira da Belém-Brasilia atualmente se sobrep8e a rodovia BR-
153. No entanto, € preciso esclarecer, que a extensdao completa da BR-153 (Entre
Maraba-PA e Acegua-RS) ndo € a mesma Belém-Brasilia, tampouco a percurso total
da Belém-Brasilia coincide com a BR-153. Apenas o trecho tocantinense e goiano entre
Wardelandia-TO e Anapolis-GO da BR-153 é o mesmo percurso da histdrica rodovia
originaria.

Rejeitar que no Tocantins a Belém-Brasilia € a mesma BR-153, ou afirmar que
a BR-010 corresponde integralmente a grande rodovia, significa esvaziar o sentido e o
significado que teve, e ainda mantém-se, como um dos instrumentos que induziram de

intensas transformacao econémicas, sociais e espaciais para o estado.
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Nos ultimos 50 anos as transformacdes socioespaciais no Tocantins foram

intensas, sendo inegavel o papel da Belém-Brasilia neste processo. No entanto, o
desenvolvimento econdmico e urbano experimentado n&o foi consequéncia exclusiva
deste eixo rodoviario. E necessario transcender a compreenséo habitual, pois a rodovia
deve ser entendida como parte de um conjunto de estratégias implementadas pelo
Estado, visando a vinculacdo da Amazonia ao processo de expansdo e acumulacéo

capitalista no Brasil e mundial.

RODOVIAS BR-153, BR-010, BR-14: DIGA LA QUAL E A BELEM-BRASILIA?

Nenhuma das rodovias citadas no titulo desta se¢éo corresponde integralmente
a rota nativa da Belém-Brasilia inaugurada em 1960. Atualmente, o percurso pioneiro, é
formado por um conjunto de rodovias federais, cada uma delas recebendo nomenclatura
prépria oficial pelo DENIT, o que ocasiona diversidade de denominac¢des, motivadoras
de dubiedades.

No Tocantins a rota pioneira da Belém-Brasilia se sobrep6e a rodovia BR-153 e
também um pequeno trecho da BR-226. Contribuem para ratificar esta compreenséo,
informacdes sobre o tracado original da rodovia mencionados em Valverde e Dias (1967),
Becker (1979,1990), e comparados com os atuais mapas rodoviarios do DENIT (2013,
2014).

Essa afirmacdo apesar € motivadora de polémicas. Ndo ha um estudo ou
pesquisa, ou pelo menos nao foi encontrado, contestando a afirmacéo de que a BR-153
corresponde a Belém-Brasilia no Tocantins. Mas o tema é motivo de duvidas, o que
conduz a interpretacdes equivocadas, conforme se percebe em didlogos com docentes
e académicos do curso de Geografia da Universidade Federal do Tocantins (UFT
/Araguaina).

Neste sentido, dois entendimentos sdo proeminentes sobre a rota completa da
Belém-Brasilia: em um argumento diz-se que ela corresponde integralmente a BR-153,
ja em outra alegacgéo, afirma-se que sua extenséao equivale a BR-010.

Ambas sado compreensdes equivocadas, a serem esclarecidas neste texto, ou
como ja mencionado, no minimo provocar um debate de cunho académico e cientifico

do tema.
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A descricdo mais detalhada do tracado original da rodovia € encontrada na obra

“A Rodovia Belém-Brasilia” de Valverde e Dias. O livro resultou de um levantamento
geoecondmico e social encomendado pela Superintendéncia de Valorizagdo EconGmica
da Amazobnia (SPVEA) ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com
intuito de descrever as transformacdes espaciais que acompanharam a implantacao da
rodovia e propor melhoramentos. Coordenados pelos geodgrafos Orlando Valverde e
Catharina V. Dias, uma equipe de pesquisadores realizou trabalho de campo entre 16
de julho a 29 de agosto de 1965 por todo percurso da estrada, partindo de Belém com
destino final em Brasilia.

O classico de Valverde e Dias (1967) é elucidativo do percurso da rodovia,
descrevendo-o em forma textual e um mapa. De maneira didatica, os referidos autores
proporem uma divisdo da Belém-Brasilia em trés fracdes: Norte (de Belém-PA a
Acailandia-MA); central (Acailandia-MA /Araguaina-TO / Porongatu-GO) e Sul
(Porongatu-GO a Brasilia). Em cada fracéo, ficam claramente expresso as cidades e
povoados servidos ou ndo pela recém-inaugurada rodovia.

A propésito, rodovia Belém-Brasilia € uma terminologia popular, nunca
oficializada, mais que tornou-se a mais conhecida. A relevancia desta designacéo é
mantida, e esta relacionada ao significado do primeiro tracado deste eixo rodoviario
inaugurado em 1960, ou seja, a epopeia da abertura de uma grande estrada que
realizava a ligacao rodoviaria entre Belém, capital paraense e principal centro econémico
e urbano da Amazobnia, com a nova capital federal, Brasilia.

A preferéncia pelo uso da nomenclatura informal € justificada por Valverde e Dias
(1967, p. 350): “apenas por ser pouco conhecido, ndo deram os signatarios ao presente
trabalho o titulo que é a denominacdo oficial da estrada: Rodovia Bernardo Sayao”. Essa
terminologia € homenagem a Bernardo Sayao, engenheiro responsavel pela construcao
da rodovia, que foi atingido por uma arvore e faleceu, 15 dias antes do termino da obra,
mas é menos conhecida.

Outra nomenclatura oficial também foi utilizada para designa-la até inicio da
década de 1960 foi a sigla BR-14, referindo-se ao primeiro trecho de 140 km da estrada,
construida no ano de 1941, conectando a Colénia Agricola de Goias a cidade de Anapolis
(GO) (VALVERDE; DIAS, 1967). O termo BR-14 € o mais utilizado por Valverde e Dias

(1967), apesar do titulo da obra ser “A rodovia Belém-Brasilia”.
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Certamente, a terminologia mais adequada para a BR-153 no Tocantins,

continua a ser Belém-Brasilia. Manter a nomenclatura rememora o tracado inicial da
rodovia, como também, o significado deste instrumento de intervengdo, que contribuiu
decisivamente para a formacao socioespacial do Tocantins.

Ademais, acompanha também, a mesma terminologia utilizada por
pesquisadores quando referem-se o percurso da rodovia em Tocantins, a exemplo de
Ajara (1991); Becker (1979, 1990, 2009); Valverde e Dias (1967); Gaspar (2002); Brito
(2009), Silva (2012).

O tracado original da Belém-Brasilia atualmente esta formado por sobreposicéo
a outras quatro rodovias federais, construidas aproveitando trechos da rodovia pioneira,
mas que receberam novas nomenclaturas. Abrange este conjunto trechos da BR-010 no
Pard e Maranh&o, da BR-226 em Tocantins, da BR-153 em Tocantins e Goias e BR-060
em Goias e Distrito Federal (Quadro 1).

Seguido o percurso inaugural entre Belém a Brasilia, atualmente os cerca de 2
mil quildmetros da estrada pioneira € formada pela BR-010 entre a capital paraense e
Estreito-MA, dali passa a ser configurada pela BR-226 até Wanderlandia-TO, onde
incorpora-se a BR-153 por todo territério tocantinense e parte de Goias até Anapolis. O
percursoé final é equivalente a BR-060 (Quadro 1).

O trecho inicial da rodovia Belém-Brasilia entre Belém até o Estreito, municipio
maranhense localizado na divisa com Tocantins, corresponde a BR-010, perfazendo um
percurso de 720 km. A partir deste ponto a BR-010 tem rota diferente da rodovia pioneira,
com continuidade pelo Maranhao, seguindo o leito do rio Tocantins até o municipio de
Carolina (MA), retornando ao estado do Tocantins mantendo sentido norte-sul na
margem direita do rio homonimo.

Ja a Belém-Brasilia mantém sua rota por meio da BR-226, entre Estreito (MA),
adentrando o estado Tocantins pelo municipio de Aguiarnépolis, prosseguindo até
Wanderlandia.

A Belém-Brasilia passa entdo a ser materializada pela BR-153 a partir de
Wanderlandia (TO) com continuidade até Anapolis (GO).

A parte final da ligacdo entre Belém e Brasilia é realizada por meio da BR-060

entre Anapolis e a capital federal.
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Quadro 1 — Rodovias federais que formam a rota pioneira da Belém-Brasilia

Nomenclatura Trecho inicial-final / principais cidades Extensdo Trecho
oficial correspondente

a Belém-

Brasilia
BR-010 Brasilia-DF / Parana-TO / Carolina-MA / Porto | 1.954,1 km Belém-PA /

Franco-MA Sé&o Miguel do Guama-PA / Belém-PA. Estreito-MA
BR-226 Natal-RN / Pau dos Ferros-RN / Jaguaribe-CE / | 1.673,0 km Estreito-MA  /
Crateus-CE / Teresina-PI / Presidente Dutra-MA / Wanderlandia-

Grajau-MA / Porto Franco-MA / Estreito-MA / TO

Entroncamento com a BR-153

BR-153 Maraba-PA / Wanderlandia-TO / Araguaina- TO / | 3.566,3 km Wanderlandia-
Gurupi-TO / Anapolis-GO / Goiania- GO / Prata- TO / Anapolis -
MG / Frutal-MG / Sao José do Rio Preto-SP / Irati- GO

PR / Unido da Vitéria-PR / Erechim-RS / Bagé-
RS Acegua-RS

BR-060 Brasilia-DF / Anapolis-GO / Goiania-GO / Jatai- | 1.329,3 km Anapolis-GO /
GO / Campo Grande-MT / Fronteira com o Brasilia-DF
Paraguai

Fonte: DENIT, 2014. Organizado pelo autor.

Essa sobreposicéo de rodovias é comum nos sistema rodoviario federal, a tal de
ponto, que no percurso entre Porto Franco (MA) e Estreito (MA) se sobrepdem sobre em
um mesmo trecho a BR-010 a BR-226 e também a popular Belém-Brasilia.

Assim a maior fracdo da Belém-Brasilia corresponde a BR-153 perfazendo 1.160
km entre Wanderlandia (TO) e Anapolis (GO), sendo deste modo, a principal
sobreposicao a rodovia pioneira. Apesar da BR-010 ser mais popularmente reconhecida,
e até mesmo tida como equivalente a todo o percurso da Belém-Brasilia, ele compreende
segunda maior sobreposicdo com 720 km entre Belém e Estreito. As outras duas tem
menor sobreposicéo, sendo 152 km da BR-060 e 72 km da BR-226.

Dentre estas rodovias citadas, duas séo difundidas como se correspondessem

integralmente a Belém-Brasilia, como é o caso da BR-010 ou a BR-153, entendimentos
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equivocados, mas amplamente disseminados. Conforme explicitado, nenhuma destas

duas rodovias se sobrepde a totalidade da extenséo original.

Reforga-se que percurso realizado por Valverde e Dias (1967), € precipuo para
demostrar esta configuracédo atual da Belém-Brasilia € a mesma de 1960, o que mudou,
foi que a grande rodovia foi fragmentada por diferente nomenclaturas.

Um exemplo deste entendimento equivocado € registrado em Aquino (2004, p.
347) em que a Belém-Brasilia € tida como integralmente formada pela BR-153, inferido
gue desde a sua construcao a grande rodovia teria recebido diversos nomenclaturas e
“finalmente BR-153".

Reforca-se que somente o trecho tocantinense e goiano da BR-153 entre
Wardelandia-TO e Andpolis-GO, e ndo toda a rodovia, € correspondente a0 mesmo
percurso da histérica estrada originaria. Mesmo em Tocantins, ha um trecho da BR-153
gue liga os municipios de Xambiod a Wanderlandia, e que néo é configura-se como
Belém-Brasilia.

A rodovia BR-153 estende longitudinalmente entre Maraba (PA) e Acegua (RS),
com percurso pelos estados de Tocantins, Goids, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina
(Quadro 1). Segundo o DNIT (2013) no estado de S&o Paulo a BR-153 ganha o nome
de Transbrasiliana, denominacao que também é popular em Santa Catarina e no Parana.

O equivoco mais recorrente e de maior gravidade é confundir a totalidade da
estrada pioneira com a BR-010, conforme interpretacdo concebida no artigo de Duarte
et al. (2010, p. 6) ilustrado pela seguinte passagem: “a BR- 010 implicou em varias
transformacdes territoriais e também no que diz respeito as populacdes do estado de
Tocantins”.

O percurso da Belém-Brasilia no Tocantins tem inicio sobre um pequeno trecho
da BR-226 e depois pela BR-153. A partir de Aguiarndpolis (TO) na divisa do Tocantins
com o Maranhao a estrada pioneira € formada pela BR-226, continuando por 73 km até
o0 entroncamento da BR-153 em Wanderlandia (TO), que a partir dai corresponde a
Belém-Brasilia, estendida por mais 715 km no estado, até a divisa com Goias (Figura 1).

Os estudos mais importantes confirmam ser este o percurso original Belém-
Brasilia no Tocantins. Valverde e Dias (1967, p. 204, 205) ratificam que a cidade de
Araguaina é “area servida diretamente pela BR-014", com sua rua principal,

perpendicular a rodovia, desenvolvendo um comércio “desordenado, rustico”.
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Ao analisar a mobilidade populacional no norte de Goias, ao longo da Belém-

Brasilia, Becker (1979, p. 150) divide a area de estudo, em duas sendo “o centro,
compreendendo o trecho de Alvorada a Miracema do Norte e cujo centro regional é hoje
a cidade de Gurupi, e o extremo norte correspondente ao trecho de Guarai a Araguaina,

sob influéncia da cidade de Araguaina”.

Figura 1: Rodovias federais em Tocantins

Imperatnz

o
Porto Nacional

Fonte: DENIT (2014)

Portanto o percurso da BR-010 no Tocantins ndo corresponde a Belém-Brasilia
inaugurada em 1960. A Unica rodovia federal no estado que cruza as cidades de
Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarai, Miranorte, Gurupi e Alvorada, é a BR-153
(Figura 1). Se no Tocantins a BR-010 correspondesse a estrada pioneira, Araguaina e

Gurupi, ndo teriam sido cortados por um dos principais eixos rodoviarios da Amazonia.
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A BR-010 possui localizac&o distante deste epicentro exordial da Belém-Brasilia,

pois ao leste estadual, acompanhando a margem direita do rio Tocantins, cruzando os
municipios de Goiatins, Rio Sono, Palmas, Natividade, Parand. Este percurso retoma o
projeto inicial, mas n&o implementado, da Belém-Brasilia, debatido ao longo da década
de 1940:

Por disposi¢éo da lei n® 2.975 de 27 de novembro de 1956, o tragado da BR-14
foi modificado, abandonando, o vale médio do Tocantins e seguindo, tanto
guanto possivel, o divisor de aguas Tocantins-Araguaia, até cruzar aquele curso
d’agua na Fronteira Goias[Tocantins]/Maranhao. Pela primeira vez resolvia-se
oficialmente p6r de lado a ligacdo rodo-fluvial, confiando-se totalmente a rodovia
a vinculacao interior de Belém com o resto do Brasil (VALVERDE; DIAS, 1967,
p.328).

O tracado definitivo privilegiou apenas a ligacao rodoviaria, seguindo o divisor de
aguas do Tocantins-Araguaia, substituindo o projeto inicial, que valorizava o vale médio
do rio Tocantins e priorizava uma interligacdo rodo-fluvial entre Brasilia e Belém,
consistindo em ligacdo rodoviaria entre Brasilia e Porto Franco (MA), completado por
transporte fluvial pelo rio Tocantins até Belém.

O projeto de construcdo da BR-010 no Tocantins resgata esta proposta pioneira
da ligacéo entre Brasilia a Belém seguindo o vale médio do rio Tocantins, que agora vem
sendo refeita, ou melhor, apenas planejada, pois encontra-se pouco construida. Os
trechos que aparecem com falhas na continuidade da rodovia estdo apenas planejados,
ou sao precarias estradas vicinais (Figura 1).

A decisdo sobre a rota da Belém-Brasilia entre o divisor de aguas Tocantins-
Araguaia, ou seja, cortando ao centro 0 antigo norte goiano, culminou em profundas
transformacdes socioespaciais que perduram. O desenho da grande rodovia promoveu
uma reconfiguracao territorial urbana no Tocantins, representando importante estratégia
para ocupacao e valorizacdo de terras, a leste em direcdo ao rio Tocantins e a oeste

para o Araguaia.

A RODOVIA BELEM-BRASILIA: INSTRUMENTO DE APROPRIACAO ECONOMICA
DO TOCANTINS
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Por sua por sua materializacao no espaco, a Belém-Brasilia, tornou-se estratégia

mais conhecida, inclusive, vista pelo senso comum, e em pesquisas, como acéo isolada,
e responsavel exclusiva, pelas principais transformacdes espaciais no Tocantins.

A rodovia é exacerbada como indutora de transformagBes no espaco.
Reafirmamos a importancia sua rodovia, ampliando a analise, pois ela é parte de um
conjunto de estratégias implementadas pelo Estado, visando a vinculacdo da Amazénia
ao processo de expansao do capitalismo nacional e mundial.

A proposicao a seguir exemplifica as interpretacdes que superestimam o papel

da rodovia nas transformacdes sociais, econdmicas e urbanas para o Tocantins:

Podemos afirmar sem nenhum constrangimento que o estado do Tocantins é
“filno” da Belém-Brasilia. Sem ela, o estado ndo passaria, hoje, de um imenso
territério mesopotamico [...], isolado do sul do pais e sem saida para o norte, a
nao ser por agua, como antigamente. O estado do Tocantins € uma dadiva da
grande rodovia, porque praticamente ndo ha cidade que nao tenha nascido de
seu “ventre” (BARBOSA et al., (2005, p. 79).

Na andlise de Barbosa e outros, a rodovia € considerada como uma redenc¢ao
para o Tocantins, em estratégia isolada, que sozinha teria sido capaz de promover o
desenvolvimento econémico e urbano do estado.

Silva (2012, p. 51) questiona essa exacerbacdo: “sera que apenas a rodovia
causaria diretamente tdo intensas e rapidas transformacdes no espaco tocantinense se
nao houvesse uma motivagcado, um interesse subjacente”. A Belém-Brasilia é uma rede
de integracdo espacial, que foi parte de um conjunto de estratégias de igual importancia,
utilizada pelo governo federal para tornar 0 espago mais atrativo ao uso econoémico.

A rodovia € um meio e ndo um fim, ela é a infraestrutura necessaria para que o
territdrio para possa ser interligado e ter uso econémico. A argumentacdo de Becker
(1979, p.148) é convincente quando afirma que “a expansao da fronteira agricola no
estado {Tocantins}, bem como a construgdo da rodovia, participam do processo de
organizacgao do espaco vinculado a expansao do capitalismo no Brasil”.

O capital exige a passagem de uso do territério pontual para de uso interligado;
isto €, tem necessidade de que o territdrio seja efetivamente organizado. A malha
infraestrutural ndo esta ligada apenas as localizagdes produtivas, mas diz respeito ao
conjunto do processo social; entretanto ela esta ligada prioritariamente ao processo de

producéo, de extracdo da mais valia (CALABI; INDOVINA, 1992).
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As politicas de reordenamento territorial direcionadas para Amazonia, a partir da

segunda metade de século XX, foram motivadas por fatores econdmicos relacionados
ao processo de acumulacao e expansao do capitalismo nacional e mundial, promovendo
intensas transformacdes sociais e espaciais na regido, que repercutiam, sobretudo na
economia e na rede urbana (BECKER, 1990, 2009; OLIVEIRA, 2003).

A criacao da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia
(SPVEA) e da Amazoénia Legal, em 1953, impactaram diretamente o norte goiano, que
foi inserido nesta regido de planejamento, sendo, até quase o final da década de 1980,
alvo das politicas estatais de finalidade econdmica. Neste periodo de insercao na
Amazonia o Tocantins estava inserido no territério de Goias, sendo conhecido
exatamente por essa vocagao geografica de “norte goiano”, obtendo autonomia politica
e administrativa concedida pela Constituicdo Federal de 1988. Guarda similaridades com
0 processo inicial de ocupacdo e povoamento amazodnico pelos mesmos interesses
mercantilistas nas riquezas do vasto territorio brasileiro, como a procura por metais
preciosos.

Conforme Becker (1990, p.16-18) as a¢les estatais iniciadas no final da década
de 1950 fortalecidas nas duas décadas seguintes, até os anos de 1980, estabeleciam o
controle politico do territério, seguido pela integracdo regional por meio de rede
rodoviaria, energética e de telecomunica¢fes, e combinados por programas e projetos
de incentivos financeiros e a inducéo dos fluxos migratorios.

ApoOs a legitimacdo para controle territorial da Amazbnia, o grande projeto de
intervencao foi a construcéo de duas rodovias visando a integracao da regido ao restante
do pais: Rodovia Belém-Brasilia e a Rodovia Cuiab&-Porto Velho (BECKER,1990).

A rodovia foi iniciada com fundacdo da Colénia Agricola de Goias (CANG)
instalada em 1941 e abertura de 140 km de estrada (BR-14), ligando a CANG ao
municipio de Andpolis (GO). Os planos de continuidade da rodovia conectando Anapolis
(GO) a Belém (PA) foram discutidos privilegiando uma ligagdo rodoviaria e
aproveitamento de trechos navegaveis do rio Tocantins, intercalando com o transporte
ferroviario. Em 1956, o tracado foi definido privilegiando apenas a rodovia, seguindo o
divisor de aguas do Tocantins-Araguaia, unindo Belém a Brasilia. A tarefa foi confiada
ao engenheiro Bernardo Saido, que no inicio de 1958, atuando em duas frentes (uma

partindo de Belém, outra de Goias), comandou a constru¢cdo de 2.022 km da rodovia,
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inaugurada em abril de 1960, desde entdo, cognominada de rodovia Belém-Brasilia

(VALVERDE; DIAS, 1967).

Neste periodo, a construcdo de rodovias também atendia aos propositos da
emergente industria automobilistica multinacional, em implanta¢éo no pais na década de
1950. A extensdo da malha rodoviaria nacional favorece, principalmente, a nascente
industrializacdo brasileira, cujo ilustres representantes capitaneando fabricas de
automoveis, caminhdes, tratores, cagambas e outros veiculos de passeio, transportes e
utilitarios.

Do ponto de vista institucional, inUmeras instituicbes de planejamento e
comissdes de trabalho foram implantadas pelo Estado visando o desenvolvimento
econdmico regional, tais como: Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica
da Amazonia (SPVEA) em 1953, Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) em 1966, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) em 1967,
Comité de Estudos Energéticos da Amazénia em 1968, Grupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins (GETAT) em 1980 (BECKER, 1990).

Essas ag0Oes estiveram subordinadas a instrumentos de planejamento regional,
como o— Programa de Integracdo Nacional (PIN) de 1970, o - Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra) em
1970,— Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia ( Poloamazénia)
em 1974, o Programa Grande Carajas (PGC) em 1980 (BECKER, 1990).

Os programas, projetos e incentivos financeiros foram estratégias empreendidas
com uso de mecanismos fiscais e crediticios que subsidiaram o fluxo de capital nacional
e do exterior para a Amazbnia, através de programas e projetos promovidos pela
SUDAM, tais como Poloamazonia, gerenciados pelos bancos oficiais, principalmente o
Banco da Amazénia (BASA).

Os incentivos financeiros priorizavam a exploracdo dos recursos naturais
(minérios, madeira, potencial hidrico, solos para agropecudria), com excecdo da
SUFRAMA, um centro de producéo industrial exonerado de impostos, estabelecido na
capital estadual do Amazonas.

Conforme SILVA (2012, p. 43) algumas destas estratégias impactaram
diretamente o norte goiano, sendo: a Insercdo na Amazonia Legal, construcao da rodovia
Belém-Brasilia, projetos agropecuarios com incentivos fiscais/financeiros da (SUDAM),

programas em enclaves territoriais selecionados como o Polamazonia e Polocentro.
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De acordo com Becker (1990, p. 17), 15 areas da Amazonia foram selecionadas

para atuagcao do Polamazoénia, priorizando agdes para “concentrar recursos, visando o
estimulo de fluxos migratorios, elevagao do rebanho e melhoria da infraestrutura urbana”.
O Polamazénia teve atuagdo no norte tocantinense, focalizando Araguaina e regido,
promovendo capitalizacdo de fazendeiros e maximizando o sistema viario recém
instalado, ja o Polocentro interviu mais ao sul, em Gurupi e adjacéncias, promovendo a
expansao agropecuaria, através da mecanizacao agricola (BECKER, 2009).

E notdria que este conjunto de politicas de reordenamento territorial promovidas
pelo Estado, para insercdo da Amazo6nia no processo de expansao capitalista, a partir
da segunda metade do século XX, ocasionaram transformacdes econdmicas, sociais e
na rede urbana.

A Belém-Brasilia captou e transferiu o excedente regional para o centro do
capitalismo nacional e mundial. Portanto, a necessidade da acumulacdo atende
processo permanente e recorrente de reproducéo e ampliagdo do capitalismo, sobretudo
pela incorporagéo de periferias com diferentes mecanismos, na Amazonia na forma de

fronteira agricola.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se promover um debate visando clarificar controvérsias
sobre a rodovia Belém-Brasilia no estado do Tocantins. A elaboracao deste trabalho nédo
decreta 0 esgotamento destas polémicas, mas sim, € um convite para novas
argumentacdes, favoraveis, ou contrarias.

O entendimento defendido é o de que no Tocantins o trecho inaugural da Belém-
Brasilia atualmente corresponde a BR-153. Isto ndo significa afirma que Belém-Brasilia
e BR-153 sdo a mesma rodovia. Esta sobreposicdo de trechos ocorre apenas entre
Wanderlandia-TO e Anapolis-GO.

A revisao de literatura e os mapas oficiais ndo deixam duvidas de que a rodovia
historicamente e espacialmente constituida no espaco tocantinense como Belém-
Brasilia, ocupa o percurso sobre a BR-153.

Diante desta querela, o melhor é referir-se a este eixo rodoviario mantendo seu

sentido e significado, historico, social, econémico e cultural: rodovia Belém-Brasilia.
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Em outra polémica enumerada, relativiza-se a exacerbacao desta rodovia como

indutora de transformacdes socioespaciais demostrado que ela € um meio e ndo um fim,
uma infraestrutura necessaria para que o territério para possa ser interligado e ter uso
econdmico, somados a outros notaveis instrumentos.

A insercéo do Tocantins (norte goiano) na Amazonia, a construcéo da rodovia
Belém-Brasilia e os incentivos financeiros formam um conjunto de estratégias
promovidas pelo Estado, que impuseram modificacbes espaciais em Tocantins,
transformando profundamente o padrdao de povoamento, a urbanizagdo e a funcédo

econdmica, que passou de producéo de subsisténcia ao agronegocio para exportacao.
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